. WPROWADZENIE

W 2015 roku Wojewddzki Sad Administracyjny w Biatymstoku kontynuowat dziatalnosc
orzeczniczg i pozaorzeczniczg w dotychczasowej strukturze organizacyjnej dwoch wydziatow
orzeczniczych oraz Wydzialu Informacji Sgdowej i w niezmienionym liczebnie sktadzie
personalnym.

Nowym wyzwaniem bylo wdrozenie w praktyce orzeczniczej istotnych zmian procedury
sgdowoadministracyjnej wprowadzonych ustawg z 9 kwietnia 2015 roku o zmianie ustawy —
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2015 r., poz. 658) i kolejnymi
nowelizacjami (Dz.U. z 2015 r., poz. 1191, Dz.U. z 2015 r., poz. 1224) — obowigzujgcych od 15
sierpnia 2015 roku. Przygotowania do stosowania zmienionych przepiséw objety zaréwno kadre
sedziowskg jak i pracownikow administracyjnych a ich skutkiem byto bezkolizyjne wdrozenie
nowych praktyk procesowych oraz zasad biurowosci.

W 2015 roku wptyneto do tutejszego sgdu wiecej niz w roku poprzednim spraw, do czego
przyczynit sie wielokrotnie wyzszy wptyw spraw dotyczgcych gier losowych i zaktadow
wzajemnych. Te zasility Wydziat | (Finansowy), bowiem z mocy Zarzadzenia nr 12 Prezesa
Naczelnego Sadu Administracyjnego zostaty od 1 stycznia 2015 roku przydzielone do
rozpatrywania w tym wydziale. W ogolne;j liczbie 2331 spraw jakie zarejestrowano w sadzie w roku
sprawozdawczym 789 spraw stanowity sprawy obejmujgce gry losowe i zaktady wzajemne.

W  niniejszym opracowaniu przedstawiono dziatalnos¢ orzeczniczg oraz pozaorzeczniczg
Wojewoddzkiego Sagdu Administracyjnego w Biatymstoku.

W pierwszej czesci przedstawiono wptyw spraw i ich zafatwienie, zilustrowane tabelami
w koncowej czesci oraz oméwiono istotne problemy procesowe z zakresu postepowania
sgdowego. Dalej przedstawiono praktyke orzeczniczg sgdu w poszczegolnych rodzajach spraw
i jej podsumowanie. W czesci koncowej zaprezentowano dziatalnos¢ Wydziatu Informacji Sgdowe;j
oraz pozaorzeczniczg dziatalnos¢ sadu.

Przedmiotowo zakres zagadnien jakimi zajmowat sie sad w roku sprawozdawczym zblizony
byt do tematyki lat poprzednich. Kontynuowana byta dotychczasowa linia orzecznicza zgodna
z zasady z orzecznictwem NSA i pozostatych wojewddzkich sgdéw administracyjnych. Priorytetem
w pracy byly, jak poprzednio, dbato$¢ o wysoki poziom orzecznictwa i jego jednolitos¢, sprawnos$é
postepowania, kultura prowadzenia rozpraw przy zachowaniu praw procesowych stron oraz zasad

postepowania sgdowoadministracyjnego, kompetentna i uprzejma obstuga interesantéw.



Il. WPLYW, RODZAJE | ZALATWIENIE SPRAW

Wptyw spraw (obydwa wydziaty orzecznicze, wszystkie repertoria) zamknat sie w 2015 roku
liczbg 2331 (z poprzedniego roku pozostato 513 spraw). tacznie w roku sprawozdawczym
zatatwiono 2074 sprawy, w tym na rozprawie 1523 oraz 551 na posiedzeniu niejawnym. Pozostato
770 spraw niezatatwionych.

Do Wydziatu | (Finansowego) wptynety 1423 sprawy (180 pozostato z poprzedniego okresu
sprawozdawczego), a zatatwionych zostato 980 spraw (733 na rozprawie, 247 na posiedzeniu
niejawnym).

Wplyw w Wydziale 1l (Ogdlnoadministracyjnym) wyniést 908 spraw (zalegtych 333),
a zatatwiono 1094 sprawy, z czego 790 na rozprawie, a 304 na posiedzeniu niejawnym.

W poréwnaniu do 2014 roku ogoiny wptyw spraw w 2015 roku byt wyzszy o 240 spraw (11,48
%), w tym w Wydziale Finansowym byt on wyzszy o 745, a w Wydziale Ogd6lnoadministracyjnym
nizszy o 505 spraw.

Zmiana obcigzenia poszczegolnych wydziatow wynikata z przeniesienia, z dniem 1 stycznia
2015 roku, spraw o symbolu 604 przynaleznych uprzednio do Wydziatu Il, do zatatwienia
w Wydziale | (Finansowym). Wynikata ona z Zarzadzenia Nr 12 Prezesa NSA z dnia 15 grudnia
2014 roku w sprawie utworzenia wydziatbw orzeczniczych w wojewoddzkich sgdach
administracyjnych, a byta wowczas podyktowana potrzebg zapewnienia réwnomiernego
obcigzenia obydwu wydziatow orzeczniczych oraz dostosowania przydziatu spraw do specjalizaciji
sedziéw — do spraw o symbolu 604 stosuje sie bowiem przepisy Ordynacji podatkowe;.

W 2015 roku zanotowano lawinowy wzrost skarg o podsymbolu 6042 dotyczgcych gier losowych
i zaktadow wzajemnych co zmienito odczuwalnie rozmiar obcigzenia poszczegdlnych wydziatdw
orzeczniczych.

W rozbiciu na poszczegdlne repertoria to:
- W repertorium SA obydwu wydziatdéw zarejestrowano 2215 spraw (1419 Wydziat | + 796 Wydziat
Il), za$§ zatatwiono 1938 spraw (975 + 963). Niezatatwionych w repertoriach SA w obydwu
wydziatach zostato 759 spraw (odpowiednio 623 i 136). Zatatwiono o 113 mniej spraw niz w roku
2014,
- w repertorium SAB (skargi na bezczynnos¢) — tgcznie zanotowano wptyw 98 skarg (2 sprawy
w Wydziale | + 96 w Wydziale Il), a zakohczono 114 spraw (3 + 111), pozostato 11 skarg
niezatatwionych w Wydziale II;
- W repertorium SO — tgcznie zarejestrowano 18 spraw (Wydziat | — 2 sprawy, Wydziat Il — 16
spraw). Zakonczono 22 sprawy, w tym pozostate 4 sprawy z 2014 roku (2 + 20).

Podobnie jak w roku ubiegtym gtdbwng grupe spraw zarejestrowano w repertorium SA.

Stanowity one 95,02 % catego wptywu.



Przedmiotowo najbardziej reprezentatywng grupe, rozpoznawanych w WSA w Biatymstoku
w 2015 roku, stanowity sprawy:
1. z zakresu dziatalnosci gospodarczej (symbol 604) — 794 sprawy (w 2014 r. — 188), w tym
najwiece;j:
- gry losowe i zaktady wzajemne — 789 spraw (184).
Sprawy z powyzszego zakresu stanowity 35,85 % ogodlnego wptywu repertorium SA obydwu
wydziatow tgcznie, 55,95 % wptywu repertorium SA Wydziatu | i 55,80 % ogdlnego wptywu
Wydziatu Finansowego (wszystkie repertoria), w tym sprawy o podsymbolu 6042 (gry losowe
i zaktady wzajemne) stanowity 99,4 % wptywu spraw o symbolu podstawowym 604;
2. z zakresu zobowigzan podatkowych (symbol 611) — 474 sprawy (w 2014 r. — 511),
w tym miedzy innymi:
- podatek od towardw i ustug — 114 (116),
- podatek dochodowy od oséb fizycznych — 102 (166),
- podatek od nieruchomosci — 78 (46),
- egzekucja swiadczenh pienieznych — 41 (35),
- podatek akcyzowy — 43 (54),
- ulgi ptatnicze — 26 (25),
- podatek dochodowy od oséb prawnych — 13 (17),
- podatek od spadkow i darowizn — 6 (3),
Sprawy podatkowe (o symbolu 611) stanowity 21,40 % ogolnego wptywu spraw igcznie
zarejestrowanych w repertorium SA obydwu Wydziatéw, a 33,40 % wptywu repertorium SA
w Wydziale I'i 33,31 % ogdolnego wpltywu tego Wydziatu (wszystkie repertoria);
3. sprawy budowlane (symbol 601) — 190 (w 2014 r. — 150), co stanowi 8,58 % ogdlnego wptywu
sgdu — repertorium SA, 23,87 % wptywu repertorium SA Wydziatu Il i 20,93% ogolnego wptywu
wydziatowego,
4. sprawy z zakresu pomocy spotecznej (symbol 632) — 137 (w 2014 r. — 303), co stanowi 6,19 %
ogolnego wptywu sgdu — repertorium SA, 17,34 % wptywu repertorium SA Wydziatu 1l i 15,20 %
0golnego wptywu wydziatowego;
5. sprawy z zakresu subwencji unijnych, funduszy strukturalnych i regulacji rynkéw branzowych
(symbol 655) — 131 sprawy (w 2014 roku — 123), co stanowi 5,91 % ogdlnego wptywu sadu —
repertorium SA, 9,25 % wplywu repertorium SA Wydziatlu | i 9,21 % ogdolnego wptywu
wydziatowego;
6. sprawy dotyczgce wywtaszczenia i zwrotu wywlaszczonych nieruchomosci (symbol 618) — 85
(w 2014 r. — 88), co stanowi 3,84 % ogolnego wptywu repertorium SA obydwu wydziatéw, 10,68 %

wptywu repertorium SA Wydziatu 11 9,36 % ogdlnego wptywu wydziatowego;



7. sprawy dotyczgce drog publicznych i prawa o ruchu drogowym (symbol 603) — 65 (w 2014 roku
— 121), co stanowi 2,93 % ogolnego wptywu repertorium SA, 8,17 % wptywu repertorium SA
Wydziatu Il 7,16 % ogolnego wptywu wydziatowego;
8. sprawy z zakresu zagospodarowania przestrzennego (symbol 615) — 61 (w 2014 r. — 71), co
stanowi 2,75 % ogdlnego wptywu repertorium SA obydwu wydziatéw, 7,66 % wptywu repertorium
SA Wydziatu Il 6,72 % ogdlnego wptywu wydziatowego;
9. sprawy z zakresu geodezji i kartografii (symbol 612) — 46 (w 2014 r. — 26), co stanowi 2,08 %
ogolnego wptywu repertorium SA sgdu, 5,78 % wptywu repertorium SA Wydziatu Il i 5,07 %
ogolnego wptywu wydziatowego;
10. sprawy samorzgdowe (symbol 639-641) — tgczny wptyw w obydwu wydziatach 33 (w 2014
roku — 63), co stanowi 1,49 % ogolnego wptywu repertorium SA sgdu. W Wydziale |
zarejestrowano 6 spraw, co stanowi 0,42 % wptywu repertorium SA Wydziatu | i 0,42 % ogolnego
wptywu wydziatowego. Do Wydziatu Il wptyneto 27 spraw, co stanowi 3,39 % ogolnego wptywu
repertorium SA Wydziatu Il i 2,97 % wptywu ogdlnego tego Wydziatu;
11. sprawy dotyczgce ochrony srodowiska i przyrody (symbol 613) — 32 (w 2014 r. — 71), co
stanowi 1,44 % ogdlnego wptywu repertorium SA, 4,02 % wptywu repertorium SA Wydziatu I
i 3,52 % ogdlnego wptywu wydziatowego;
12. sprawy dotyczgce ochrony zdrowia (symbol 620) — 28 (w 2014 r. — 23), co stanowi 1,26 %
ogolnego wptywu repertorium SA, 3,52 % wptywu repertorium SA Wydziatu Il i 3,08 % ogdlnego
wpltywu wydziatowego;
13. sprawy z zakresu ewidenc;ji ludnosci (symbol 605) — 21 (w 2014 r. — 26), co stanowi 0,95 %
ogolnego wptywu repertorium SA, 2,63 % wptywu repertorium SA Wydziatu Il i 2,31 ogdlnego
wplywu wydziatowego.

W stosunku do ogdlnego wptywu 2331 spraw (wszystkie repertoria tgcznie) procentowy
wskaznik najliczniejszych grup rodzajowych przedstawia sie nastepujgco:

- sprawy z zakresu dziatalnosci gospodarczej — 34,06 %,

- sprawy podatkowe — 20,33 %,

- sprawy z zakresu prawa budowlanego — 8,15 %,

- sprawy z zakresu pomocy spotecznej — 5,88 %,

- sprawy z zakresu subwencji unijnych — 5,62 %,

- sprawy z zakresu wywitaszczenia i zwrotu nieruchomosci — 3,65 %

- sprawy z zakresu drég publicznych i prawa o ruchu drogowym — 2,79 %,

- sprawy z zakresu zagospodarowania przestrzennego — 2,62 %,

- sprawy z zakresu geodezji i kartografii — 1,97 %,

- sprawy samorzgdowe — 1,42 %,

- sprawy dotyczgce ochrony srodowiska i przyrody — 1,37 %,
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- sprawy dotyczgce ochrony zdrowia — 1,20 %,

- sprawy z zakresu ewidencji ludnosci — 0,90 %.

Z powyzszych danych wynika zmieniona w stosunku do lat poprzednich struktura rodzaju
spraw jakimi zajmowat sie tutejszy sad. W 2015 roku najliczniejszg grupg spraw przestaty by¢
sprawy podatkowe, ktére przesunety sie na drugie miejsce. Zmniejszyt sie takze, w odczuwalny
sposbb, odsetek spraw z zakresu pomocy spotecznej, a zwiekszyta sie liczba spraw dotyczgcych
prawa budowlanego.

Wsrod spraw w Wydziale | prym wiodty w 2015 roku sprawy z zakresu dziatalnosSci
gospodarczej, a wsrdéd nich — sprawy dotyczgce gier losowych i zakladow wzajemnych
(podsymbol 6042). W sprawach podatkowych dominowaty dotyczgce podatku VAT (podsymbol
6110), podatku od oséb fizycznych (podsymbol 6112) oraz od nieruchomosci (podsymbol 6115).
W dalszym ciggu utrzymuje sie stabilna, dos¢ wysoka liczba sprawy dotyczgcych subwenciji
unijnych.

W strukturze spraw rozpoznawanych przez Wydziat Ogoélnoadministracyjny stabilna — wysoka
byta liczba spraw o symbolu 601 (budowlane), takze nastgpit wzrost spraw z zakresu geodezji
i kartografii (symbol 612) oraz z zakresu ochrony zdrowia (symbol 620). Natomiast spadek
odnotowano w niemal wszystkich innych kategoriach, w tym najwiekszy w sprawach z zakresu
pomocy spotecznej (symbol 632), z zakresu drég publicznych i prawa o ruchu drogowym (symbol
603) i ochrony srodowiska (symbol 613). Spadt rowniez o potowe wptyw spraw samorzgdowych
(symbole 639-641), ktére — w zaleznosci od przedmiotu — rozpoznawane sg w obydwu
Wydziatach.

Spadek odnotowano rowniez w zakresie wptywu skarg na bezczynnos¢ (rejestrowanych
w repertorium SAB), bowiem wptyneto ich tgcznie 98, podczas gdy w 2014 roku — 117. Natomiast
ponad dwukrotnie zwiekszyta sie liczba wnioskdw o ukaranie grzywng w trybie art. 149 § 2 p.p.s.a.
przy stwierdzeniu przez sgd bezczynnosci lub przewlektosci postepowania. Na 28 wnioskow,
ktére wptynety w roku sprawozdawczym (w 2014 r. — 13) grzywne wymierzono w 18 sprawach
(w tym w czesci pozostatych z 2014 roku), w 11 wniosek oddalono, a 3 sprawy zakonczono w inny
sposoéb.

Jak wynika z tabeli nr 7 zamieszczonej na stronie 152, w sprawach zakonczonych nalezy
odnotowac nastepujgce dane: w ogolnej liczbie 1523 spraw zakonczonych na rozprawie (a wiec
najczesciej wyrokiem), skarge uwzgledniono w 293 przypadkach, co stanowi 19,24 %, oddalono
w 1167 przypadkach, co stanowi 76,63 %, w 20 sprawach — skargi odrzucono (1,31 %), a w 43 —
zakonczono postepowanie w inny sposoéb (2,82 %).

Powyzsze dane obejmujg fgcznie sprawy z obydwu wydziatdw zarejestrowane we wszystkich

repertoriach.



Liczby obrazujgce sposéb =zatatwienia w poszczegdlnych wydziatach orzeczniczych
przedstawiajg sie nastepujgco:

Wydziat | — na rozprawie zakonczono 733 sprawy, w tym poprzez uwzglednienie skargi 80, co
stanowi 10,91 %, oddalenie — 639, co stanowi 87,18 %, odrzucenie skargi — 2 (0,13 %), w inny
Sposob zakonczono — 12 (0,79 %). Na posiedzeniu niejawnym zatatwiono ogétem 247 spraw,
w tym w 120 skarge odrzucono;

Wydziat Il — na rozprawie zakonczono 790 spraw, z tego w 213 przypadkach skarge uwzgledniono
(26,96 %), w 528 oddalono (66,83 %), w 18 przypadkach skarge odrzucono (2,28 %) i 31 spraw
zakonczono w inny sposob (3,92 %). Na posiedzeniu niejawnym zatatwiono 551 spraw, w tym
w 314 skarga zostata odrzucona.

tacznie w 2015 roku sedziowie i referendarze sporzadzili 1520 uzasadnien orzeczen
(z uwzglednieniem orzeczen wydanych na posiedzeniach niejawnych). Przewazajgca wiekszosc¢
zostata sporzgdzona w terminie ustawowym. Dwa zostaty sporzgdzone do 14 dni po terminie
ustawowym, pietnascie sporzgdzono powyzej 14 dni po terminie ustawowym ale przed uptywem
jednego miesigca.

Od wydanych orzeczen konczacych postepowanie w | instancji wptyneto 568 skarg
kasacyjnych. Z tej liczby w 36 przypadkach sgd odrzucit skargi kasacyjne (ztozone z uchybieniem
ustawowemu terminowi, sporzgdzone osobiscie przez strony, nieoptacone itp.). Na dzien
sporzgdzania niniejszego opracowania brak jest danych obrazujgcych skutecznosé skarg
kasacyjnych.

W roku sprawozdawczym nie wptyneta skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego orzeczenia tutejszego sadu, zostata za$ zatatwiona jedna taka skarga pozostata
z poprzedniego okresu.

Na koniec roku sprawozdawczego pozostato niezatatwionych spraw (dotyczy repertorium SA):
- powyzej 3 do 6 miesiecy — 275;

- powyzej 6 do 12 miesiecy — 46 (w tym jedna skarga o wznowienie postepowania);
- powyzej 12 miesiecy do 2 lat — 6;
- powyzej 2 do 3 lat — 5;
- powyzej 3 lat — 1 (skarga o wznowienie postepowania).
W 2015 roku skargi bylty wnoszone przez nastepujgce podmioty:
- 0soby fizyczne — 1231 (w roku 2014 — 1506)
- osoby prawne — 1013 (467)
- organizacje spoteczne — 52 (31)
- prokuratoréw — 17 (41)
- Rzecznika Praw Obywatelskich — 0 (1).



Dokonujgc analizy pod katem organdw, ktoérych orzeczenia byly przedmiotem kontroli sadu, to
skargi dotyczyty (w nawiasie dane z 2014 roku):

- centralnych i naczelnych organéw — 69 (118) skarg, w tym: 43 (86) — Ministra Finanséw, 16 (9) —
Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego, 7 (14) — Prezesa ZUS, 1 (4) — Prezesa KRUS, 1 (3)
— Kierownika Urzedu do Spraw Kombatantéw i Osdb Represjonowanych, 1 (0) — Prezesa Agencji
Restrukturyzaciji i Modernizacji Rolnictwa;

- samorzadowych kolegiow odwotawczych — 475 (677) skarg, w tym: SKO w Biatymstoku — 284
(356), w tomzy 89 (170), w Suwatkach 102 (158);

- terenowych organéw administracji rzgdowej — 376 (339);

- dyrektorow izb skarbowych — 238 (256);

- inspektorow urzeddéw kontroli skarbowej — 1 (3);

- dyrektora izby celnej — 844 (259);

- innych organdéw — 179 (214).

. WYBRANE ZAGADNIENIA PROCESOWE

1. Funkcjonowanie instytucji postepowania mediacyjneqo i uproszczoneqo

W 2015 roku instytucja postepowania mediacyjnego nie znalazta zastosowania
w dziatalnosci Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Biatymstoku. Do tutejszego sgdu nie
wptynat Zzaden wniosek 0 wszczecie tego postepowania, tryb ten nie zostat réwniez uruchomiony
z urzedu. Przyczyng takiego stanu rzeczy jest podobnie jak w latach poprzednich, szybkosc¢
i sprawno$¢ postepowania sgdowego przed tutejszym sgdem. Sprawy sg rozpoznawane
przecietnie w okresie trzech - czterech miesiecy od momentu ich wptywu. W tej sytuacji
postepowanie mediacyjne nie odgrywa istotnej roli w przyspieszeniu prowadzonego postepowania
sgdowego.

Odnosnie postepowania uproszczonego to nalezy stwierdzi¢, iz w 2015 roku nastgpit
dos$¢ znaczny wzrost ilosci spraw rozpoznanych w tym trybie, zarowno co do wptywu wnioskéw
0 rozpoznanie sprawy W trybie uproszczonym — 23 wnioski, jak i spraw, ktére w trybie
uproszczonym zostaty zatatwione — 4 sprawy tj. sygn. akt [l SAB/Bk 27/15; Il SAB/Bk 51/15;
I SAB/Bk 52/15; Il SAB/Bk 54/15 (w roku 2014 wptynety 4 wnioski i zadna sprawa nie zostata
zatatwiona w tym trybie). Przyczyng takiego stanu rzeczy moze by¢ zmiana art. 119 p.p.s.a.
wprowadzona ustawg z dnia 9 kwietnia 2015 roku o zmianie ustawy — Prawo o postepowaniu
przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2015 r. poz. 658) obowigzujgca od 15 sierpnia 2015 r.

rozszerzajgca katalog spraw mogacych by¢ rozpoznanych w tym trybie.



Kolejne lata praktyki orzeczniczej pokazg w jaki sposodb zmiany te wptyng na popularnos¢

stosowania postepowania uproszczonego.

2. Zagadnienia zwigzane z prawem pomocy

Kilkuletnie stosowanie instytucji prawa pomocy wskazuje, ze instytucja ta spetnia stawiane
przed nig zadania, a przede wszystkim gwarantuje coraz wiekszy udziat w postepowaniu
podmiotow, ktorych nie sta¢ na poniesienie kosztow postepowania sgdowego. Postepowania te
nadal sSwiadczg o tym, Zze instytucja ta jest stronom dobrze znana i wykorzystywana,
a niekorzystna sytuacja ekonomiczna wielu rodzin sprzyja sktadaniu wnioskdw o przyznanie
prawa pomocy.

W 2015 roku wptyneto 387 wnioskbw o przyznanie prawa pomocy, CO oznacza, ze
w porownaniu z rokiem 2014 (421 wnioskow) nastgpit nieznaczny spadek wptywu wnioskow
0 przyznanie prawa pomocy. W przewazajgcej czesci wnioski pochodzity od osob fizycznych, cho¢
whnioski tez sktadaty spotki osobowe i kapitatowe oraz stowarzyszenia i fundacje.

W 176 przypadkach przyznano stronom prawo pomocy w zakresie catkowitym, w 35
sprawach przyznano prawo pomocy w zakresie czesciowym, w 135 sprawach odmowiono
przyznania prawa pomocy, 37 wnioskow pozostawiono bez rozpoznania, 24 wnioski zatatwiono
w inny sposob, w tym: 9 pismem informacyjnym w trybie art. 6 p.p.s.a., w 15 przypadkach
umorzono postepowanie w zakresie przyznania prawa pomocy. Niezatatwionych pozostato
29 wnioskow. Strony wniosty 78 sprzeciwéw od rozstrzygnie¢ referendarzy i w 8 sprawach
sprzeciwy doprowadzity do zmiany zaskarzonych postanowien.

Ponadto w 2015 roku pojawita sie istotna instytucja umarzania postepowania w zakresie
wniosku o przyznanie prawa pomocy, okreslona w art. 249 ,a” p.p.s.a., ktéra zostata
wprowadzona przez art. 1 ustawy z dnia 9 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi i od 15 sierpnia 2015 r. mogta mie¢ juz
zastosowanie. Przepis ten umozliwit referendarzom sgdowym umarzanie postepowania w sytuacji
cofniecia wniosku lub gdy jego rozpoznanie stato sie zbedne np. w sytuacji kiedy strona jest
zwolniona z kosztow postepowania sgdowego z mocy ustawy lub gdy jej wniosek o przyznanie
prawa pomocy zostat juz prawomocnie rozpoznany i uwzgledniony. Na tej podstawie umorzono
postepowanie w zakresie catego wniosku o0 przyznanie prawa pomocy w 9 sprawach, zas
w 6 sprawach umorzono postepowanie w zakresie czesci wniosku.

W 2015 roku nadal zaistniaty sytuacje, w ktorych strona nie sktada wniosku na urzedowym
formularzu, badz sktada wniosek na nieobowigzujgcym juz formularzu. Na podstawie bowiem
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 19 sierpnia 2015 roku w sprawie okreslenia wzoru

i sposobu udostepniania urzedowego formularza wniosku o0 przyznanie prawa pomocy
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w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi oraz sposobu dokumentowania stanu
majgtkowego, dochoddéw lub stanu rodzinnego wnioskodawcy (Dz. U z 2015 r. poz. 1257)
ustalono nowy wzor formularza. Zgodnie z § 5 w/w rozporzagdzenia weszto ono w zycie z dniem
nastepujgcym po dniu ogtoszenia, a dniem ogtoszenia byt 28 sierpnia 2015 r. Zatem od dnia
29 sierpnia 2015 r. wnioski o przyznanie prawa pomocy powinny by¢ sktadane na nowych
formularzach. W dalszym ciggu zdarzaty sie sytuacje, gdy konieczne byto wzywanie stron na
podstawie art. 252 § 2 p.p.s.a. do uzupetnienia brakow formalnych wniosku o przyznanie prawa
pomocy, co skutkowato w 37 sprawach pozostawieniem wnioskéw bez rozpoznania, ze wzgledu
na nieuzupetnienie tego braku formalnego. Z uwagi na wprowadzenie nowych formularzy oraz
petniejszy zakres danych w nich wskazany, strony coraz czesciej wyczerpujgco okreslaty swoj
stan majatkowy, w tym dochody i wydatki, co zmniejszyto koniecznos¢ wzywania strony do
uzupetnienia tych danych.

Negatywng co do zasady przestanke przyznania prawa pomocy, podobnie jak w latach
poprzednich, stanowita okolicznos¢ posiadania przez strony oszczednosci. Niemniej jednak
w postanowieniu z dnia 23 stycznia 2015 r. w sprawie o sygn. akt Il SA/Bk 1040/14 przyznajgc
prawo pomocy W zakresie zwolnienia od kosztéw uznano, iz sytuacja majgtkowa wnioskodawcow
w zestawieniu ze ztym stanem zdrowia ich syna (orzeczony znaczny stopieh niepetnosprawnosci,
opdzniony rozwodj psychiczny, wymagajacy statej opieki innej osoby w zwigzku ze znacznie
ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji) daje podstawe do zwolnienia od kosztow.
Dziecko bowiem pozostaje pod stalg opiekg poradni psychiatrycznej, onkologicznej
i nefrologicznej, wymaga noszenia pampersow i systematycznego cewnikowania, a to bez
watpienia generuje znaczne wydatki zwigzane z dojazdami do lekarzy specjalistow, opiekg
medyczng czy tez kosztami zakupu niezbednych lekarstw, co w konsekwencji daje podstawe do
przyznaniem prawa pomocy we wnioskowanym zakresie nawet mimo posiadania przez
wnioskodawcow oszczednosci w wysokosci 3000 zi.

W zwigzku z rozpoznawaniem wnioskdw o przyznanie prawa pomocy odnotowano kilka
zastugujgcych na uwage rozstrzygnie¢, w ktorych wypowiedziano sie w kwestiach dotyczgcych
merytorycznego ich rozpoznania.

W sprawach o sygn. akt: | SA/Bk 661/14, | SA/Bk 201/15, | SA/Bk 211/15 odmdwiono
przyznania prawa pomocy w zakresie zwolnienia od kosztow sgdowych wywodz3ac, iz rozbieznosci
miedzy deklarowanym dochodem miesiecznym z wykazanymi wydatkami sg zbyt duze, tym
bardziej, iz skarzgcy korzysta z petnomocnika z wyboru. Powyzsze prowadzi do wniosku, iz
w ztozonym oswiadczeniu przedstawit on jedynie okoliczno$ci mogace swiadczyC o ztej sytuacii
materialnej rodziny, co swiadczy, iz dysponuje on nieujawnionymi srodkami finansowymi, ktore to
mogg by¢ przeznaczone na pokrycie kosztow sgdowych. Negatywng przestanke do przyznania

prawa pomocy w takich sprawach stanowit réwniez fakt posiadania przez skarzgcego zrédta
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dochoddw pozwalajgcego na pokrycie kosztow ustanowionego w sprawie petnomocnika z wyboru,
ktérego wynagrodzenie minimalne — biorgc pod uwage warto$¢ przedmiotu zaskarzenia —
ksztattowato sie na dos¢ wysokim poziomie.

Do ciekawszych rozstrzygnie¢ w przedmiocie prawa pomocy nalezy zaliczy¢ postanowienie
w sprawie sygn. akt | SA/Bk 237/15, w ktérym referendarz sgdowy odmowit zwolnienia od kosztow
sgdowych gminie, wskazujgc iz ubiegajgc sie o takie zwolnienie, osoba prawna obowigzana jest
wykazac nie tylko, ze nie posiada adekwatnych srodkéw na poniesienie kosztéw postepowania,
ale réwniez, ze nie ma ich mimo, iz podjeta wszelkie niezbedne kroki, aby zdoby¢ fundusze na
pokrycie tych wydatkéw. W tym zakresie wymagac trzeba szczegdlnej zapobiegliwosci
i przezornosci nie tylko od osob toczgcych spory sgdowe w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig
gospodarczg, ale poglad ten nalezy réwniez odnies¢ do wszystkich innych podmiotow, ktére
prowadzac dziatalno$¢ publiczng, sg stronami postepowan sgdowych, w ktérych ponoszenie
kosztow jest typowg konsekwencjg ich prowadzenia. Gmina, przygotowujgc projekt budzetu na rok
2015 powinna przewidzie¢ odpowiednie srodki celem pokrycia kosztow w sprawach sgdowych,
w ktérych jest lub bedzie strong postepowania. Wnoszagc skarge do tutejszego sadu, strona
skarzgca powinna zatem zabezpieczy¢ wtasciwe Srodki na prowadzenie postepowania sgdowego
lub tez zwrécic¢ sie do odpowiedniego podmiotu o ustanowienie funduszu celowego. Brak podjecia
takich dziatan swiadczy o niewystarczajgcym dbaniu o wiasne interesy. Skarb Panstwa, z ktérego
Srodkdéw pokrywany jest koszt udzielonej pomocy prawnej, nie moze finansowa¢ Gminy w zwigzku
z zasygnalizowanymi wyzej zaniedbaniami.

W biezgcym roku tutejszy sad nie skorzystat z instytucji cofniecia prawa pomocy okreslonej
w art. 249 p.p.s.a., Co oznacza, iz instytucja ta jest rzadko wykorzystywana w postepowaniu
sgdowoadministracyjnym i dotyczy sytuacji wyjatkowych, gtéwnie kiedy strona zataita informacje
co do posiadanego majatku.

W 2015 roku nastgpit natomiast spadek ustanowien adwokata, radcy prawnego oraz
doradcy podatkowego z urzedu. W 2014 roku ustanowiono 176 osobom fachowg pomoc prawnag,
w biezgcym roku sprawozdawczym ustanowiono za$ takg pomoc w 139 przypadkach.

Podobnie jak w latach poprzednich wynagrodzenie za zastepstwo prawne wykonane na
zasadzie prawa pomocy byto przyznawane przez sgd w wyrokach, jak réwniez przez referendarzy
w odrebnych postanowieniach (na podstawie art. 258 § 2 pkt 8 p.p.s.a). Badajgc przestanki
dopuszczalnosci przyznania wynagrodzenia za zastepstwo prawne ustalono réwniez czy wniosek
petnomocnika w tym zakresie zawierat oswiadczenie, ze optaty nie zostaty zaptacone w catosci
lub w czesci a takze, jakie faktycznie czynnosci zostalty w sprawie wykonane przez takiego
petnomocnika.

W postanowieniu z dnia 5 lutego 2015 r. sygn. akt | SA/Bk 468/14 referendarz sgdowy

uwzglednit wniosek radcy prawnego o przyznanie wynagrodzenia za sporzgdzenie uzupetnienia
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zazalenia skarzgcego na postanowienie tutejszego sgdu w przedmiocie odmowy przywrdcenia
terminu do ztozenia wniosku o sporzadzenie i doreczenie odpisu uzasadnienia wyroku. Uznano
bowiem, Zze zawarte w tym pismie procesowym okolicznosci faktyczne i prawne swiadczace
0 zasadnosci wniosku, daty podstawe do przyznania petnomocnikowi wynagrodzenia za udziat
w postepowaniu zazaleniowym.

Ponadto w sprawach Il SA/Bk 982/14 i Il SA/Bk 1088/14 oddalono wniosek o sprostowanie
postanowienia referendarza sgdowego poprzez zmniejszenie kwoty wynagrodzenia przyznanej
petnomocnikowi za udziat w postepowaniu przed sgdem administracyjnym w pierwszej instancji
o doliczony podatek VAT tj. z kwoty 295,20 zt do 240 zt (w sprawie niniejszej za okreslong wyzej
czynno$¢ podatek VAT przy stawce 23% wynosit 55,20 zt). Petnomocnik o$wiadczyta bowiem, ze
jest zatrudniona w kancelarii na podstawie umowy o prace i nie jest ptatnikiem podatku VAT.
Referendarz sgdowy podniost, iz kwestie doliczania podatku VAT do wynagrodzenia przyznanego
za czynnosci radcy prawnego ustanowionego z urzedu reguluje § 2 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie optat za czynnosci radcéw prawnych oraz
ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego
ustanowionego z urzedu (Dz.U. z 2013 r. poz. 490, ze zm.) stanowigcy, ze w sprawach, w ktérych
strona korzysta z pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z urzedu,
optaty o ktérych mowa w ust. 1 (1j. za czynnosci radcy prawnego z tytutu zastepstwa prawnego)
sad podwyzsza o stawke podatku od towarow i ustug przewidziang dla tego rodzaju czynnosci
w przepisach o podatku od towarow i ustug, obowigzujacg w dniu orzekania o tych optatach.
Zawarty w tresci cytowanego ostatnio przepisu zwrot ,sgd podwyzsza o stawke podatku...”
stanowi o0 obowigzku doliczenia stawki podatku VAT do przyznanego wynagrodzenia
petnomocnika. Podsumowujgc uznano, ze w obecnym stanie prawnym nie ma mozliwosci
niedoliczenia podatku VAT do kwoty zasgdzonego wynagrodzenia petnomocnika ustanowionego
z urzedu, a zatem w sprawie nie wystgpity przestanki, ktore uzasadniatyby sprostowanie
postanowienia w trybie art. 156 § 1 p.p.s.a.

W innym orzeczeniu referendarza sgdowego z dnia 6 marca 2015 r. sygn. akt |l SA/Bk
733/11 odmowiono czesciowo przyznania wynagrodzenia petnomocnikowi ustanowionemu
z urzedu z tytutu sporzadzenia pisma dotyczgcego rozszerzenia podstaw kasacyjnych uznajac, iz
stosownie do tresci § 18 ust. 1 pkt 2 lit. a-d rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
28 wrzesnia 2002 r. w sprawie optat za czynnosci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb
Panstwa kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu (tj. Dz.U. z 2013 r., poz. 461)
katalog czynnosci adwokata, za ktore przystuguje wynagrodzenie w postepowaniu przed sgdem
administracyjnym w drugiej instancji obejmuje: sporzgdzenie i wniesienie skargi kasacyjnej oraz
udziat w rozprawie przed Naczelnym Sgdem Administracyjnym; sporzadzenie i wniesienie skargi

kasacyjnej albo sporzgdzenie opinii o braku podstaw do wniesienia skargi kasacyjnej; udziat
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w rozprawie przed Naczelnym Sgdem Administracyjnym; udziat w postepowaniu zazaleniowym.
Katalog ten ma charakter zamkniety, zatem nie obejmuje innych, niz wskazane w tresci
wzmiankowanego ostatnio przepisu czynnosci dokonanych przez petnomocnika, w tym réwniez
i sporzgdzenia pisma zawierajgcego rozszerzenie podstaw kasacyjnych, co skutkuje brakiem
podstaw prawnych do przyznania wynagrodzenia adwokatowi za takg czynnosc.

Koncowo podnies¢ nalezy, iz w dalszym ciggu utrzymata sie linia orzecznicza w zakresie
odmowy przyznawania wynagrodzenia petnomocnikowi ustanowionemu z urzedu w wyzszej
wysokosci (np. trzykrotno$¢, szesciokrotno$¢ stawki minimalnej) z uwagi na poniesione naktady
pracy. Zgodnie bowiem z trescig § 19 pkt 1 Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrze$nia 2002 r.
w sprawie opftat za czynnosci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow
nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 461) koszty
nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu ponoszone przez Skarb Panstwa obejmujg
optate w wysokosci nie wyzszej niz 150 % stawek minimalnych, o ktérych mowa w rozdziatach
3-5. W stosunku, zatem do petnomocnikéw ustanowionych w sprawie z urzedu, ktérych koszty
ponosi Skarb Panstwa, brak jest regulacji prawnych umozliwiajgcych zasgdzenie trzykrotnosci czy
szedciokrotnosci wynagrodzenia minimalnego. Dodatkowo w sprawach tych dziatania podjete
przez petnomocnikow, co do zasady nie dajg podstawy do zastosowania w sprawach 150% stawki
minimalnej, nie przekraczajg bowiem granic zwyktej starannosci petnomocnika (Il SA/Bk 733/11,
Il SA/Bk 573/15, 1l SA/Bk 116/13, | SA/Bk 305/15).

3. Pozostale zagadnienia odnoszace sie do stosowania przepisOw prawa procesoweqo

Odrzucenie skarqgi

Najbardziej istotne zagadnienia procesowe zwigzane byly z oceng dopuszczalnosci drogi
sgdowoadministracyjnej. Sposréd orzeczeh wydanych na podstawie art. 58 § 1 p.p.s.a. nalezy
wskazac¢ nastepujgce:

- w sprawie Il SA/Bk 138/15 przedmiotem skargi byt pisemny brak zgody przetozonego
funkcjonariusza Policji na udzielenie mu urlopu. Sklad orzekajgcy wskazat, ze cho¢ stosunek
stuzbowy funkcjonariusza Policji ma charakter administracyjnoprawny, to jednak nie wszystkie
kwestie z nim zwigzane podlegajg kognicji sgddéw administracyjnych. Spod tej kognicji wytgczone
sg sprawy o charakterze wewnetrznym, wynikajgce z cechy dyspozycyjnosci stosunku
stuzbowego. Zdaniem sktadu orzekajgcego, taki wewnetrzny charakter ma sprawa dotyczgca
udzielenia (nieudzielenia) urlopu funkcjonariuszowi Policji;

- w sprawie Il SA/Bk 1142/14 przedmiotem skargi byta czynno$¢ prezesa sadu powszechnego

w przedmiocie uposazenia sedziego w stanie spoczynku. Skfad orzekajgcy odrzucajgc skarge
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wyjasnit, ze w sprawie tej prezes sgdu podejmowat dziatania jako podmiot reprezentujgcy bytego
pracodawce tj. sad, w ktérym sedzia w stanie spoczynku otrzymywat ostatnio wynagrodzenie tzn.
sad, w ktorym ostatnio swiadczyt prace (§ 6 ust. 1 i §1 pkt 3 rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 16 pazdziernika 1997 r. w sprawie szczegétowych zasad i trybu ustalania
i wyptacania uposazen rodzinnych sedziom i prokuratorom w stanie spoczynku oraz cztonkom ich
rodzin (Dz. U. Nr 130, poz. 869), ktére zachowato moc na podstawie art. 211 § 2 ustawy z dnia
27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdoéw powszechnych (tekst jedn.: Dz.U. z 2013 r., poz. 427
z p6zn. zm.). Zatem skarga dotyczy czynnosci miedzy pracodawcg a jego bytym pracownikiem.
Stad tez kazdy spor o wyptate lub o wstrzymanie wyptaty uposazenia sedziego w stanie
spoczynku nie jest sprawg z zakresu prawa administracyjnego, a tym samym niedopuszczalne
jest, aby legalnos¢ czynnosci podejmowanych w takiej sprawie kontrolowat sgd administracyjny.
Jak podkreslit sktad orzekajgcy, co prawda sedzia z racji swojego statusu konstytucyjnego
i statusu wymiaru sprawiedliwosci jest szczegolnego rodzaju pracownikiem, jednakze
w odniesieniu do tych elementoéw tresci stosunku stuzbowego sedziego, ktére majg zwigzek z
pozostawaniem sedziego w zatrudnieniu i wykonywaniem obowigzkow zwigzanych z pracowniczg
strong stosunku stuzbowego, posiada on status pracownika. Potwierdza to tres¢ art. 89 § 2 ustawy
— Prawo o ustroju sgdow powszechnych z 2001 r., zgodnie z ktérym w sprawach o roszczenia ze
stosunku stuzbowego sedziemu przystuguje droga sgdowa (przed sgdem powszechnym);

- w sprawie Il SA/Bk 1049/14 sad wskazat, ze niezaleznie od tego, czy zespoty do spraw
orzekania o stopniu niepetnosprawnosci nadajg swoim rozstrzygnieciom forme orzeczenia
(nastepuje to, gdy ich podstawg jest rozporzgdzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci (Dz. U. Nr 139, poz. 1328 i gdy orzekajg co do istoty sprawy), czy decyzji
(nastepuje to, gdy podstawg ich rozstrzygnie¢ procesowych sg przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego) — zawsze sg to indywidualne akty administracyjne podlegajgce zaskarzeniu
wyfgcznie do sgdu powszechnego w drodze odwotania;

- w sprawie Il SA/Bk 529/15 tutejszy sad wskazat, ze w przypadku, gdy kilka podmiotéw
traktowanych przez organ | instancji jako strony postepowania wniosto odwotanie, a nastepnie
organ Il instancji rozpoznat merytorycznie odwotanie wiekszosci tych podmiotow, a w przypadku
jednego podmiotu umorzyt postepowanie odwotawcze uznajgc, ze nie posiada on przymiotu
strony w postepowaniu — podmiot ten posiada legitymacje do zaskarzenia wylgcznie
rozstrzygniecia odwotawczego umarzajgcego postepowanie, a nie posiada takiej legitymacji do
zaskarzenia rozstrzygniecia odwotawczego merytorycznego;

- w sprawie || SAB/Bk 97/14 sgd wskazat, ze ustawa z dnia 17 czerwca 1966 roku o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, posiada wilasne rozwigzania prawne regulujgce kwestie

przewlektosci organu egzekucyjnego. Stosownie do tresci jej art. 54 § 2 i § 5, na przewlektosé
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postepowania egzekucyjnego skarga przystuguje takze podmiotowi, ktérego interes prawny lub
faktyczny zostat naruszony w wyniku niewykonania obowigzku; skarge wnosi sie za
posrednictwem organu egzekucyjnego; w sprawie skargi postanowienie wydaje organ nadzoru; na
postanowienie o oddaleniu skargi przystuguje zazalenie. Zatem w przypadku przewlektosci
postepowania egzekucyjnego skarga przystuguje najpierw do organu wyzszego stopnia, ktory
rozstrzyga w drodze postanowienia (podlegajgcego zaskarzeniu zazaleniem) jedynie w przypadku
oddalenia skargi. Sad administracyjny jest zatem wtasciwy jedynie w sprawach skarg na
postanowienia organdw wyzszedgo stopnia wydane po rozpoznaniu zazalenia przewidzianego
w art. 54 § 5 ustawy egzekucyjne;.

Ciekawa sytuacja miata miejsce w sprawach Il SA/Bk 376/15 oraz Il SA/Bk 245/15,
w ktorych skarga zostata ztozona na ,czynno$¢” Oddziatu Spoétki Akcyjnej P. i dotyczyta udzielenia
informacji publicznej. Sad wskazat w tych sprawach, ze Oddziat Spotki posiada zdolnos¢ sgdowa
do prowadzenia postepowania w sprawie udzielenia informacji publicznej. A jesli tak, to Oddziat
ten, a nawet organ Spotki, moze by¢ traktowany jako organ w rozumieniu art. 32 p.p.s.a., a zatem
w znaczeniu funkcjonalnym, wynikajacym z charakteru wykonywanych zadan nalezgcych do
zakresu zadan publicznych. Uzasadnia to przyznanie mu przymiotu strony w postepowaniu
sgdowoadministracyjnym. W konsekwencji, pisemna odpowiedz Oddziatu Spdtki na wniosek
strony o udostepnienie informacji publicznej jest decyzjg administracyjng, od ktérej — zgodnie z art.
17 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej — przystuguje wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy. Skarzgcy, nie majgc wiedzy o powyzszym, ziozyt skarge do sadu
administracyjnego nie wyczerpujgc trybu z art. 17 ust. 2 wskazanej ustawy. Skarga podlegata
zatem odrzuceniu, jednakze sad pouczyt strone, iz przystuguje jej nadal wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy, ktory moze by¢ ztozony w terminie 14 dni od doreczenia postanowienia
0 odrzuceniu skargi.

W roku sprawozdawczym, podobnie jak w latach poprzednich, tutejszy sgd konsekwentnie
odrzucat skargi, w ktérych:
- strony kwestionowaty konkretny sposéb dziatania organu lub zachowanie oséb piastujgcych
funkcje organu. Skfady orzekajgce kwalifikowaty takie skargi jako tzw. skargi powszechne
sktadane w trybie przepisow Dziatu VIII k.p.a. tj. skargi na dziatanie organu lub na czynnosc¢
zatatwiajgcg skarge powszechng (Il SA/Bk 274/15, Il SA/Bk 327/15, 1l SA/Bk 446, 1l SA/Bk 447/15,
Il SA/Bk 682/15, Il SAB/Bk 92/14). W orzeczeniach wydanych w tych sprawach wskazano, ze sad
nie rozpatruje skarg powszechnych, jak tez nie ocenia sposobu prowadzenia postepowania ze
skargi powszechnej i sposobu jej zatatwienia;
- organ | instancji skarzyt do sgdu administracyjnego rozstrzygniecie odwotawcze rozpoznajgce
Srodek zaskarzenia wniesiony od jego witasnej decyzji pierwszoinstancyjnej (Il SA/Bk 255/15,
I SA/Bk 257/15, Il SA/Bk 347/15). W tych sprawach wskazano, ze powierzenie organowi
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administracyjnemu witasciwosci do orzekania w sprawie indywidualnej w formie decyzji
administracyjnej, niezaleznie od tego, czy nastgpito na mocy ustawy, czy tez w drodze
porozumienia, wytgcza mozliwos¢ dochodzenia przez ten organ swego interesu prawnego w trybie
postepowania administracyjnego czy sgdowoadministracyjnego;

- kwestionowano bezczynnos¢ wojewody polegajgcg na niewydaniu rozstrzygniecia nadzorczego
(I SAB/Bk 90/15) lub tez kwestionowano czynnos¢ wojewody polegajgcg na wystosowaniu pisma
z informacja, ze nie znalazt podstaw do wszczecia postepowania nadzorczego (Il SA/Bk 517/15).
Sad wskazywat, ze przy wydawaniu rozstrzygnie¢ nadzorczych wojewoda dziata wytgcznie
Z urzedu, zas pismo informujgce o braku podstaw do wydania rozstrzygniecia nadzorczego lub do
wszczecia postepowania nadzorczego nie stanowi ani rozstrzygniecia nadzorczego, ani innej
formy dziatalnosci administracji publicznej, o ktorej mowa w art. 3 § 2 pkt 1 - 7 p.p.s.a., zatem nie
moze by¢ przedmiotem zaskarzenia do sgdu administracyjnego.

W zwigzku z nowelizacjg ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi, ktdéra weszta w zycie w dniu 15 sierpnia 2015 r., tutejszy sad oceniat
dopuszczalnos¢ zastosowania w sprawach przepisow p.p.s.a. w brzmieniu sprzed jak i po
nowelizacji. Przyktadowo w sprawie || SA/Bk 507/15) ocenit, Ze do skargi na czynnos¢ ,powotania
geodety” zastosowanie znajduje poprzednie brzmienie art. 3 § 2 pkt 1 — 8 p.p.s.a., hatomiast
w sprawach Il SA/Bk 344/15, Il SA/Bk 345/15, Il SA/Bk 510/15 sad zastosowat nowo
wprowadzony art. 58 § 1 pkt 5a p.p.s.a. i na jego podstawie odrzucit skargi odmawiajgc legitymaciji
skargowej podmiotom, ktore:

- skarzyty uchwaty organdéw samorzadu terytorialnego wytagcznie z uwagi na zamiar obrony
porzadku prawnego bez wykazania wtasnego interesu. Skargi wnoszone z takich powodoéw noszg
bowiem cechy actio popularis (Il SA/Bk 344/15, 1l SA/Bk 345/15);

- skarzyly czynnos¢ reorganizacji wydziatow starostwa i zwigzang z tym zmiane na stanowisku
naczelnika jednego z wydziatow. W tej sprawie wskazano, ze nie stanowi naruszenia interesu
prawnego lub uprawnienia poczucie skarzgcego, ze reorganizacja ma wytgcznie na celu
powofanie na jego miejsce innej osoby (Il SA/Bk 510/15).

Na uwage zastuguje odrzucenie skargi w sprawie | SA/Bk 1320/15, w ktérej sad odnidst sie
do brzmienia przepisu art. 3 § 2 pkt 2 p.p.s.a. po jego nowelizacji. Wskazat, ze aktualnie przepis
ten wyklucza mozliwos¢ wnoszenia skarg na innego rodzaju postanowienia niz postanowienia
enumeratywnie w nim wskazane. Zatem niedopuszczalng jest obecnie skarga na postanowienie w
sprawie przedtuzania terminéw do zwrotu nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym. Jest ono
bowiem niezaskarzalne w administracyjnym toku instancji, nie jest tez postanowieniem
merytorycznym czy tez konczgcym postepowanie. Nie podlega zatem kognicji sgdéw
administracyjnych w mysl| przepisu art. 3 § 2 pkt 2 p.p.s.a. w brzmieniu po dniu 15 sierpnia 2015 r.
Podobnie sgd orzekt w sprawie | SA/Bk 1200/15.
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Wstrzymanie wykonania aktéw zaskarzonych do sgdu administracyjnego

W roku sprawozdawczym tutejszy sgd ponownie, podobnie jak w roku ubiegtym, rozpoznat
znaczng liczbe wnioskéw o wstrzymanie wykonania decyzji ograniczajgcych sposob korzystania
z nieruchomoséci celem przeprowadzenia linii energetycznych (art. 124 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (powotywana dalej jako u.g.n.) oraz
wydawanych w ich nastepstwie decyzji zezwalajgcych na niezwtoczne zajecie nieruchomosci,
opatrzonych rygorem natychmiastowej wykonalnos$ci (art. 124 ust. 1a u.g.n.). Podobnie tez jak
w poprzednim roku sprawozdawczym, tak réwniez i w obecnym skargi w tych sprawach wptywaty
.parami’ tzn. zarbwno na decyzje o zezwoleniu na ograniczenie jak i na decyzje o zezwoleniu na
niezwtoczne zajecie nieruchomosci. Linia orzecznicza tutejszego sgdu we wskazanych sprawach
zostata ujednolicona — sgd wstrzymywat wykonanie obydwu decyzji (np. w sprawach Il SA/Bk
194/15, Il SA/Bk 195/15, Il SA/Bk 158/15, Il SA/Bk 159/15, Il SA/Bk 196/15, Il SA/Bk 197/15,
Il SA/Bk 172/15, Il SA/Bk 173/15). Wyjatkiem jest sprawa Il SA/Bk 727/14, w ktorej sad wskazat, iz
bezprzedmiotowym jest wstrzymywanie decyzji 0 ograniczeniu sposobu korzystania
z nieruchomos$ci w sytuacji, gdy prawomocna jest odmowa wstrzymania decyzji o niezwtocznym
zajeciu nieruchomosci.

W innych kategoriach spraw najliczniejszymi, jednorodzajowymi postanowieniami, ktérymi
odmowiono wstrzymania wykonania zaskarzonych aktow byty te wydane w sprawach, w ktoérych
skargi wnosity podmioty prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie urzgdzania gier na
automatach poza kasynem. W skargach tych podmiotéw kwestionowano decyzje organdw celnych
naktadajgce kary porzgdkowe za prowadzenie gier na automatach poza kasynem (art. 89 ust. 1
pkt 2 i ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych). Postanowienia o wstrzymaniu wykonania decyzji naktadajgcych kary pieniezne
wydano m.in. w sprawach | SA/Bk 753/15, | SA/Bk 804/15, | SA/Bk 845/15, | SA/Bk 580/15. Sad
udzielat ochrony tymczasowej, bowiem w jego ocenie wykonanie decyzji grozitoby zakonczeniem
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, nadto wnioskodawcy wykazywali od kilkunastu do kilkuset
prowadzonych postepowan w tym zakresie.

W pozostatych przypadkach rozpoznawania wnioskéw na podstawie art. 61 § 3 p.p.s.a.
tutejszy sad najczesciej orzekat:

- 0 wstrzymaniu wykonania zaskarzonej decyzji nakazujgcej rozbiérke — z uwagi na

nieodwracalnos¢ lub trudne do odwrécenia skutki realizacji takiej decyzji, jak tez z uwagi na utrate

naktadéw finansowych poniesionych na wykonanie obiektu budowlanego (w sprawach: 1l SA/Bk

306/15, 1l SA/Bk 442/15, 1l SA/Bk 684/15, 1l SO/Bk 7/15, Il SA/Bk 1120/14, || SA/Bk 1121/14);

- 0 odmowie wstrzymania wykonania decyzji ustalajgcej optate legalizacyjng. Sad argumentowat,

ze wskazana optata nie podlega przymusowemu S$ciggnieciu w trybie egzekuciji, a jej nieuiszczenie
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oznacza rezygnacje z legalizacji samowoli budowlanej, co moze sta¢ sie podstawg do wydania
decyzji administracyjnej podlegajgcej odrebnemu zaskarzeniu (Il SA/Bk 1091/14, 1l SA/Bk 414/15);
- 0 odmowie wstrzymania wykonania decyzji organu odwotawczego uchylajgcej rozstrzygniecie
pierwszoinstancyjne i przekazujgcej sprawe do ponownego rozpoznania przez tenze organ —
ze wskazaniem, ze decyzja kasacyjna nie posiada przymiotu wykonalnosci (Il SA/Bk 82/15,
Il SA/Bk 29/15).

Zauwazyc¢ jednak nalezy, ze w sprawie Il SA/Bk 143/15, w ktorej przedmiotem skargi byta decyzja
uchylajgca we wznowionym postepowaniu pozwolenie na budowe, sad wstrzymat jej wykonanie
wyjasniajgc, ze wykonanie decyzji o uchyleniu pozwolenia na budowe wigze sie z mozliwoscig
wszczecia postepowania naprawczego, ktére w konsekwencji moze prowadzi¢ nawet do rozbiorki.
W razie uwzglednienia skargi moze okazac sie, ze rozstrzygniecie uchylajgce we wznowionym
postepowaniu ostateczne pozwolenie na budowe jest wadliwe, a w miedzyczasie zostato
wszczete postepowanie naprawcze, w wyniku ktorego zostaty natozone na skarzgcego obowigzki,
np. rozbiorki. W takiej sytuacji moze powsta¢ kwestia powrotu do stanu, ktéry istniat przed
uchyleniem decyzji o pozwoleniu na budowe. Tym samym wyrzadzenie szkody lub trudnych do

odwrocenia skutkbw moze dotkng¢ inwestora.

Przywrocenie terminu do dokonania czynnosci procesowych

Podobnie jak w latach poprzednich skfady orzekajgce konsekwentnie odmawiaty
przywrocenia terminu w sytuacjach spoéznienia w dokonaniu czynnosci procesowych
spowodowanego  okolicznosciami  niemajgcymi  charakteru  nagtego, nadzwyczajnego
i nieprzewidzianego. Za takie uznano nastepujgce sytuacje: trudnosci organizacyjne w
funkcjonowaniu kancelarii profesjonalnego petnomocnika skarzgcego (Il SA/Bk 96/15), zagubienie
sie skarzgcego w nadmiarze pism procesowych (Il SA/Bk 62/15), nieobecnos¢ skarzgcego na
rozprawie spowodowana ztym stanem zdrowia w pofgczeniu z brakiem zainteresowania
skarzgcego wynikiem sprawy (Il SA/Bk 897/14). Do zdarzen usprawiedliwiajgcych spdznienie sad
zaliczyt m.in. nagty pobyt w szpitalu spowodowany zawatem (Il SA/Bk 733/11), schorzenie
psychiczne uniemozliwiajgce prawidiowe rozeznanie w sytuacji (Il SA/Bk 569/15), pobyt
w sanatorium, w ktorym niemozliwe byto skorzystanie z elektronicznych Srodkéw komunikacji
(I SA/Bk 386/15).

Wylaczenie sedziego

W roku sprawozdawczym spadta w poréwnaniu do roku ubiegtego iloS¢ wnioskéw
0 wytgczenie sedziego. Wnioski o wytgczenie wptywajgce do sgdu motywowane byty przede

wszystkim watpliwosciami strony co do bezstronnosci sedziego, powstajgcymi w zwigzku
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z wczeéniejszym orzekaniem przez niego w innych sprawach tej samej strony, ktorych
rozstrzygnieé nie akceptowata. Oddalajgc te zgdania sgd konsekwentnie, podobnie jak w latach
poprzednich, wskazywat, ze wielokrotnos¢ orzekania przez sedziéw i referendarzy danego sgdu
w sprawach strony nie wyklucza gwarancji orzekania w sposob obiektywny i bezstronny (Il SA/Bk
1251/14, 1l SA/Bk 1144/14, 1l SO/Bk 41/14, 11 SO/Bk 42/14, 11 SO/Bk 43/14).

Zawieszenie postepowania

W Wydziale Il przyczyny zawieszenia byty zréznicowane: z uwagi na wczesniejsze (przed
wniesieniem skargi) wszczecie postepowania nadzwyczajnego administracyjnego dotyczgcego
zaskarzonej decyzji (Il SA/Bk 411/15, Il SA/Bk 658/15) — art. 56 p.p.s.a.; z uwagi na zadane
Trybunatowi Konstytucyjnemu w innej sprawie pytanie prawne (Il SA/Bk 1178/14, 1| SA/Bk 591/15)
—art. 125 § 1 pkt 1 p.p.s.a.; z uwagi na $mier¢ strony i oczekiwanie na wyznaczenie przez sad
powszechny kuratora spadku (Il SA/Bk 1191/14) — art. 124 § 1 pkt 4 p.p.s.a.; z uwagi na
oczekiwanie na wynik sprawy karnej, w ktorej dopuszczono dowdd z opinii biegtego psychiatry
(Il SA/Bk 629/14) — art. 125 § 1 pkt 1 p.p.s.a.

W Wydziale | najliczniejszg grupe postanowien stanowity postanowienia w przedmiocie
zawieszenia postepowania w sprawach ze skarg na decyzje organdéw celnych naktadajgce kary
pieniezne na podmioty urzgdzajgce gry na automatach poza kasynem. Sprawy zawieszane przez
sad mialy swojg podstawe gtdbwnie w pytaniu prawnym przedstawionym Trybunatowi
Konstytucyjnemu przez NSA w sprawie Il GSK 686/13. Na tej podstawie sad zawieszat
postepowania np. w sprawach: | SA/Bk 135/15; | SA/Bk 125/15; | SA/Bk 129/15; | SA/Bk 124/15;
| SA/Bk 128/15. Natomiast w znacznej cze$ci spraw rozpoznawanych juz po wydaniu orzeczenia
przez Trybunat Konstytucyjny, sgd odmawiat zawieszenia postepowania (np.: | SA/Bk 1090/15;
| SA/Bk 1089/15; | SA/Bk 1084/15; | SA/Bk 1302/15).

Umorzenie postepowania sgdowoadministracyjnego

W tej kategorii spraw kontynuowano dotychczasowg praktyke orzekania gtéwnie na
posiedzeniach niejawnych. Giéwng przyczyng umorzenia postepowania byta bezprzedmiotowos¢
postepowania spowodowang eliminacjg zaskarzonej decyzji w trybie autokontroli, w tym takze po
cofnieciu skargi z tego powodu (Il SA/Bk 696/15, Il SA/Bk 698/15, Il SA/Bk 689/15, 1l SA/Bk
341/15, 1l SA/Bk 287/15).
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IV.ZAGADNIENIA ODNOSZACE SIE DO PRZEPISOW PRAWA MATERIALNEGO
ORAZ PRAKTYKA ORZECZNICZA

1. Sprawy z zakresu gier losowych i zakladéw wzajemnych

W 2014 roku sprawy z zakresu dziatalnosci gospodarczej, w tym gry losowe i zaktady

wzajemne (symbol 6042) nalezaly do wilasciwosci kompetencyjnej Il Wydzialu WSA
w Biatymstoku. Mocg Zarzadzenia Nr 12 Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
15 grudnia 2014 roku w sprawie utworzenia wydziatébw orzeczniczych w wojewddzkich sgdach
administracyjnych i zakresu ich dziatania przekazane zostaty do Wydziatu | sgdu. Ogétem w 2015
roku wptyneto do Wydziatu | — 789 spraw z tej kategorii, w tym 223 sprawy stanowig sprawy
ponownie wpisane (na skutek podjecia po zawieszeniu postepowania oraz przekazania
z Wydziatu Il). Zatatwiono ogoétem 462 sprawy. Pozostaly na nastepny okres sprawozdawczy 374
sprawy. Z kolei w Wydziale |l pozostato na koniec 2014 roku 47 spraw, ktére w 2015 roku zostaty
zatatwione. W stosunku do lat wczesniejszych odnotowac trzeba zaréwno istotny wzrost wptywu,
jak 1 wzrost liczby spraw niezatatwionych.
W tej kategorii skarg mamy do czynienia z tozsamoscig rodzajowg podnoszonych zarzutow,
powtarzalnoscig podmiotowg skarzgcych (przede wszystkich H. Spétka z 0.0. w W., P. Spodtka
z 0.0. w G.). Skargi dotyczyly zasadniczo dwoch grup decyzji organdw celnych: obcigzajgcych
kosztami badania sprawdzajgcego automatu do gier o niskich wygranych w ramach postepowania
o cofniecie rejestracji automatu oraz wymierzenia kary pienieznej z tytutu urzadzania gier na
automacie o niskich wygranych poza kasynem gry.

W pierwszej z wymienionych kategorii spraw, sgd kontynuowat zapoczgtkowang w latach
wczesniejszych linie orzeczniczg (Il SA/Bk 195/14, 1l SA/Bk 1156/13) wskazujaca, iz od daty
nowelizacji ustawy z dnia 19 listopada 2011 r. o grach hazardowych, tj. od 14 lipca 2011 r.
obcigzenie kosztami badania sprawdzajgcego podmiot eksploatujgcy automat do gier o niskich
wygranych moze nastgpi¢ tylko wtedy, gdy wynik badania wykaze niespetnianie przez automat
warunkow okreslonych w art. 23 ,b” ust. 4 i 5 ustawy. Sad podtrzymywat poglad (I SA/Bk 711/15),
w ktorym potwierdzat odrebnos¢ zasad obcigzania stron kosztami powstajgcymi w postepowaniu
podatkowym opartym o art. 23b ust. 5 u.g.h. od uregulowan zawartych w art. 267 § 1 o.p.
W ocenie sgdu Laboratorium Celne Izby Celnej byto jednostkg uprawniong do przeprowadzania
badan sprawdzajgcych wobec wymienienia go jako upowaznionego przez ministra wtasciwego do
spraw finanséw publicznych do wykonywania tych badan. Zarzuty skarzgcych co do braku
akredytacji Laboratorium Celnego Izby Celnej zostaty konsekwentnie ocenione przez sad jako
nietrafione. Sgd uznawat bowiem, ze samo podanie do publicznej wiadomosci wykazu jednostek

badajgcych upowaznionych do badan technicznych automatéw i urzgdzen do gier (jak stanowi
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art. 23f ust. 6 u.g.h.) stanowi wystarczajgcg podstawe do zwrédcenia sie do takiej jednostki
z odpowiednim zleceniem przeprowadzenia badania. Jezeli bowiem upowaznienie do badan
technicznych udzielane jest na okreslony czas (art. 23f ust. 3 u.g.h.), a w wykazie o ktérym mowa
w art. 23f ust. 6 u.g.h. wtasciwy minister umieszcza tylko jednostki upowaznione, to oznacza -
zdaniem sgdu - ze dany wykaz, jako podlegajgcy biezgcej aktualizacji przez wskazany organ
administracyjny powinien uwzglednia¢ jedynie jednostki badajgce, ktore spetniajg wszystkie
wymagane prawem warunki (I SA/Bk 371/15, | SA/Bk 254/15). W zakresie kwestionowania wyniku
badania sprawdzajgcego sad stat na stanowisku, iz merytoryczna ocena badania — jako dowodu
w sprawie o cofniecie rejestracji automatu — nie moze by¢ dokonywana w sprawie ,wpadkowe;j”,
a za takg uzna¢ nalezy sprawe dotyczgcg obcigzenia kosztami badania sprawdzajgcego.
Powyzsze stanowisko znalazto akceptacje w orzecznictwie Naczelnego Sgdu Administracyjnego.

Postepowania ze skarg na decyzje organdbw wymierzajgce kary pieniezne z tytutu
urzagdzania gier na automacie o niskich wygranych poza kasynem gry byty w znaczgcej czesci
zawieszone. Jako podstawe zawieszenia wskazywano skierowanie przez NSA postanowieniem
z dnia 15 stycznia 2014 r. do Trybunatu Konstytucyjnego pytania prawnego dotyczgcego
zgodnosci przepisow art. 14 ust. 1 i art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych (Dz. U. Nr 201, poz. 1540 ze zmianami) z art. 2, art. 7, art. 20 i 22 w zw. z art. 31
ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, a takze pytania prawnego WSA w Gliwicach, czy art.
89 ust. 1 pkt 11 2, ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy wyzej wskazanej, w zakresie w jakim dopuszczajg
stosowanie wobec tej samej osoby fizycznej, za ten sam czyn kary pienieznej i odpowiedzialnosci
za przestepstwo skarbowe z art. 107 § 1 lub wykroczenie skarbowe z art. 107 § 4 ustawy z dnia
10 wrzesnia 1999 r. — kodeks karny skarbowy — dalej okreslanym w skrdcie ,k.k.s.” (Dz.U. z 2007
roku, nr 111, poz. 765 ze zmianami), sg zgodne z art. 2, art. 30, art. 32 ust. 1 Konstytucji RP.
Podstawg zawieszenia postepowan byt art. 125 § 1 pkt 1 p.p.s.a.

Wyrokiem z dnia 11 marca 2015 r. w sprawie P 4/14 Trybunat Konstytucyjny potwierdzit
konstytucyjnos¢ art. 14 ust. 1 i art. 89 ust. 1 pkt 2 u.g.h., zas wyrokiem z dnia 21 pazdziernika
2015 r. w sprawie P 32/12 stwierdzit konstytucyjnos¢ art. 89 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2 u.g.h.
w zakresie w jakim zezwalajg na wymierzenie kary pienieznej wobec osoby fizycznej, skazanej
uprzednio prawomocnym wyrokiem na kare grzywny za wykroczenie skarbowe z art. 107 § 4
ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r.- k.k.s.

W uzasadnieniu stanowiska wyrazonego w pierwszym z orzeczen Trybunat Konstytucji odniost sie
do kwestii braku notyfikacji przez Polske projektu ustawy o grach hazardowych Komisiji
Europejskiej stwierdzajgc, iz tryb notyfikacji nie jest elementem krajowej procedury
ustawodawczej. Powoduje to, ze przepisy art. 14 ust. 1, art. 89 ust. 1 pkt 2 u.g.h. sktadajg sie na
krajowy porzadek prawny i nie ma watpliwosci co do ich obowigzywania. Z kolei w uzasadnieniu

do drugiego z wyrokdéw wyjasnit, ze celem kary pienieznej naktadanej na podstawie art. 89 ust. 1
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pkt 2 i ust. 2 pkt 2 u.g.h. nie jest odptata za popetniony czyn, co charakteryzuje sankcje karne,
lecz prewencja oraz restytucja niepobranych naleznosci i podatku od gier prowadzonych
nielegalnie.

Tutejszy sad stangt na stanowisku (I SA/Bk 1004/15), ze art. 89 ust. 1 pkt 2 u.g.h. i art. 89
ust. 2 pkt 2 u.g.h. stanowigce sankcje za naruszenie zakazu urzgdzania gier na automatach poza
kasynem gry pozostajg w zwigzku z art. 14 ust. 1 u.g.h. Brak notyfikacji przepisu art. 14 ust. 1
u.g.h., ktéry od samego poczatku podlegat procedurze notyfikacji, a czego nie uczynito panstwo
polskie uchwalajgc w pierwotnym brzmieniu ustawe, a co zostato dopetnione dopiero na etapie jej
nowelizacji dokonanej ustawg z dnia 12 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o grach hazardowych
nie stanowi podstawy do odmowy zastosowania nienotyfikowanego przepisu, a w konsekwencji do
uwolnienia skarzgcych podmiotow od sankcji pienieznej za ztamanie zakazu prowadzenia poza
kasynem dziatalnosci w zakresie urzadzania gier na automatach. Sankcja odmowy stosowania
nienotyfikowanych przepiséw nie powinna bowiem by¢ automatyczna. W tym zakresie sad
odwotywat sie do stanowiska Naczelnego Sgdu Administracyjnego wyrazonego w uzasadnieniu
wyroku w sprawie || GSK 17115/15, ale tez do orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej z dnia 18 grudnia 2014 r., dotyczacego potgczonych spraw C-131/13, C-163/13,
C-163/13, w ktérych przypomniano zasade, iz nikt nie moze powotywac sie na normy prawa Unii
w celach nieuczciwych lub stanowigcych naduzycie. Odnoszac tg uniwersalng w tresci zasade na
grunt rozpoznawanych spraw o wymierzenie kary pienieznej za urzadzanie gier na automatach
poza kasynem gry sad konkludowat — oddalajgc skargi — ze skutek niedopetnienia procedury
notyfikacji przepisow technicznych u.g.h. ani nie moze odnosi¢ sie do catej ustawy, ani tym
bardziej gratyfikowac¢ zupeinego braku poszanowania prawa w dziedzinie, ktéra ze wzgledu na
bezpieczenstwo i porzgdek publiczny wymaga reglamentacii.

Pozostajgc w utrwalonej linii orzeczniczej uznajgcej niezasadno$¢ zarzutow zawartych
w skargach, w trakcie ubiegtego roku doszio do ewolucji i zmiany argumentacji sgdu (I SA/Bk
727/15, | SA/Bk 803/15), na co istotny wplyw miato orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego (powotane wyzej orzeczenie w sprawie Il GSK 1715/15 i wyrok z 25 listopada
2015 r. Il GSK 183/14). Potwierdzito ono istnienie w art. 89 ust. 1 pkt 2 u.g.h. samodzielne;j
podstawy do nakfadania na podmiot eksploatujgcy poza kasynami automaty do gier, kary
pienieznej w wysokosci wynikajgcej z art. 89 ust. 2 pkt 2, tj. bez powigzywania tego przepisu
z zakazem wyprowadzonym z technicznej normy art. 14 ust. 1 u.g.h. Przyjeto bowiem, Ze brak jest
podstaw do przyjecia, ze art. 89 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2 u.g.h. w Swietle wyroku TSUE z dnia
19 lipca 2012 r. oraz postanowien dyrektywy 98/34/WE jest przepisem technicznym. To z kolei
skutkuje oceng, ze zwigzek art. 89 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2 u.g.h. z art. 14 u.g.h. nie ma

charakteru, ktéry zawsze i bezwarunkowo uzasadnia odmowe jego zastosowania jako podstawy
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natozenia kary pienieznej, ilekro¢ podmiot urzgdzajgcy gry na automatach czyni to poza kasynem

ary.
2. Sprawy z zakresu podatku od towaréw i ustug

W tej kategorii w 2015 roku wptynety 124 sprawy, co stanowi wzrost w poréwnaniu z rokiem
poprzednim, w ktorym wptyw uksztattowat sie na poziomie 116 spraw. W biezgcym okresie
sprawozdawczym zatatwiono 96 spraw. W 8 przypadkach sad uwzglednit skarge, w 73
przypadkach skarga zostata oddalona. Pozostate sprawy zatatwiono w inny sposob.

Liczng grupe spraw stanowity te, w ktorych zakwestionowano prawo podatnika do
obnizenia podatku naleznego o podatek naliczony wynikajgcy z faktur niedokumentujgcych
rzeczywistych zdarzen gospodarczych — m.in.: | SA/Bk 540/15, | SA/Bk 391/15, | SA/Bk 395/15,
| SA/Bk 574/14, | SA/Bk 301/15, | SA/Bk 3/15, | SA/Bk 169/15, | SA/Bk 18/15.

W tej grupie spraw na uwage zastuguje wyrok w sprawie | SA/BkK 674/14.
Z zaakceptowanych przez sad ustalen organéw wynika, ze z jednej strony dostawcy towaru (Sruty
sojowej i rzepakowej), a z drugiej strony skarzgcy (odbiorca towaru) wykorzystujgc dane innego
podmiotu uczestniczyli w procederze, ktéry postuzyt do oszustwa podatkowego. Dostawcy,
dokonujgc rzekomej sprzedazy towarow na rzecz tego podmiotu i wykorzystujgc sktadane przez
niego oswiadczenia (dotyczgce prowadzenia gospodarstwa rolnego) stosowaty obnizong 8 %
stawke VAT. Tenze podmiot wystawiat faktury na rzecz skarzgcego w tej samej cenie brutto,
w ktorych jednakze stosowat stawke VAT 23 %, ktdérego to podatku nie uiszczat. Skarzgcy
w konsekwencji, odliczat podatek naliczony na podstawie wystawionych na jego rzecz faktur VAT
(wedlug 23 % stawki), jednoczesnie otrzymywat towar w nizszej cenie netto. Jednoczesnie
,posrednik” faktycznie nie dokonywat ani zakupu, ani sprzedazy Sruty sojowej i rzepakowej i nie
dysponowat tym towarem. Udostepniat jedynie dane zarejestrowanego, a nie prowadzonego
gospodarstwa rolnego do wystawienia faktur VAT przez dostawcow, wystawiat oswiadczenia
deklarujgc wykorzystanie sruty na potrzeby wiasne i wystawiat faktury na rzecz skarzgcego oraz
dokonywat przekazania zaptaty pomiedzy skarzacym, a dostawcami. Konsekwentnie faktury VAT
wystawione przez ,posrednika” na rzecz skarzgcego nie dokumentowaty rzeczywistych zdarzen
gospodarczych, a stuzyty jedynie jako formalna podstawa do dokonania odliczenia podatku
naliczonego przez skarzgcego (obliczonego wedtug stawki 23 %).

Kolejng znaczng grupe stanowity sprawy, w ktérych organy stwierdzity dokonywanie przez
podatnikow pozaewidencyjnej sprzedazy towarow, ktéra nie zostata opodatkowana podatkiem od
towardw i ustug — np.: | SA/Bk 549/14, | SA/Bk 550/14, | SA/Bk 606/15, | SA/Bk 604/15, | SA/Bk
617/14, 1 SA/Bk 619/14.

W wyroku w sprawie | SA/Bk 362/15 sgd wypowiadat sie w kwestii refakturowania ustug.

Podzielit rozumienie tego pojecia przedstawione w wyroku NSA z 25 pazdziernika 2012 r., | FSK
22



65/12. Uznat, ze w stanie faktycznym sprawy mamy do czynienia z refakturowaniem ustug,
bowiem podatnik dziatajgc we witasnym imieniu, ale na rzecz innego podmiotu ponosit koszty
zwigzane z przygotowaniem dokumentacji projektowej budowlanej i wykonawczej nieruchomosci,
ktore miat nastepnie przenies¢ na ten podmiot. Nie ma znaczenia, ze podmiot ten nie istniat
jeszcze w momencie podpisania umowy z firmg projektowg. Ustalenia dotyczgce zasad
ponoszenia spornych wydatkow, a nastepnie ich przenoszenia na rzecz ostatecznego nabywcy
zostaty okreslone niewatpliwie juz po powstaniu tego podmiotu i zasady te podlegajg ocenie
w kontekscie wystgpienia refakturowania ustug. Zasadnie tez organy przyjety, ze u skarzgcego
powstat obowigzek podatkowy w podatku od towardéw i ustug z chwilg faktycznego wykonania
ustugi, tj. sporzgdzenia dokumentacji budowlanej przez biuro projektowe.

W sprawie | SA/Bk 310/15 spor dotyczyt prawa podatnika do zastosowania stawki VAT 0%
do transakcji udokumentowanych fakturami eksportowymi. Sad stwierdzit, Zze definicja legalna
eksportu zawarta w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw ustug (Dz. U. Nr 54,
poz. 535 ze zm.) wskazuje, ze wywoz w aspekcie celnym, czyli wywoz towardéw poza obszar celny
Wspdlnoty, jest tylko jednym z elementow eksportu w rozumieniu VAT. Definiujgc eksport towaréw
prawodawca przewidziat, ze ma to by¢ nie tylko wywdz towardw poza obszar celny Wspaolnoty
odpowiednio potwierdzony, ale w wykonaniu czynnosci podlegajgcych VAT. Oznacza to, ze
mozna dysponowac¢ dokumentem potwierdzajgcym wywdz towardw z punktu widzenia celnego,
lecz jednoczesnie dokument ten nie bedzie sam w sobie podstawg do przyjecia, iz nastgpit
eksport tych towaréw w rozumieniu u.p.t.u. Jakkolwiek jest to element niezbedny, to nie jedyny.
Pozostate elementy, ktdre pozwalajg uznac, ze doszto do eksportu towarow, muszg wskazywac, iz
udokumentowany celnie wywoz nastgpit w wykonaniu czynnosci objetych VAT i przez okres$lone
podmioty biorgce udziat w tych czynnosciach Ilub w ich imieniu. Uznanie danej operacji
gospodarczej za eksport wymaga, aby wywoz realizowat te czynnos¢, ktora legta u jego podstaw,
a nie jakgkolwiek inng czynno$¢ mniej czy bardziej z nig zwigzang. Zgodnos¢ taka wigze sie nie
tylko z elementami podmiotowymi, ale réwniez z przedmiotem transakcji czyli towarem i jego
ceng, ustalonymi miedzy stronami danej czynno$ci nabycia towaréw. Tylko wtedy bowiem mozna
mowi¢ o wywozie realizowanym w wykonaniu czynno$¢ okreslonych w art. 7 u.p.t.u.
Kwestionowane w sprawie dostawy nie spetniaty warunkéw do uznania ich za eksport towaréw
w rozumieniu art. 2 pkt 8 u.p.t.u., poniewaz towar wprowadzony na terytorium Litwy na podstawie
dokumentéw wywozowych zgtoszonych przez firme skarzgcego, zostat wyprowadzony poza
granice Wspdlnoty na podstawie kolejnych dokumentéw celnych, na ktérych jako
eksporter/sprzedawca nie figuruje podatnik ani jego bezposredni kontrahenci, tylko kolejni
nabywcy tego towaru.

Sprawa | SA/Bk 15/15 dotyczyta stwierdzenia, czy podstawa opodatkowania podatkiem od

towarow i ustug swiadczonych przez skarzgcg spotke ustug winna obejmowaé kwoty podatku
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akcyzowego i optaty paliwowej z tytutu wewnatrz-wspdlnotowego nabycia paliwa, jako wyrobu
akcyzowego. Sad stwierdzit, Zze majgc na uwadze regulacje art. 29 ust. 1 u.p.t.u., art. 78 akapit
pierwszy lit. ,a” i ,c” oraz art. 84 ust. 1 Dyrektywy 112 podstawa opodatkowania podatkiem od
towarow i ustug winna obejmowacC kwoty podatkéw, cet i innych naleznosci, chyba, ze te
ponoszone sg przez podatnika w imieniu i na rzecz nabywcy lub ustugobiorcy mogg zostac
wylgczone z podstawy opodatkowania i zostaty zaksiegowane przez podatnika na koncie
przejsciowym. W przedstawionym stanie faktycznym nie ulegato watpliwosci, ze spotka, jako
zarejestrowany odbiorca, dokonywata nabycia wewnatrzwspdlnotowego (w rozumieniu przepisow
ustawy o podatku akcyzowym) wyrobéw akcyzowych, tj. paliwa na rzecz innych podmiotéw. W tej
sytuacji byta ona podatnikiem podatku akcyzowego zobowigzanym do obliczenia i zaptaty akcyzy
we wilasnym imieniu. Analogicznie ksztattuje sie sytuacja w przypadku opfaty paliwowej. Spotka
dokonujgc zgodnie z postanowieniami umow nabycia wewnagtrzwspolnotowego wyrobdéw
akcyzowych przejeta na siebie wszystkie obowigzki zwigzane z rozliczeniem akcyzy i optaty
paliwowej. Powstate na gruncie tych naleznosci publicznoprawnych zobowigzania z mocy prawa
obcigzajg skarzgcg, jako zarejestrowanego odbiorce. Nie zmienia tego fakt, ze ich koszt jest
zwracany spotce na podstawie uméw cywilnoprawnych. Konsekwentnie podstawa opodatkowania
z tytutu Swiadczonych przez spoétke ustug powinna obejmowac catg naleznos$¢ za ustuge, w tym
kwoty przekazywane spoétce przez jej kontrahentow na poczet cigzgcych na niej obowigzkéw
zapfaty podatku akcyzowego i optaty paliwowe;.

Sprawa | SA/Bk 593/14 dotyczyta kwestii, czy nadlesnictwu stuzy prawo do obnizenia
podatku naleznego o podatek naliczony zwigzany z realizacjg projektu dotyczgcego budowy wiaty
turystycznej przy gospodarstwie szkoétkarskim stuzgcej celom edukacji leSnej i rekreacji
spoteczenstwa na terenach lesnych. Sad zgodzit sie z organem, Ze nie ma podstaw do
twierdzenia, ze miedzy zakupami towaréw i ustug zwigzanymi z budowg wiaty turystycznej
a dziatalnoscig opodatkowang nadlesnictwa zachodzi tego rodzaju zwigzek, ktory dawatby
nadlesnictwu prawo do odliczenia podatku naliczonego. Celem zadan zwigzanych z realizacjg
projektu nie jest prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie sprzedazy drewna i runa
leSnego, ani tez wynajem pokoju. Z tego wzgledu trudno uznaé, ze w tej sprawie wystepuje
bezposredni zwigzek przyczynowo — skutkowy miedzy wydatkami poniesionymi na budowe wiaty,
a prowadzong przez nadlesnictwo dziatalnoscig opodatkowang. W sprawie nie wystepuje tez
zwigzek posredni miedzy wydatkami na budowe wiaty turystycznej, a dziatalnoscig opodatkowang
nadlesnictwa. Wydatki ponoszone przez nadlesnictwo w zakresie realizacji projektu, jako
finansowane s$rodkami zewnetrznymi, nie stanowig elementu cenotwdrczego opodatkowanej
dziatalnoéci nadlesnictwa. Brak jest tym samym jakiegokolwiek zwigzku ekonomicznego

(kosztowego) pomiedzy tymi wydatkami, a dziatalnoscig opodatkowang nadlesnictwa. Powyzsze
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zas$ wyklucza mozliwos¢ odliczania podatku naliczonego z tytutu ponoszenia tych wydatkow, jako
niezwigzanych z dziatalnoscig opodatkowana.

W sprawie | SA/Bk 317/15 spér dotyczyt mozliwosci zastosowania petnego prawa do
odliczenia podatku naliczonego w przypadku zakupdw zwigzanych zaréwno z czynnosciami
opodatkowanymi, zwolnionymi, jak i niepodlegajgcymi opodatkowaniu w sytuacji, gdy nie mozna
ustali¢ bezposredniego zwigzku z tymi czynnosciami. Zgodnie z art. 86 ust. 1 u.p.t.u. warunkiem
umozliwiajgcym podatnikowi skorzystanie z prawa do odliczenia podatku naliczonego jest zwigzek
zakupow z wykonywanymi czynnosciami opodatkowanymi. Tak skonstruowana zasada wyklucza
mozliwos¢ dokonania obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego
zwigzanego z ustugami i towarami, ktére nie sg w ogole wykorzystywane do czynnosSci
opodatkowanych, czyli w przypadku ich wykorzystywania do czynnosci zwolnionych oraz
niepodlegajacych opodatkowaniu. Zasady odliczania podatku naliczonego zwigzanego
z wykonywaniem czynnosci, w zwigzku z ktorymi przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku
naleznego, jak i czynnosci, w zwigzku z ktérymi takie prawo nie przystuguje, zostaty uregulowane
szczegotowo w art. 90 u.p.tu. Sad podkreslit, iz przepisy dotyczgce zasad odliczania
czedciowego, zawarte w art. 90, znajdujg zastosowanie wytgcznie w odniesieniu do czynnosci
wykonywanych w ramach dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu ustawy. A zatem dotyczg
czynnosci podlegajgcych opodatkowaniu. Natomiast nie dotyczg czynnosci, ktdérych wykonanie nie
powoduje konsekwencji podatkowych, gdyz nie podlegajg one przepisom ustawy. Fakt, ze
ustawodawca polski w u.p.t.u. nie okreslit metod i kryteriow podziatu miedzy czynnosciami
podlegajgcymi VAT i czynnosciami bedgcymi poza zakresem VAT nie moze powodowac, ze
w takiej sytuacji zostanie podatnikowi przyznane petne prawo do odliczenia VAT réwniez
w odniesieniu do tej czesci, ktéra zwigzana jest z czynnosciami bedgcymi poza systemem VAT.
Taka wyktadnia jest sprzeczna z trescig art. 168 Dyrektywy oraz zasadg neutralnosci VAT.
Adekwatnie zatem przyjeto w interpretacji, ze skarzgca w sytuacji, gdy nie ma mozliwosci
wyodrebnienia catosci lub czesci kwot podatku zwigzanego z czynnos$ciami, w stosunku do
ktérych przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego oraz kwot podatku naliczonego
zwigzanego z czynnosciami, w zwigzku z ktorymi takie prawo nie przystuguje, zobowigzana jest
do proporcjonalnego rozliczenia podatku naliczonego, zgodnie z art. 90 ust. 2 u.p.t.u.

Sprawa | SA/Bk 543/14 dotyczyta tego, czy zaliczka na poczet wewngtrzwspdlnotowej
dostawy w roku 2013 stanowita obrét i tym samym obroty podatnika przekroczyty 400000 zi,
a podatnik spetniat warunki bycia ,sprzedawcg" uprawnionym do dokonywania zwrotu podatku.
Sad wskazat, ze w art. 127 ust. 6 u.p.t.u. okreslony jest putap obrotéw za poprzedni rok
podatkowy (kalendarzowy), jaki winien osiggng¢ sprzedawca (400000 zt), aby méc dokonywaé
zwrotu podatku podréznym. Jest to warunek o charakterze materialnym, wprowadzony w celu

zapewnienia prawidtowego poboru podatku i zapobiegania oszustwom podatkowym. W mys$l art.
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29 ust. 1 i 2 u.p.t.u. w przypadku gdy pobrano zaliczki, zadatki, przedpfaty lub raty, obrotem jest
réwniez kwota otrzymanych zaliczek, zadatkéw, przedptat lub rat, pomniejszona o przypadajaca
od nich kwote podatku. Jednakze w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 16 listopada 2012
roku o redukcji niektoérych obcigzen administracyjnych w gospodarce (Dz. U. z 2012 r. poz. 1342)
od 1 stycznia 2013 r. otrzymane zaliczki z tytutu wewngtrzwspdlnotowej dostawy towarow,
nieudokumentowane, jak miato to miejsce w sprawie, fakturg VAT nie powodowaty powstania
obowigzku podatkowego, a w konsekwencji nie mogty by¢ uznane za obrét roku 2013. Z tych
wzgledoéw organy byty w petni uprawnione do uznania, iz spotka nie przekroczyta w 2013 r. limitu
obrotu w wysokosci 400000 zt, co skutkowato brakiem uprawnienia do zastosowania 0 % stawki
podatku do sprzedazy na rzecz podroznych.

W wyroku w sprawie | SA/Bk 732/15 sad wypowiedziat sie w kwestii mozliwosci
zastosowania na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 1 u.p.t.u. zwolnienia od podatku od towardw i ustug —
ustug w zakresie wynajmowania lub dzierzawienia nieruchomosci o charakterze mieszkalnym na
witasny rachunek, z wylgczeniem wynajmu lokali w budynkach mieszkalnych na cele inne niz
mieszkaniowe. Stwierdzit, Zze ze zwolnienia tego korzystajg ustugi w zakresie wynajmowania lub
dzierzawienia nieruchomosci o charakterze mieszkalnym wytgcznie na cele mieszkaniowe. Od
podatku nie sg natomiast zwolnione ustugi zwigzane z zakwaterowaniem. W rozpatrywanej
sprawie z wynajetych pokoi korzystali pracownicy firm przebywajgcy na delegacji. Czas
poszczegoblnych ustug byt rézny, wahat sie od kilku do kilkunastu dni (tylko w dwoch przypadkach
dotyczyt jednego miesigca). Najem realizowany byt zatem doraznie, w miare potrzeb najemcow.
Przedmiotem wynajmu byly najczesciej pojedyncze pokoje wieloosobowe, a nie — samodzielne
lokale. W tych okolicznosciach sad zgodzit sie z organami, ze sporne ustugi miaty charakter
krotkotrwaty i nie mozna im przypisa¢ cech wynajmu lokali mieszkalnych w budynkach
mieszkalnych na cele mieszkaniowe, korzystajacych ze zwolnienia. Celem tych ustug nie byto
zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych, ale potrzeb zwigzanych z pobytem pracownikow na
delegacji. Polegaty one jedynie na tymczasowym korzystaniu z lokali, nie ma podstaw do
stwierdzenia, ze koncentrowaty sie tam interesy zyciowe danych pracownikow.

W sprawie | SA/Bk 627/14 sad podzielit stanowisko, ze art. 108 ust. 1 u.p.t.u., podobnie jak
art. 203 Dyrektywy 112 (poprzednio art. 21(l)(d) VI Dyrektywy) ma charakter sankcyjno-
prewencyjny, majacy zapobiegac¢ naduzyciom w systemie VAT, i jak wynika z orzecznictwa TSUE,
nalezy stosowaé¢ go z uwzglednieniem analizy, czy zaistniata sytuacja wytworzona faktem
wystawienia faktury, o ktérej mowa w tym przepisie, niesie za sobg ryzyko jakiegokolwiek
obnizenia wptywow 2z tytulu podatkdw, zgodnie z zasadg neutralnosci podatku VAT.
Wyeliminowanie takiego zagrozenia przez samego podatnika lub przez organ podatkowy w toku
postepowania podatkowego, czyni nieuzasadnionym (niecelowym) jego stosowanie, gdyz

naruszatoby to zasade neutralnosci VAT i pozostawatoby w sprzecznosci z konstytucyjng zasadg
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proporcjonalnosci, ktéra wynika z art. 31 ust. 3 w zw. z art. 2 Konstytucji RP. W kontrolowanej
sprawie organ wyszedt z zatozenia, ze skoro spotka wystawita faktury na dostawe paliwa, podczas
gdy w rzeczywistosci Swiadczyta ustugi finansowe, niepodlegajgce na terytorium kraju
opodatkowaniem od podatku od towardw i ustug, to winna ponies¢ konsekwencje w postaci
natozenia sankcji wynikajgcej z art. 108 u.p.t.u. W ocenie sgdu, wnioski te nie sg wystarczajgce,
aby uzasadni¢ uprawnienie do zastosowania normy prawnej wynikajgcej z art. 108 ust. 1 u.p.t.u.
Po pierwsze dlatego, ze przyznanie racji organowi odwofawczemu wigzatoby sie z aprobatg
uprawnienia do wyciggania negatywnych konsekwencji wobec kontrolowanych w oparciu o art.
108 u.p.t.u. za kazdym razem wtedy, kiedy organ podatkowy w toku procedury kontrolnej stwierdzi
wykonanie ustugi w miejsce dokonania dostawy towaréw. Po drugie instytucja korekty deklaracji
w oparciu o ustalenia organow podatkowych, wynikajacych z decyzji administracyjnych nie
spetniataby w takim stanie rzeczy swoich funkcji. Po trzecie nawet w przypadku uprawnienia do
zastosowania w poddanym kontroli sgdu stanie faktycznym art. 108 u.p.t.u., organ nie wykazat
w decyzji, na czym konkretnie miatoby polega¢ w tej sytuacji ryzyko uszczuplenia wptywow
z podatkéow. Tym bardziej, ze pethomocnik spotki w skardze wskazuje, ze nawet gdyby uznac, ze
w sprawie doszto do swiadczenia ustugi finansowej zwolnionej z podatku od towarow i ustug, to
wystawienie faktur przez spoétke nie spowoduje uszczuplenia budzetu panstwa, poniewaz bez
wzgledu na przyjetg przez organy opcje nabywca i tak miatby prawo do odliczenia podatku od
towarow i ustug.

W wyroku w sprawie | SA/Bk 323/15 sgd wypowiedziat sie w kwestii skuteczno$ci ztozenia
przez skarzgcego rezygnacji z funkcji cztonka zarzgdu spoétki z 0.0. w kontekscie orzeczenia
o odpowiedzialnosci za zalegtosci podatkowe w podatku od towardéw i ustug. Wskazat, ze
rezygnacja jest czynnoscig jednostronng i wywotuje skutek z chwilg dojscia oswiadczenia
o rezygnacji do spotki, poniewaz spotka jako osoba prawna — zgodnie z art. 38 k.c. — dziata przez
swoje organy, aby rezygnacja taka byta skuteczna, adresatem takiego oswiadczenia powinien by¢
witasciwy organ spofki. Jezeli w spotce z 0.0. zostata ustanowiona rada nadzorcza, to czionek
zarzadu moze ztozy¢ oswiadczenie o rezygnacji z petnionej funkcji jednemu z czionkoéw rady
nadzorczej, chyba, ze obowigzujgcy w spoétce regulamin zawiera odmienne postanowienia w tym
zakresie. Jezeli rada nadzorcza nie zostata ustanowiona, to rezygnacja cztonka zarzgdu powinna
by¢ ztozona na zgromadzeniu wspodlnikow, ktore jest w tej sytuacji organem uprawnionym do
powotywania cztionkéw zarzgdu. Rezygnacja z cztionkostwa w zarzadzie staje sie skuteczna
z chwilg, gdy doszta do podmiotu, ktéremu winna by¢ ztozona, w taki sposéb, ze mégt zapoznac
Z jego trescig - art. 61 k.c., bez wzgledu na to, czy adresat zapoznat sie z trescig tego

oswiadczenia.
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3. Sprawy z zakresu zobowigzan podatkowych

w podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz oséb prawnych

Podatek dochodowy od o0s6b fizycznych

Duzg czes$¢ spraw w tej grupie (92 sprawy rozpatrzone), podobnie jak w roku ubiegtym,

stanowity skargi na indywidualne interpretacje przepiséw prawa podatkowego (30).
Wsrdd nich zastuguje na uwage sprawa o sygn. akt | SA/Bk 487/14, w ktérej sad uznat, Ze organ
interpretacyjny, ktory w sprawie nie miat watpliwosci co do wyrazonego przez skarzgcag
stanowiska, uznajgc to stanowisko za nieprawidiowe, powinien - zgodnie z art. 14 § 2 o.p. -
wskaza¢ prawidtowe stanowisko wraz z uzasadnieniem prawnym. W ocenie sgdu, wskazanie
przez organ prawidtowego stanowiska w przedmiocie uzasadnionej mozliwosci okreslonego
zastosowania prawa podatkowego dokonuje sie na podstawie adekwatnych do kwalifikowanego
nimi stanu faktycznego przepiséw prawa, niezaleznie od tego, czy zostaly one wskazane we
wniosku wszczynajgcym postepowanie interpretacyjne. Sad podkreslit, ze organ dokonujgcy
interpretacji jest zwigzany przedstawionym we wniosku stanem faktycznym oraz trescig
postawionego pytania, nie zas wtasnym stanowiskiem wnioskodawcy w sprawie oceny prawnej
stanu faktycznego. W tej sprawie ztozony przez skarzgcg wniosek o wydanie interpretacji
indywidualnej nie zostat rozpatrzony w sposob prawidtowy. Z uzasadnienia zaskarzonej
interpretacji indywidualnej wynikato bowiem, Zze organ ograniczyt sie do negatywnej oceny
stanowiska skarzgcej. Nie zajgt natomiast wiasnego stanowiska w sprawie, w zakresie
prawnomaterialnej oceny przedstawionego we wniosku stanu faktycznego i postawionego pytania.
Dlatego wydana interpretacja w sposob istotny naruszyta art. 14c § 2 o.p. w zw. z art. 26 ust. 1 pkt
6 i art. 26 ust. 7a u.p.d.o.f.

W sprawie | SA/Bk 259/15 w kontekscie art. 22 ust. 1 u.p.d.o.f., ktéry stanowi, ze kosztami
uzyskania przychodow sg koszty poniesione w celu osiggniecia przychoddéw lub zachowania albo
zabezpieczenia zrodta przychoddw, z wyjgtkiem kosztéw wymienionych w art. 23 u.p.d.o.f.,
zrodzita sie watpliwosé, czy odszkodowanie nalezne na podstawie ugody sgdowej bytemu
pracownikowi spotki jawnej stanowi u wspdlnika spotki koszt uzyskania przychodu w wysokosci
proporcjonalnej do jego udziatu w zysku spotki. Sgd podkreslit, ze przede wszystkim wydatek
z tytulu wyptaconego odszkodowania na rzecz bytego pracownika nie zostat ujety w katalogu
wydatkéw nieuznawanych za koszt uzyskania przychodow, zawartym w tresci art. 23 u.p.d.o.f.
Powotat sie na wyroki NSA w sprawach 1l FSK 1122/12 oraz Il FSK 882/10. Sgd w petni podzielit
stanowisko NSA i wskazal, ze w rozpoznawanej sprawie miedzy wyptatg odszkodowania
a stosunkiem pracy istniat niewatpliwie bezposredni zwigzek, ktérego istnienie nakazywato
przyja¢, ze wydatki poniesione przez bedgcego wspétpracodawcg — wspolnika spétki — na
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wyptate, na podstawie ugody, odszkodowania zwigzanego z rozwigzaniem umowy o prace, nalezy
zaliczy¢ w poczet kosztow uzyskania przychodu na podstawie art. 22 ust. 1 u.p.d.o.f. w wysokosci
proporcjonalnej do udziatu skarzgcego w zyskach spofki.

Sad podtrzymat rowniez swoje dotychczasowe stanowisko w wyrokach wydawanych w zakresie
zastosowania zwolnienia przedmiotowego z art. 21 ust. 1 pkt 120 u.p.d.o.f., ktéry stanowi, ze
wolne od podatku dochodowego sg odszkodowania wyptacone, na podstawie wyrokdéw sgdowych
i zawartych umow (ugdd), posiadaczom gruntéw wchodzgcych w skfad gospodarstwa rolnego,
z tytutu: (a) ustanowienia stuzebnosci gruntowej, (b) rekultywacji gruntow, (c) szkod powstatych
w uprawach rolnych i drzewostanie - w wyniku prowadzenia na tych gruntach przez podmioty
uprawnione, na podstawie odrebnych przepisoéw, inwestycji dotyczgcych budowy infrastruktury
przesytowej ropy naftowej i produktow rafinacji ropy naftowej oraz budowy urzadzen infrastruktury
technicznej, o ktérych mowa w art. 143 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. nr 102, poz. 651, ze zm.).

Na tle tej regulacji prawnej w praktyce zrodzita sie watpliwosS¢, czy opisane w nigj
zwolnienie podatkowe obejmuje réwniez odszkodowania wyptacone posiadaczom gruntow
wchodzgcych w sktad gospodarstwa rolnego w zwigzku z ustanowieniem stuzebno$ci przesytu —
ograniczonego prawa rzeczowego wprowadzonego do systemu prawa cywilnego w wyniku
nowelizacji Kodeksu cywilnego ustawg z dnia 30 maja 2008 r. o0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2008 r. Nr 116, poz. 731). Sad podkreslit, ze w przepisach
Kodeksu cywilnego nie ma co prawda zadnych wskazowek, jak nalezy okreslic wysokos$é
wynagrodzenia (odszkodowania) za ustanowienie stuzebnosci przesytu. Jednak w doktrynie
prawa cywilnego wskazuje sie, ze generalnie wynagrodzenie z tytutu ustanowienia stuzebnosci
przesytu powinno by¢ ustalone na podstawie cen rynkowych, a jako kryteria pomocnicze nalezy
wzig¢é pod uwage zwiekszenie wartosci przedsiebiorstwa, ktérego sktadnikiem stata sie
stuzebnos¢ (art. 551 pkt 3 k.c.), ewentualne obnizenie wartosci nieruchomosci obcigzonej, straty
poniesione przez wiasciciela nieruchomosci obcigzonej, na przyktad w postaci utraty pozytkéw
z zajetego pod urzgdzenia przesytowe pasa gruntu. Na wysokos$¢ wynagrodzenia bedzie miat
wptyw zakres ograniczen wiasnosci nieruchomosci, w tym ucigzliwos¢ ustanawianego prawa dla
wiasciciela nieruchomosci obcigzonej. Nalezy wzig¢ pod uwage zarowno rodzaj, rozmiar,
potozenie, wtasciwos¢ i sposdb eksploatacji urzadzen przesytowych, jak i rodzaj, powierzchnie
i przeznaczenie nieruchomosci obcigzonej.

Przyznane skarzgcym odszkodowanie z tytutu obnizenia wartosci nieruchomosci w zwigzku
z lokalizacjg linii elektroenergetycznej w rozpatrywanych sprawach bezposrednio zwigzane byto
z ustanowieniem stuzebnosci przesytu. W ocenie sgdu jest to wiec odszkodowanie z tytutu
ustanowienia tej stuzebnos$ci, a zatem miesci sie ono w dyspozycji przepisu art. 21 ust. 1 pkt 120

u.p.d.o.f. (I SA/Bk 551/14, | SA/Bk 541/15, | SA/Bk 610/14, | SA/Bk 623/14).
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Sad zajmowat sie rowniez skargami w sprawach w zakresie odmowy wznowienia
postepowania zakonczonego decyzjg ostateczng ustalajgcg zobowigzanie podatkowe z tytutu
podatku dochodowego od oso6b fizycznych. Skarzacy powotywali sie w tych sprawach na
wystagpienie przestanki z art. 240 § 1 pkt 8 o.p., wskazujgc na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 29 lipca 2014 r., sygn. akt P 49/13, w ktéorym TK orzekt, ze: (I.) Art. 20 ust. 3 ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361, 362, 596,
769, 1278, 1342, 1448, 1529 i 1540, z 2013 r. poz. 888, 1036, 1287, 1304, 1387 i 1717 oraz z
2014 r. poz. 223, 312, 567, 598 i 915), w brzmieniu obowigzujagcym od 1 stycznia 2007 r., jest
niezgodny z art. 2 w zwigzku z art. 84i art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. (II.) Przepis
wymieniony w czesci | traci moc obowigzujgcg z uptywem 18 (osiemnastu) miesiecy od dnia
ogtoszenia wyroku w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej. W uzasadnieniu wyroku
wskazano, ze konsekwencjg rozstrzygniecia TK jest utrata mocy obowigzujgcej art. 20 ust. 3
u.p.d.o.f., w brzmieniu nadanym ustawg nowelizujgcg z 16 listopada 2006 r., ktéra weszta w zycie
1 stycznia 2007 r. Trybunat Konstytucyjny postanowit na podstawie art. 190 ust. 3 Konstytucji
o odroczeniu terminu utraty mocy obowigzujgcej wskazanego przepisu o 18 miesiecy, liczone od
dnia ogtoszenia niniejszego wyroku w Dzienniku Ustaw. Trybunat stwierdzit, Zze odroczenie
terminu utraty mocy obowigzujgcej zakwestionowanego przepisu ma ten skutek, ze w okresie
osiemnastu miesiecy od ogtoszenia wyroku Trybunatu w Dzienniku Ustaw przepis ten (o ile
wczesniej nie zostanie uchylony badZz zmieniony przez ustawodawce), mimo Zze obalone
w stosunku do niego zostato domniemanie konstytucyjnosci, powinien by¢ przestrzegany
i stosowany przez wszystkich adresatow, w tym przez sgdy. Przepis ten pozostaje bowiem nadal
elementem systemu prawa. Organy administracyjne i sgdowe, interpretujgc oraz stosujgc art. 20
ust. 3 u.p.d.o.f., powinny jednak kierowa¢ sie wskazéwkami dotyczacymi tego przepisu
wynikajgcymi z wyroku o sygn. SK 18/09 oraz z wyroku w niniejszej sprawie.

Skfad orzekajgcy podniost, ze TK podtrzymat takze stanowisko zajmowane w dotychczasowym
orzecznictwie, ze w razie odroczenia utraty mocy obowigzujgcej przepisu, na podstawie ktérego
zostaty wydane prawomocne orzeczenie sgdowe lub ostateczna decyzja administracyjna,
dopuszczalnos¢ wznowienia postepowania administracyjnego lub sgdowoadministracyjnego
(art. 190 ust. 4 Konstytucji) wystgpi dopiero po uptywie terminu odroczenia, jezeli ustawodawca
wczesniej nie zmieni lub nie uchyli danego przepisu.

Sad podkreslat, ze podobne stanowisko prezentowane jest w doktrynie. Wskazuje sie bowiem, ze
w sytuacji okre$lenia przez Trybunat Konstytucyjny innego terminu utraty mocy obowigzujgcej aktu
normatywnego, dopiero uptyw tego terminu daje podstawe do liczenia okresu jednego miesigca
z art. 241 § 2 pkt 2 Ordynaciji podatkowe;j.

Sad stangt zatem na stanowisku, ze w sytuacji odroczenia w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego

z dnia 29 lipca 2014 r. utraty mocy obowigzujgcej przepisu art. 20 ust. 3 u.p.d.o.f., z wnioskiem
30



0 wznowienie postepowania zakonczonego decyzjg ostateczng, ktéra zostata wydana na jego
podstawie, mozna wystgpi¢ dopiero w terminie jednego miesigca od dnia uptywu terminu
odroczenia utraty mocy obowigzujgcej art. 20 ust. 3 u.p.d.o.f., jezeli ustawodawca wczesniej nie
zmieni lub nie uchyli tego przepisu (I SA/Bk 634/14, | SA/Bk 633/14, | SA/Bk 612/15).

W sprawie o sygn. akt | SA/Bk 242/15 przedmiotem sgdowej kontroli zaskarzonej decyzji
byta prawidtowa wyktadnia art. 27f ust. 1 pkt 1 ustawy u.p.d.o.f. w zakresie zawartego w tresci
tego przepisu wyrazenia — "wykonywat wtadze rodzicielskg". Zgodnie z art. 27f ust. 4 tej u.p.d.o.f.,
w sytuacji braku porozumienia miedzy rodzicami co do ustalenia proporcji odliczenia kwoty,
o ktérej mowa w art. 27f ust. 2, organ podatkowy uwzgledni skorzystanie z ulgi prorodzinnej w
czesSciach rownych. Sad rozstrzygajgcy przedmiotowg sprawe podzielit poglgd wyrazony
w orzecznictwie, zgodnie z ktérym, w celu nabycia przez podatnika (rodzica) prawa do odliczenia
ulgi prorodzinnej konieczne jest zaréwno posiadanie przez niego wiadzy rodzicielskiej nad
dzieckiem, jak i jej faktyczne wykonywanie w danym roku podatkowym. Nalezy przy tym odréznic
tres¢ witadzy rodzicielskiej od jej wykonywania, gdyz samo posiadanie wladzy rodzicielskiej nie
oznacza jej wykonywania. W celu nabycia prawa do odliczenia tej ulgi nie wystarczy wiec, ze
podatnik wykaze, iz jest rodzicem posiadajgcym wiadze rodzicielskg nad dzieckiem i wypetnia
swoje obowigzki alimentacyjne wzgledem tego dziecka. Kompleksowa wyktadnia art. 27f ust. 1 pkt
1 ustawy, czyli wykfadnia jezykowa uzupetniona celowosciowg i systemowg zewnetrzng,
uzasadnia bowiem wniosek, ze dla nabycia prawa do odliczenia ulgi, konieczne jest
w szczegolnosci wychowywanie przez podatnika swego dziecka (wykonywanie pieczy nad osobg
dziecka, zarzad jego majatkiem oraz reprezentowanie dziecka). Podatnik, ktory skorzystat z ulgi
podatkowej, obowigzany jest zatem wykazac¢, ze w danym roku podatkowym nie tylko posiadat,
ale takze wykonywat wtadze rodzicielskg nad matoletnim dzieckiem. Wyktadni tego przepisu
i oceny zgromadzonego w danej sprawie materiatu dowodowego nalezy kazdorazowo dokonywaé
przez pryzmat konstytucyjnej zasady dziatania dla dobra rodziny.

Sad zwrdcit uwage, ze organy podatkowe stosujgc w konkretnych okolicznosciach art. 27 f ustawy
winny mie¢ przede wszystkim na uwadze, Zze tres¢ wladzy rodzicielskiej (art. 95 § 1 k.r.o.
w zwigzku z art. 96 § 1 k.r.o.) nalezy odrozni¢ od jej wykonywania (art. 97 § 1 k.r.0.).
Wykonywanie tej wladzy oznacza, ze jedno z rodzicow osobiscie zajmuje sie sprawami dziecka, ij.
wykonuje wszystkie obowigzki, dzieki ktérym dziecko bedzie wychowane w sposob zapewniajgcy
jego prawidtowy rozwdéj. Co do zasady wtadze rodzicielskg powinni wykonywaé oboje rodzice, ale
moze zdarzyC sie, ze na skutek réznych okolicznosci wykonywanie wtadzy rodzicielskiej bedzie
powierzone jednemu z nich, bez pozbawiania prawa rodzicielskich drugiego z rodzicéw, na
przyktad w wyniku orzeczenia rozwodu. Z kolei prawo do utrzymywania kontaktu z dzieckiem nie
nalezy do sprawowania wiadzy rodzicielskiej. Powofat sie na uchwate petnego sktadu Izby

Cywilnej SN z dnia 18 marca 1968 r., Il CZP 70/66, OSNCP 1968/5/77). Jak zauwazyt, powyzsze
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wynika tez wprost z treéci art. 113 k.r.o. Z istoty kontaktow z dzieckiem wynika ponadto, ze
rodzice nie sg zwolnieni z obowigzku utrzymywania tych kontaktéow, takze wowczas, gdy zostali
pozbawieni wladzy rodzicielskiej (art. 113 § 2 k.r.0.). Zatem powyzsze wskazania co do sposobu
wyktadni normy =z art. 27f ustawy i sposobu rozumienia pojecia "wykonywanie wiadzy
rodzicielskiej" nalezy zawsze odnies¢ do konkretnych okolicznosci faktycznych, w tym ustalonych
w toku postepowania podatkowego zachowan rodzicow wobec dzieci, ocenianych w kontekscie
przestanki wykonywania wtadzy rodzicielskiej. Ponadto uwzglednienia wymaga fakt, ze sama
realizacji kontaktow z dzieckiem nie przesgdza jeszcze o tym, Zze rodzic wykonujgcy nawet
w pelnym zakresie model kontaktéw ustalony w wyroku orzekajgcym rozwdd (czy
w postanowieniu o udzielenie zabezpieczenie w toku sprawy rozwodowej lub odrebnym
postepowaniu o uregulowaniu kontaktow z dzieckiem), podejmuje jednoczesnie tego rodzaju
wspotdziatanie z drugim rodzicem, aby mozna byto uznac, ze takze wykonuje wtadze rodzicielska.
Sad zaznaczyt, ze przepisy ustawy Ordynacja podatkowa pozwalajg organom podatkowym na
przeprowadzenie postepowania dowodowego w celu ustalenia, w jaki sposob i jakim zakresie
rodzice wykonywali wtadze rodzicielskg, a organy winny koncentrowa¢ sie na kwestii jej
faktycznego wykonywania, a nie jedynie na jej formalnym aspekcie (orzeczenie sgdowe).

W sprawie | SA/Bk 322/14 sad ocenit, ze wybrana przez organ metoda szacowania nie jest
zgodna z wzorcem podstawy opodatkowania wynikajgcej z ustawy o podatku dochodowym od
oséb fizycznych i nie realizuje postulatu okreslenia podstawy opodatkowania w wysokosci
zblizonej do rzeczywistej co swiadczy o naruszeniu zasady praworzgdnosci wynikajgcej z art. 120
0.p. Sgd wskazat, ze ustalenie podstawy opodatkowania w drodze oszacowania zawiera samo
w sobie ryzyko, ze podstawa opodatkowania nie bedzie doktadnie taka sama, jak w
rzeczywistosci. Ryzyko, o ktérym mowa obcigza podatnika nieprowadzgcego zadnych ewidencji,
jednakze z uwagi na cel szacowania jakim jest jej ustalenie w wysokosci najbardziej zblizonej do
rzeczywistosci, oszacowanie podstawy opodatkowania nie moze stanowi¢ swoistej sankcji
podatkowej. Szacowanie podstawy opodatkowania powinno by¢é oparte na w miare realnych
zatozeniach i dokonywane przy uwzglednieniu logicznych metod rozumowania. Sgd nie uznat, by
metoda przyjeta przez organ w rozpoznawanej sprawie spetniata te postulaty. Jak zauwazyt,
zaistnienie warunkéw do szacowania podstawy opodatkowania nie moze by¢ rozumiane jako
sankcja prowadzgca do wymiaru przewyzszajgcych rzeczywistg podstawe. Skoro organ
dysponowat przyblizong wielkoscig przychoddéw uzyskanych przez skarzgcego uwzgledniajgc
dyrektywe ptyngca z art. 23 § 5 0.p., szacujgc podstawe opodatkowania organ mégt jg okreslic
bez koniecznosci szacowania kosztow uzyskania przychodow, lecz takze w inny sposob
przyktadowo w oparciu o Srednig marze stosowang przy sprzedazy uzywanych samochoddéw

osobowych w innych przedsiebiorstwach prowadzgcych dziatalno$§¢ o podobnym zakresie
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i w podobnych warunkach, odnoszac jg do wielkosci przychoddéw ustalonych w oparciu o zeznania
Swiadkow.
Sad zastosowat sie takze do stanowiska NSA zawartego w wyroku z dnia 25 marca 2015 r., sygn.
akt Il FSK 3963/14. W ocenie NSA w przypadku nadptaty powstatej w skutek uchylenia decyzji
ostatecznej, ktérg ustalono zobowigzanie podatkowe, o ktérym mowa w art. 21 § 1 pkt 2 0.p., na
podstawie przepisu ustawy podatkowej nastepnie uchylonego orzeczeniem TK jako
niekonstytucyjnego, oprocentowanie w sSwietle art. 78 § 3 pkt 1 i 2 o.p. przystuguje: (1) od dnia
powstania nadptaty do dnia jej zwrotu, jesli organ przyczynit sie do powstania przestanki zmiany
lub uchylenia decyzji w wyniku wznowienia postepowania, (2) od dnia wydania decyzji
rozstrzygajacej postepowanie wznowieniowe co do istoty, jesli organ nie przyczynit sie do
powstania przestanki zmiany lub uchylenia decyzji w wyniku wznowienia postepowania,
a nadpfata nie zostata zwrécona w terminie, o ktorym mowa w art. 77 § 1 pkt 1 lit. ,a” o.p., (3)
w przypadku terminowego zwrotu nadptaty — oprocentowanie nie przystuguje.

Powyzsze stanowisko zostato implementowane do orzecznictwa tutejszego sadu
i zaprezentowane m.in. w wyrokach o sygn. akt | SA/Bk 649/15, | SA/Bk 650/15, | SA/Bk 202/15,
| SA/Bk 203/15, | SA/Bk 728/15, | SA/Bk 468/15, | SA/Bk 469/15.

Podatek dochodowy od 0s6b prawnych

W 2015 roku w grupie spraw z zakresu podatku dochodowego od osob prawnych pozostato
do rozpoznania z poprzedniego okresu 6 spraw, wptyneto 13 spraw, z ktorych 12 rozpoznano na
rozprawie w roku sprawozdawczym, a 6 spraw pozostato do rozpoznania na 2016 roku.

W sprawie o sygn. akt | SA/Bk 412/15 spér dotyczyt kwestii, czy w Swietle obowigzujgcych
przepisow, w szczegolnosci art. 9a ust. 2 u.p.d.o.p., na spoice zawierajgcej transakcje
z podmiotem powigzanym, ktérych wartos§¢ w danym roku podatkowym przekracza 100000 €
cigzy obowigzek dokumentacyjny, obejmujgcy wszystkie transakcje zawarte z tym podmiotem, czy
tez jedynie wzgledem transakcji majgcych miejsce po przekroczeniu limitu 100000 €. Obowigzek
sporzgdzania dokumentacji podatkowej przez podatnikow dokonujgcych transakcji z podmiotami
powigzanymi, przewidziany zostat w art. 9a ust. 1 u.p.d.o.p. Przepis art. 9a ust. 2 u.p.d.o.p.
stanowi natomiast, Zze obowigzek, o ktorym mowa w ust. 1, obejmuje transakcje lub transakcje
miedzy podmiotami powigzanymi, w ktorych tgczna kwota (lub jej réwnowartos¢) wynikajgca
z umowy lub rzeczywiscie zaptacona w roku podatkowym fgczna kwota wymagalnych w roku
podatkowych $wiadczen przekracza réwnowartosé: (1) 100000 € — jezeli wartos¢ transakcji nie
przekracza 20 % kapitatu zakladowego, okreslonego zgodnie z art. 16 ust. 7, albo (2) 30000 €
— w przypadkach $wiadczenia ustug, sprzedazy lub udostepniania wartosci niematerialnych

i prawnych, albo (3) 50000 € — w pozostatych przypadkach.
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W ocenie sgadu kluczowe znaczenie dla rozstrzygniecia powstatego w sprawie sporu miato
wyjasnienie pojec¢ "transakcja" oraz "transakcje", uzytych w art. 9a ust. 2 u.p.d.o.p. Sad wskazat,
ze przepisy u.p.d.o.p. nie definiujg tych poje¢, w sytuacji zas, gdy nie odsytajg w tym zakresie do
przepisow prawa cywilnego, za prawidtowe nalezy uzna¢ zastosowanie znaczenia tego pojecia
wynikajgcego z jezyka potocznego. W jezyku potocznym "transakcja" zasadniczo oznacza:
zawarcie umowy w sprawie kupna sprzedazy czegos$ (Stownik poprawnej polszczyzny, praca
zbiorowa pod red. W. Doroszewskiego, Warszawa 1973 r., s. 789; Stownik wyrazéw obcych,
praca zbiorowa pod red. J. Tokarskiego, Warszawa 1980 r., s. 769); zawarcie umowy, zwlaszcza
handlowej dotyczacej kupna lub sprzedazy; uktad, porozumienie jako wynik rokowan (Stownik
jezyka polskiego pod redakcjg M. Szymczaka. PWN. Warszawa 1998, t. Ill, s. 523). W takim
ujeciu na tle art. 9a ust. 1 i w art. 9a ust. 2 u.p.d.o.p. termin "transakcja" jest synonimem pojecia
"umowa". Nie ulega takze watpliwosci, ze art. 9a ust. 1 i art. 9a ust. 2 u.p.d.o.p. terminem
"transakcja" ustawodawca postuguje sie zaréwno w liczbie pojedynczej, jak i w liczbie mnogie;.

W art. 9a ust. 1 u.p.d.o.p. ustanowiony zostat obowigzek sporzgdzenia dokumentacji podatkowej:
"takiej transakcji" i "takich transakcji". Z kolei w art. 9a ust. 2 u.p.d.o.p. jest mowa o transakciji
i transakcjach: "obowigzek, o ktorym mowa w ust. 1, obejmuje transakcje lub transakcje". Sad
przyjat, ze w objetym obowigzkiem dokumentowania roku podatkowym miedzy podatnikiem
a podmiotem z nim powigzanym moze doj$¢ do zawarcia i wykonania jednej lub wielu transakciji
danego rodzaju. Jezeli ma miejsce tylko jedna transakcja, to odnosi sie do niej ustawowy termin
"transakcja” — uzyty w liczbie pojedynczej, jezeli natomiast dochodzi do wiecej niz jednej
transakcji, zastosowanie znajduje ustawowy zwrot o "transakcjach" — w liczbie mnogiej. Uzycie
przez ustawodawce pojecia transakcji w liczbie pojedynczej, wobec przewidzianej mozliwosci
wystgpienia w okresie podatkowym wielu transakcji, nie uzasadnia twierdzenia, ze limit z art. 9a
ust. 2 pkt 2 u.p.d.o.p. ma zastosowanie tylko do wartosci okreslonej jednostkowej transakcji
(umowy). Nadto jedna transakcja, rozumiana jako umowa, moze obejmowaé wykonanie wiecej niz
jednego swiadczenia. W tresci art. 9a ust. 2 u.p.d.o.p. ustawodawca nie postuguje sie terminami
"Swiadczenia", czy tez "okreslonej ustugi" a przedmiotowo rozréznia jedynie: swiadczenie ustug,
sprzedaz wartosci niematerialnych i prawnych, udostepnienie wartosci niematerialnych lub
prawnych, bez odwotania do okreslonych indywidualnie ustug, sprzedazy czy tez udostepnien. Na
obowigzek sumowania wartosci realizowanych w roku podatkowym transakcji wskazuje takze
uzyte w art. 9a ust. 2 sformutowanie o tgcznej kwocie wymagalnych w roku podatkowym
Swiadczen.

Sad ponadto wskazat, ze analizowany przepis art. 9a u.p.d.o.p. petni funkcje gwarancyjna,
zapewniajgc podmiotom powigzanym, o ktorych mowa w art. 11 ust. 1 i 4 u.p.d.o.p.,, ze
sporzadzenie poprawnej merytorycznie dokumentacji pozwoli ocenic¢ transakcje miedzy nimi, jako

spetniajgce warunki transakcji rynkowych. Przyjecie, ze przestankg powstania obowigzku
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sporzadzenia dokumentaciji, o ktérej mowa w art. 9a ust. 12 u.p.d.o.p., jest wartos¢ okreslonego,
jednostkowego Swiadczenia (ustugi), w oderwaniu od catoksztattu realizowanych transakcji
z okreslonym podmiotem powigzanym, uniemozliwitaby catosciowy oglad tgczacych ich stosunkow
gospodarczych, a wiec nie spetniato celu omawianych regulacji prawnych. Postugiwanie sie, co do
zasady, wartoscig jednostkowej ustugi mogtoby w konsekwencji prowadzi¢ do obejscia przepisow
art. 9a ust. 1 i 2 u.p.d.o.p. Przyjecie wartosci jednostkowego $swiadczenia (ustugi) dla spetnienia
przestanki powstania obowigzku sporzgdzenia dokumentacji z art. 9 a ust. 1 i 2 u.p.d.o.p.
i w zwigzku z tym nieuwzglednienie catosci transakcji pomiedzy podatnikiem i danym podmiotem
powigzanym, nie spetnialoby celu analizowanych regulacji prawnych, polegajgcego na
zapewnieniu podatkowej transparentnosci stosunkow miedzy podmiotami powigzanymi. Powyzsze
dato podstawe do wywiedzenia przez sad, ze obowigzek sporzgdzenia dokumentacji, w sytuacji
przekroczenia wartosci obrotu w wysokosci 100000 €, musi dotyczyé wszystkich transakcji
zawartych w danym roku podatkowym z danym podmiotem powigzanym, a nie jedynie transakcji
przekraczajgcych te wartos¢. Odmienna interpretacja powyzszego obowigzku uniemozliwiataby
petng ocene transakcji gospodarczych zawieranych z tym samym podmiotem powigzanym,
a w konsekwencji mogtaby prowadzi¢ do obejscia art. 9a ust. 2 u.p.d.o.p.

W sprawie o0 sygn. akt. | SA/Bk 622/14, w ocenie sgdu, Minister Finanséw w skarzonej
interpretacji indywidualnej dokonat nieprawidtowej wyktadni przepiséw art. 15 ust. 4d w zwigzku
z ust. 4e u.p.d.o.p., poprzez przyjecie, ze moment uznania wydatku za koszt podatkowy jest
uzalezniony od uznania go za taki koszt w ujeciu bilansowym. Poza sporem w sprawie
pozostawato, ze wydatki na zakup czesci zamiennych i sktadnikbw mienia zuzywanych przez
skarzgcg spotke w ramach remontu rocznego stanowity koszt podatkowy w rozumieniu art. 15
ust. 1 u.p.d.o.p., jak tez to, ze nalezy je zaliczy¢ do kosztéw uzyskania przychodow, innych niz
koszty bezposrednio zwigzane z przychodami. Spér dotyczyt natomiast tego, w jakim momencie
wydatki te majg by¢ zaliczone do kosztdéw uzyskania przychoddéw, a zatem interpretacji art. 15 ust.
4’d” i 4’¢” u.p.d.o.p. Minister Finanséw w wydanej interpretacji stwierdzit, ze w odniesieniu do
kosztow posrednich ustawodawca uzaleznit moment, w ktérym wydatek staje sie kosztem
uzyskania przychodoéw od momentu ujecia go w ksiegach rachunkowych zgodnie z zasadami
wynikajgcymi z ustawy o rachunkowosci. Zdaniem sgdu poglad ten nie znajduje oparcia
w przepisach ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych.

W ocenie sadu za dzien poniesienia kosztu nalezy uzna¢ dzieh wpisania do ksigg rachunkowych
wydatku na podstawie otrzymanej faktury lub innego dowodu w przypadku braku faktury. Skoro
w ksiegach rachunkowych winny by¢ wpisane chronologicznie wszystkie zdarzenia, ktore
nastgpity w okresie sprawozdawczym (art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci), to dzien wpisania
faktury (a takze dzien wpisania wydatku na innej podstawi, np. przelewu, dowodu wptaty) jest

dniem poniesienia kosztu. Sad rozpoznajgcy sprawe podzielit stanowisko NSA wyrazone
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w sprawach Il FSK 2596/12 i Il FSK 255/13, uznajgc w konsekwenciji, ze organ interpretacyjny
dokonat nieprawidtowej wykfadni art. 15 ust. 4’d” i 4”¢” u.p.d.o.p. Sgd zauwazyt takze, ze
powyzsze stanowisko znajduje takze akceptacje w doktrynie.

W zaleznosci od tego, czy dany koszt zostatby zakwalifikowany jako spetniajgcy przestanke
istotnosci, mogtby byé on zaliczany do kosztéw uzyskania przychodéw jednorazowo albo
rozliczany w czasie. Oczywiscie kazda jednostka okresla kryterium istotnosci indywidualnie, z tym
ze im wieksze bylyby przychody danej jednostki, to tym wyzsza bylaby warto$¢ transakciji
wymagana dla spetnienia kryterium istotnosci. W praktyce prowadzitoby to do sytuacji, w ktérej
podatnicy, zwtaszcza duze spotki osiggajgce wysokie przychody, uzyskaliby znaczng dowolnos¢
w zakresie momentu rozpoznawania kosztow uzyskania przychodéw do celéw podatkowych,
w szczegolnosci jesli uwzgledni sie mozliwos¢ dokonywania zmian w zakresie kryterium istotnosci,
ktore jednostka moze wprowadzac poprzez zmiany w polityce rachunkowosci. Jednoczesnie brak
jest podstawy prawnej, na podstawie ktorej organy podatkowe, w celu weryfikacji prawidtowosci
rozliczen podatkowych, mogtyby kwestionowac jakiekolwiek dziatania jednostki pod wzgledem
prawa bilansowego, w szczegolnosci w zakresie okreslania kryterium istotnosci na gruncie polityki
rachunkowosci jednostki. W konsekwencji o rozliczaniu kosztow podatkowych decydowatyby juz
nie tylko przepisy rachunkowosci, ale takze przyjeta przez jednostke polityka rachunkowosci i to
bez wyraznego przyzwolenia ustawodawcy podatkowego.

W sprawach o sygn. akt | SA/Bk 501/14, | SA/Bk 502/14, | SA/Bk 503/14 kwestig sporng
staty sie gtdbwnie ustalenia organdéw wytgczajgce mozliwos¢ skorzystania przez stowarzyszenie ze
zwolnienia podatkowego przewidzianego w art. 17 ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.p., z uwagi na nie uznanie
wszystkich wydatkéw stowarzyszenia jako przeznaczonych i wydatkowanych na cele statutowe
wskazane w tym przepisie. Sgd wskazat, ze analizowane przepisy art. 17 ust. 1 pkt 4, art. 17
ust. 1”a” i art. 17 ust. 1”’b” u.p.d.o.p. wskazujg, iz omawiane zwolnienie ma charakter warunkowy
i jest uzaleznione od faktycznego wydatkowania dochodu na preferowane przez ustawodawce
cele oraz od zgodnosci celéw statutowych dziatalnosci podatnika z dziatalno$cig uznang przez
ustawodawce za preferowang. Mozliwos¢ nabycia prawa do zwolnienia przewidzianego w art. 17
ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.p. uzalezniona jest bowiem od wyraznego wskazania w statucie celow
dziatania. Organ podatkowy, sprawdzajgc czy spetniony zostat warunek wytgczenia dochodu
z opodatkowania, bada bowiem tres¢ celow statutowych oraz treS¢ przepisu warunkujgcego
zwolnienie podatkowe. Tylko, gdy postanowienia statutu S$cisle odpowiadajg wymogom
ustawowym, stowarzyszenie moze skorzysta¢ ze zwolnienia od podatku dochodowego od os6b
prawnych. Aby dochody, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.p. mogty korzysta¢ ze
zwolnienia przewidzianego w tym przepisie, powinny by¢ nie tylko przeznaczone, ale takze

wydatkowane bezposrednio w zwigzku z realizacjg celu statutowego danego podmiotu.
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Sad wskazat nadto, ze podatnik, ktory realizuje swoj cel statutowy wymieniony w art. 17 ust. 1 pkt
4 u.p.d.o.p., w zakresie w jakim przeznacza swoje dochody na realizacje tego celu, korzysta ze
zwolnienia podatkowego, ale jednoczesnie wydatki poniesione w zwigzku z realizacjg tego celu
nie sg uwzgledniane jako koszty uzyskania przychoddéw przy obliczaniu dochodu podlegajgcego
opodatkowaniu lub straty podatkowej. Jezeli podatnicy wymienieni w art. 17 ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.p.
ponoszg wydatki, ktore w mysl art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p. nie stanowig kosztow uzyskania
przychodow, ich rownowartoS¢ wptywa na zwiekszenie dochodu. Jezeli jednak wydatki te byty
poniesione na cele statutowe - dochod powstaty z tego tytutu jest wolny od podatku. Wobec
powyzszego, ustalenie podatku dochodowego w danym okresie rozliczeniowym musi
uwzglednia¢, czy poniesione przez podatnika wydatki stanowig koszt uzyskania przychodow,
a w odniesieniu do wydatkéw niestanowigcych takiego kosztu konieczna jest ocena, czy dochéd
stanowigcy ich rownowartosc jest zwolniony od opodatkowania na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 4
u.p.d.o.p. w zw. z art. 17 ust. 1b u.p.d.o.p.

Zdaniem sadu, nie wszystkie wydatki stowarzyszenia na ww. cele statutowe, byly tozsame
z celami wskazanymi w art. 17 ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.p. Pomimo szeroko przywotanych przez strone
pojec¢ kultury, kultury fizycznej, sportu, oswiaty, opieranych na ich definicjach stownikowych oraz
literaturze przedmiotu — nie wszystkie kwoty byly wydatkowane na cele preferowane ustawowo.
W czesci, w jakiej zostaty wydane na cele inne niz wskazano, podlegajg zatem opodatkowaniu.
Podkreslenia wymagato przy tym, Zze analizowane zwolnienie stanowi odstepstwo od zasady
powszechnosci opodatkowania i z tego powodu niedopuszczalna jest wyktadnia rozszerzajgca.
Wyijatek ten musi wiec byc¢ interpretowany $cisle i precyzyjnie. Omawiane zwolnienie ma na celu
inicjowanie konkretnych dziatah, a nie rowniez tych, ktére mogg mie¢ jedynie pomocniczy
charakter w stosunku do dziatan wymienionych w art. 17 ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.f. Poniewaz przepisy
u.p.d.o.p. nie definiujg dziatalno$ci wymienionych w art. 17 ust. 1 pkt 4, przy ich interpretacji
positkowaé sie mozna znaczeniem jezykowym, ale rowniez, jak uczynit to organ odwotawczy -
uwzgledniajgc wyktadnie systemowg zewnetrzng - definiciami zawartymi w innych aktach
prawnych. W szczegdlnosci zatem trudno jest sie doszukaé powigzania z celami ustawowymi
wydatkéw poniesionych przez stowarzyszenie: na bilety na mecze pitki noznej, na karnety na
siftownie, na przejazdy PKP/przydziaty pociggéw; kary finansowe, kary umowne za
nieuzasadnione zatrzymania pociggow, za dewastacje wagondw, za nieuzasadnione opdznienia
pociggow; sktadki cztonkowskie.

Sad podkreslit, ze analizowane wydatki wskazywaty, Zze gtdwnym elementem faktycznej
dziatalnosci stowarzyszenia byto organizowanie kibicowania podczas meczéw druzyny pitkarskiej.
Dziatania te nie wpisujg sie jednak w zadng z dziatalnosci preferowanych do zwolnienia w art. 17
ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.p. Nie mozna przypisaé dziataniom stowarzyszenia polegajgcym na

kibicowaniu i organizowaniu wyjazdéw na mecze druzyny pitkarskiej cech dziatalnosci sportowe;,
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oswiatowej, czy kulturalnej. Zamiarem ustawodawcy nie byto premiowanie dziatan pomocniczych
w stosunku do dziatalnosci sportowej, os$wiatowej czy kulturalnej, ale propagowanie
rzeczywistych, konkretnych dziatan w tych dziedzinach, ewentualnie wspieranie (dotowanie)
podmiotow prowadzacych takg dziatalnosc.

W sprawie o sygn. akt | SA/Bk 344/15, kwestig sporng staty sie gtdwnie ustalenia organéw
wytgczajgce mozliwos¢ skorzystania przez skarzgcg fundacje ze zwolnienia podatkowego
przewidzianego w art. 17 ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.p., z uwagi na nie uznanie wydatkow tejze fundacji,
poniesionych na zakup srodkow trwatych w postaci termo-wytrzgsarki, zatapiarki do celéw
histopatologicznych i mikrotomu rotacyjnego jako przeznaczonych i wydatkowanych na cele
statutowe wskazane w tym przepisie.

Sad dokonujgc analizy art. 17 ust. 1 pkt 4, art. 17 ust. 1ai art. 17 ust. 1b u.p.d.o.p. podkreslit, ze
omawiane zwolnienie ma charakter warunkowy i jest uzaleznione od faktycznego wydatkowania
dochodu na preferowane przez ustawodawce cele oraz od zgodnosci celow statutowych
dziatalnosci podatnika z dziatalnoscig uznang przez ustawodawce za preferowang. Mozliwosc
nabycia prawa do zwolnienia przewidzianego w art. 17 ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.p. uzalezniona jest
bowiem od wyraznego wskazania w statucie celéw dziatania. Organ podatkowy, sprawdzajgc czy
spetniony zostat warunek wytgczenia dochodu z opodatkowania, bada bowiem tres¢ celow
statutowych oraz tres¢ przepisu warunkujgcego zwolnienie podatkowe. Tylko, gdy postanowienia
statutu Scisle odpowiadajg wymogom ustawowym, stowarzyszenie moze skorzysta¢ ze zwolnienia
od podatku dochodowego od osob prawnych. Aby dochody, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 4
u.p.d.o.p. mogly korzysta¢ ze zwolnienia przewidzianego w tym przepisie, powinny by¢ nie tylko
przeznaczone, ale takze wydatkowane bezposrednio w zwigzku z realizacjg celu statutowego
danego podmiotu. Jak wskazano w uchwale siedmiu sedzidw NSA z dnia 20 listopada 2000 r.
FPS 9/00, wprawdzie przepis art. 17 ust. 1b u.p.d.o.p. nie méwi wprost o bezposredniosci
realizacji celu statutowego, lecz jest to warunek nieodzowny zwolnienia dochodu od podatku
dochodowego. Przyjecie odmiennego poglagdu prowadzitoby w konsekwencji do catkowitego
zwolnienia od opodatkowania wszelkich dochoddéw osigganych przez jednostki realizujgce cele
statutowe okreslone w art. 17 ust. 1 u.p.d.o.p. Nie ma bowiem zadnych przeszkdd, aby wykazac,
ze wszystkie wydatki danej jednostki sg posrednio ponoszone dla realizacji celow statutowych.
Takie stanowisko pozostawatoby w oczywistej sprzecznosci z istotg ulg podatkowych oraz
wyktadnig systemowg przepiséw ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych.

Sad réwniez podkreslit, ze ulgi podatkowe stanowig odstepstwo od konstytucyjnej zasady
powszechnosci opodatkowania i ustawodawca wprowadzajgc je jako rozwigzania wyjgtkowe,
wspiera pozgdane spotecznie cele, w tym wymienione m.in. w art. 17 ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.p.
W takiej sytuacji przepisy regulujgce zwolnienia od podatku muszg by¢ interpretowane Scidle.
Katalog dziatalnosci podatnikéw, z ktérych dochody sg zwolnione z opodatkowania podatkiem
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dochodowym jest zatem zamkniety. Omawiane zwolnienie ma na celu inicjowanie konkretnych
dziatan, a nie rowniez tych, ktére mogg miec jedynie pomocniczy charakter w stosunku do dziatanh
wymienionych w art. 17 ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.f.

W ocenie sagdu, w opisanej sytuacji nie mozna byto podzieli¢ stanowiska skarzgcej fundaciji, ze
wydatki poniesione na zakup spornych srodkoéw trwatych, wykorzystywanych do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, mogty korzysta¢ ze zwolnienia na zasadach opisanych w art. 17 ust. 1
pkt 4 u.p.d.o.p. Z § 8 statutu skarzacej fundacji wynikato m.in., ze jej celem jest wspieranie
materialne dziatalnosci dydaktycznej, wspieranie finansowe i materiatowe na rzecz wzbogacenia
bazy aparaturowej jednostek dydaktyczno-naukowych, czy tez wspieranie dziatalnosci naukowe;j
jednostek Uniwersytetu Medycznego. Analiza celéw skarzgcej fundacji wskazywata wprost, ze
odnosi sie ona do celéw dydaktycznych, badawczych i naukowych prowadzonych przez
Uniwersytet Medyczny, ale nie dziatalnosci gospodarczej. Jakkolwiek, niewatpliwie zakupione
srodki trwate mogty by¢ i zapewne byty wykorzystywane w badaniach naukowych, a zatem stuzyty
celom statutowym fundacji, jednakze fakt ich wykorzystywania w prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej jednoznacznie wskazuje, ze nie mozemy mowi¢ o bezposrednim zwigzku
z realizacjg celow preferowanych ustawowo w u.p.d.o.p. Zatem jedynie nabycie srodkow trwatych
stuzgcych bezposrednio realizacji celow statutowych mogg korzysta¢ ze zwolnienia. Tymczasem
w niniejszej sprawie nabyte Srodki trwate jedynie w pomocniczym, posrednim stopniu stuzyty
realizacji celow statutowych fundacji, a zatem wydatki poniesione na ich zakup nie mogty
korzysta¢ ze zwolnienia o jakim mowa w art. 17 ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.p. Tym samym, skarzgca
fundacja byta zobowigzania do zaptaty podatku dochodowego od tej czesci dochodu, ktéra byta

wydatkowana na cele inne, nize deklarowane uprzednio i preferowane przez ustawodawce.

4. Sprawy z zakresu podatku akcyzowego

W 2015 roku wptyw spraw dotyczgcych podatku akcyzowego ulegt niewielkiemu
zmniejszeniu. Wptynety bowiem 47 skargi (z poprzedniego okresu pozostato 21 spraw), natomiast
w roku 2014 wptyw wyniést 54 skarg. W analizowanym okresie rozpoznano 51 spraw z tego
zakresu.

Znaczna cze$S¢ spraw dotyczyta opodatkowania podatkiem akcyzowym czynnosci
dotyczacych paliw ciektych.

W tej grupie spraw lokuje sie wyrok w sprawie | SA/Bk 652/14, w ktérym sad wskazat, ze w
ramach art. 8 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2014 r.
poz. 752 ze zm.) ustawodawca uznat, ze w warunkach w tym przepisie okreslonych juz samo
posiadanie lub nabycie wyrobow akcyzowych moze stanowi¢ czynnos¢ lub stan faktyczny

podlegajgce opodatkowaniu, jesli od tych wyrobow nie zostat uiszczony podatek akcyzowy. Celem
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wprowadzenia tej regulacji byto zabezpieczenie budzetu panstwa przed sytuacjami, kiedy wyrdb
akcyzowy znajduje sie poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy i nie zostata w stosunku do
niego uiszczona akcyza w naleznej wysokosci. W rezultacie nabycie lub posiadanie wyrobow
akcyzowych stanowi czynnos¢ opodatkowang po stronie nabywcy, czy tez posiadacza wyrobdéw
akcyzowych, jezeli nie zostata od nich zaptacona akcyza.

W orzeczeniu w sprawie | SA/Bk 153/15 sgd postawit teze, ze w postepowaniu w zakresie
okreslenia zobowigzania podatkowego w podatku akcyzowym i optaty paliwowej od paliw
silnikowych, ktére nie spetniajg wymagan jakosciowych, okreslonych rozporzgdzeniem Ministra
Gospodarki z dnia 9 grudnia 2008 r. w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw ciektych (Dz. U.
z 2013 r., poz. 1058 ze zm.), przedmiotem postepowania dowodowego prowadzonego przez
organy celne nie jest weryfikowanie rzetelnosci deklarowanych podstaw opodatkowania, w toku
ktorego to postepowania nastepuje m.in. kontrola prawidtowosci prowadzenia ewidencji ksiegowej,
czy tez kontrola dokumentowania czynnosci dostawy i sprzedazy paliwa. Dla prawidtowego
okreslenia wysokosci zobowigzania podatkowego w tego typu postepowaniach, zasadnicze
znaczenie ma udowodnienie, Ze paliwo posiadane przez kontrolowanego nie spetniato
okreslonych prawem wymagan jakosciowych, badania tego paliwa dokonato akredytowane
laboratorium, a wyniki tego badania nie zostaty w sposob skuteczny podwazone przez
kontrolowanego.

Sad w wydawanych wyrokach podtrzymat dotychczasowe stanowisko w zakresie
przestanek i zasad weryfikacji podstawy opodatkowania podatku akcyzowego z tytutu
wewngtrzwspolnotowego nabycia samochodéw osobowych (I SA/Bk 656/15, | SA/BK 657/15,
| SA/Bk 560/14).

W kilku orzeczeniach sad analizowat ciekawe problemy proceduralne. W szczegdlnosci
w sprawach | SA/Bk 452/14 i | SA/Bk 451/14 uchylajgc zaskarzone decyzje stwierdzono, ze
przekazujgc sprawe do ponownego rozpatrzenia na podstawie art. 233 § 2 o.p., organ
odwotawczy wskazuje okolicznosci faktyczne, ktére nalezy zbadac przy ponownym rozpoznaniu
sprawy. Wskazania co do przeprowadzenia konkretnych czynnosci dowodowych wigzg co prawda
organ | instanciji, ale w przypadku wystgpienia obiektywnych i niezaleznych od organu przestanek,
skutkujgcych brakiem mozliwosci pozyskania danego dowodu, organ | instancji moze odstgpi¢ od
zrealizowania zobowigzania w formule wskazanej przez organ odwotawczy. W takim przypadku
organ | instancji zobowigzany jest do wyjasnienia w decyzji, z jakich przyczyn dana czynnosc¢
dowodowa zlecona przez organ odwotawczy nie mogta by¢ przeprowadzona, czy dane zrédto
dowodowe mozna byto pozyskaC w inny sposob oraz czy zebrany materiat dowodowy rozstrzyga
watpliwosci organu odwotawczego w inny sposéb. Sad wskazat réowniez, ze toczgce sie
postepowanie kontrolne w dwdch roznych trybach, tj. zwyczajnym i nadzwyczajnym nalezy

traktowa¢ jako dwie odrebne sprawy o odmiennym charakterze, specyfice prowadzenia
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postepowania dowodowego i podstawach prawnych, zobowigzujgcych organy kontroli skarbowej
do wydania odrebnych decyzji konczgcych te postepowania. Podatkowy organ odwotawczy, ktory
uzna, ze organ kontroli skarbowej pozostawat w btedzie wydajgc decyzje w trybie zwyczajnym,
zamiast w trybie wznowieniowym oraz btednie pouczyt, ze od tego typu decyzji strona uprawniona
jest do ztozenia odwotania do organu podatkowego wyzszej instancji, a nie wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy przez organ kontroli skarbowej, powinien uchyli¢ decyzje organu | instancji
w cato$ci i sprawe przekaza¢ do ponownego rozpatrzenia temu organowi. W konsekwencji organ
kontroli skarbowej bedzie uprawniony do wydania decyzji w trybie wznowieniowym wraz
z prawidtowym pouczeniem o przystugujgcym stronie prawu do ponownego rozpatrzenia sprawy
na podstawie art. 26 ust. 3 w zw. z art. 26 ust. 2 u.k.s.

Wyrok w sprawie | SA/Bk 454/14 dotyczyt decyzji wydanej w przedmiocie orzeczenia
o solidarnej odpowiedzialnosci spadkobiercéw za zalegto$ci podatkowe w podatku akcyzowym
spadkodawcy. Sad wskazujgc na regulacje art. 97 § 1 i art. 98 § 1 o.p. stwierdzit, ze przyjecie
spadku z dobrodziejstwem inwentarza oznacza, ze spadkobierca ponosi odpowiedzialnos¢ za
dtugi spadkowe tylko do wartosci ustalonego w inwentarzu stanu czynnego spadku (art. 1031 § 2
k.c.). Jednoczesnie okolicznos¢ sptacenia niektorych dtugow spadkowych ze Swiadomym
pomijaniem innych dtugdw powoduje ustawowe rozszerzenie granic odpowiedzialnosci
spadkobiercy. Spadkobierca wprawdzie w dalszym ciggu ponosi odpowiedzialno$¢ ograniczong
jednakze de facto odpowiada¢ bedzie ponad warto$¢ stanu czynnego spadku. W takim wypadku
powstaje bowiem obowigzek zaspokojenia wierzycieli, o ktérych wiedziat, w takiej wysokosci,
w jakiej bytby zobowigzany ich zaspokoi¢, gdyby wszystkie dtugi sptacat nalezycie (sankcja
w postaci rozszerzonej odpowiedzialnosci). Sad nie zgodzit sie z twierdzeniem organu, ze
ograniczenie to ma charakter rachunkowy, okresla gérng granice odpowiedzialnosci za dtugi
spadkowe (zobowigzania podatkowe), ale nie pozbawia wierzyciela (Skarbu Panstwa) prawa
poszukiwania zaspokojenia z catego majgtku dtuznika. Skoro skarzgcy przyjgt spadek
z dobrodziejstwem inwentarza i jednoczes$nie wiedziat o istnieniu innych zobowigzanh cigzgcych na
spadkodawcy, to na gruncie prawa podatkowego ponosi solidarng odpowiedzialnosc za te dtugi do
wysokosci ustalonego w inwentarzu stanu czynnego spadku, przy uwzglednieniu obowigzku
nalezytej sptaty wszystkich dlugéw spadkowych (art. 1032 § 2 i art. 1034 § 1 k.c. w zw. z art. 98
§ 1 0.p.). W takim przypadku na mocy postanowien art. 100 § 1 i 2 o.p. organy podatkowe
wiasciwe ze wzgledu na ostatnie miejsce zamieszkania spadkodawcy orzekajg w odrebnych
decyzjach o zakresie odpowiedzialnosci poszczegdinych spadkobiercow lub okreslajg wysokos¢
nadptaty albo zwrotu podatku. W decyzji tej organ podatkowy okresla takze wysokos¢ znanych
w dniu otwarcia spadku zobowigzan spadkodawcy, o ktérych mowa w art. 98 § 1 i 2,
z zastrzezeniem § 2a o.p. Wtedy, gdy spadkodawca nie zaptacit w catosci lub w czesci podatku,

nie ztozyt deklaracji albo gdy wysoko$¢ zobowigzania podatkowego jest inna niz wykazana
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w deklaracji, na mocy art. 100 § 2a o.p. organ podatkowy zobowigzany jest do okreslenia
prawidtowej wysokosci zobowigzania podatkowego. W powyzszym przepisie nie wskazuje sie
jednak na okreslenie kwoty do zapfaty. Sgd stwierdzit, Zze naczelnik urzedu celnego orzekajac
w decyzji o zakresie odpowiedzialnosci skarzgcego wskazujgc, ze jest ona solidarna wraz
z drugim spadkobiercg wskazat, ze ,termin ptatnosci ww. zobowigzan wynosi 14 dni od dnia
doreczenia niniejszej decyzji”. W tym zakresie rozstrzygniecie uznano za wadliwe, powoduje ono
bowiem, Zze od skarzgcego mogtaby zosta¢ wyegzekwowana cata kwota odpowiadajgcg wartosci

stanu czynnego spadku, bez wzgledu na koniecznos¢ zaspokojenia innych wierzycieli.

5. Sprawy dotyczace doptat do produkcji rolnej, rolnicze renty strukturalne

W zakresie symbolu spraw 6551 zwigzanego z rentg strukturalng w 2015 roku wptyneto
6 spraw, zas na kolejny okres sprawozdawczy pozostaty 4 sprawy. Tylko 1 sprawa zakonhczyta sie
merytorycznie.
W sprawie | SA/Bk 559/14 oddalono skarge uznajgc, ze prawidiowo doszto do wznowienia
postepowania w zakresie decyzji przyznajgcej skarzgcemu prawo do renty strukturalnej.
Podzielajgc ustalenia organu, iz skarzgcy nie spetniat warunku nieprzerwalnego prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w okresie co najmniej 10 lat bezposrednio poprzedzajgcych ztozenie
wniosku o rente strukturalng, bowiem pracowat i podlegat ubezpieczeniu spotecznemu na
terytorium Stanow Zjednoczonych Ameryki Poétnocnej, sad przywotat utrwalong juz wykfadnie
i definicje ,prowadzenia dziatalnosci rolniczej na wtasny rachunek”. Wskazat na orzecznictwo
sgdow powszechnych i administracyjnych, w szczegolnosci uchwate SN z dnia 1 kwietnia 1992 r.
Il UZP 7/9- OSN CP 7-8/92, wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 stycznia 2006 roku, sygn. akt
IV SA/ Wa 1939/05 dodatkowo podkreslajgc, iz na niespetnienie sie przestanek dla prowadzenia
dziatalnosci na wiasny rachunek wptyw miat okres nieobecnosci skarzgcego w kraju (kilka lat),
ktéry oceniony zostat jako okres zaprzestania dziatalnosci rolniczej. Argumentacja sgdu co do
oceny, iz skarzacy - wobec kilkuletniego pobytu za granicg - stracit mozliwos¢ osobistego
zarzgdzania nim dodatkowo poparta zostata orzeczeniem NSA z dnia 16 listopada 2006 r.
w sprawie 1l GSK 157/06.

Wptyw spraw dotyczgcych ptatnosci obszarowych, objetych symbolem 0550, pozostat
w zasadzie na niezmienionym poziomie w stosunku do roku 2014 r. (w 2014 roku wptyneto 111
skarg a w 2015 r. 117 skarg). Zatatwienie skarg w tej kategorii w 2015 roku byto nizsze anizeli
w 2014 r. powodujgc wzrost pozostatosci na nastepny okres sprawozdawczy do 49 skarg. Na 82
rozpoznane merytorycznie sprawy w 69 przypadkach oddalono skarge, a w 13 uwzgledniono jej

argumenty.
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W tej grupie spraw wyrdzni¢ mozna kilka probleméw orzeczniczych wynikajgcych ze stosowania
rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 marca 2013 r. w sprawie
szczegoOtowych warunkow i trybu udzielania pomocy finansowej w ramach dziatania ,program
rolnosrodowiskowy” objetego programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, Dz. U.
z 2013 r. poz. 361, zwanego dalej ,rozporzgdzeniem rolnosrodowiskowym.”

Wojewoddzki Sgd Administracyjny w Biatymstoku w 2015 r. podtrzymat dotychczasowg linie
orzeczniczg (I SA/Bk 231/15, | SA/Bk 504/15) w zakresie stosowania § 38 ust. 6 rozporzadzenia
rolnosrodowiskowego, ktéry przewiduje sankcje administracyjng, skutkujgcg natozeniem w drodze
aktu stosowania prawa przez organ administracji publicznej ujemnych skutkéw dla podmiotéw
prawa, ktore nie stosujg obowigzkow wynikajgcych z norm prawa. Zmniejszenie ptatnosci o 20%,
w przypadku niezachowania ktoregokolwiek z wystepujgcych w gospodarstwie rolnym
i okreslonych w planie dziatalnosci rolnosrodowiskowej trwatych uzytkdw zielonych i elementow
krajobrazu rolniczego dotyczy tylko roku, w ktérym stwierdzono to uchybienie.

Rozszerzajgca wyktadnia tego przepisu (rozciggajgca skutek obnizenia pomocy takze w latach
wczesniejszych) spotkata sie z krytykg sgdu zwtaszcza w kontekscie art. 18 ust. 1 rozporzadzenia
UE nr 65/2011 i implementacji przepisow aktu unijnego do rozporzagdzenia rolnosrodowiskowego.
Wyrazem tej implementacji — co podkreslit sgd - jest odrebne uregulowanie konsekwenciji
zmniejszenia przez rolnika powierzchni obszaru, na ktérym powinien realizowa¢ zobowigzanie
rolnosrodowiskowe (§ 39 ust. 2 pkt 2) a odrebnie sankcje za niezachowanie trwatych uzytkow
Zielonych w danym roku, w ktorym stwierdzono takie uchybienie (§ 38 ust. 6). Konkludujgc sad
uznat, ze rolnik, ktory zmniejszyt obszar, na jakim powinien realizowa¢ przez okreslony czas
zobowigzanie rolnosrodowiskowe, co do zasady ma obowigzek zwrdoci¢ przyznang mu z tego
tytutu ptatno$é rolnosrodowiskowg takze za lata wczesniejsze. Stwierdzone zas w danym roku
niezachowanie trwatych uzytkow zielonych nie moze prowadzi¢ do natozenia sankcji z tego tytutu
za lata wczesniejsze.

W sprawie | SA/Bk 623/15 sad wypowiedziat sie w przedmiocie stosowania regulacji zawartej
w § 38 ust. 7 rozporzagdzenia rolnosrodowiskowego. Zgodnie z nig przepisu ust. 6 nie stosuje sie
w przypadku, gdy rolnik nie zachowat ktéregokolwiek z wystepujgcych w gospodarstwie rolnym
i okreslonych w planie dziatalnosci rolnosrodowiskowej trwatych uzytkdw zielonych i elementow
krajobrazu rolniczego nieuzytkowanych rolniczo w wyniku przeniesienia, w drodze umowy,
darowizny lub innej umowy, posiadania gruntéw rolnych, na ktérych wystepujg takie uzytki lub
elementy krajobrazu, lub utraty posiadania takich gruntéw, jezeli ponadto do powierzchni tych
gruntéw nie zostata przyznana ptatnos¢ rolnosrodowiskowa. Sad uznat, ze sankcji przewidzianej
w § 38 ust. 6 nie stosuje sie zatem, gdy nie zachowanie przez rolnika wskazanego charakteru
gruntdow nastgpito w wyniku przeniesienia w drodze umowy ich posiadania lub utraty posiadania,

jezeli do powierzchni tych gruntéw nie zostata przyznana ptatnosé rolnosrodowiskowa. Jezeli
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zatem w wyniku przeniesienia w drodze umowy posiadania lub utraty posiadania gruntéw rolnych,
na ktérych wystepujg trwate uzytki zielone lub elementy krajobrazu rolniczego nieuzytkowane
rolniczo nie nastepuje zmiana uprawy lub zniszczenie uprawy dotychczasowej i grunt jest dalej
zajety pod uprawe traw Ilub innych upraw roslin zielonych, ewentualnie jest gruntem
nieuzytkowanym rolniczo, ptatnos¢ rolnosrodowiskowa przystuguje rolnikowi w petnej wysokosci.

W sprawie | SA/Bk 957/15 sad nie zgodzit sie z twierdzeniem, iz przestanie przez ARIMR
spersonalizowanego wniosku o pfatnos¢ nalezy traktowaC jako wprowadzenie w biad
wnioskodawcy — rolnika. Analizujgc tre$¢ wniosku sgd zauwazyt, ze jest on propozycjg skierowang
do rolnika, ktéry po ,sprawdzeniu aktualnosci danych, ich ewentualnym uzupetnieniu czy tez
skorygowaniu wystepujgcych niezgodnosci, wypetnieniu pozostatej czesci wniosku i jego
podpisaniu” rozwazy¢ moze i powinien celowos¢ i zasadnosS¢ ubiegania sie o pomoc panstwa
w zakresie produkcji rolnej. W Zadnym wypadku — w ocenie sgdu pismo o przywotanej czesciowo
tresci - nie naktada obowigzku jego podpisania, ztozenia w biurze Agencji i ubiegania sie
o ptatnosci ONW. Nie jest tez — wobec oczywistego pouczenia i nieskomplikowanej instrukciji
postepowania — narzedziem do wprowadzania potencjalnych beneficjentow w bigd. Realizujgc
ustawowy obowigzek wynikajgcy z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r. o ptatnosciach
w ramach systemu wsparcia bezposredniego (Dz. U. z 2012 poz.1164 ze zmianami) ARIMR
przesytajgc spersonalizowany wniosek utatwia i upraszcza rolnikom procedury ubiegania sie
o doptaty, przypomina o terminach i daje wskazowke, gdzie mozna uzyska¢ dodatkowg wiedze
niezbedng do prawidtowego ztozenia wniosku.

Na tle ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r. o ptatnosciach w ramach wsparcia bezposredniego
(Dz.U. z 2008 r. poz. 1051 ze zmianami) sgd rozstrzygat problem interpretacji art. 7 ust. 1
dotyczgcy spetniania przez rolnika warunku posiadania gruntow rolnych dla celéw przyznania
ptatnosci wskazujgc, ze posiadanie winno mie¢ kilka cech: musi to by¢ faktyczne posiadanie
i rolnicze uzytkowanie gruntéw utrzymywanych w dobrej kulturze rolnej i $cisle zwigzanych
z produkcjg rolng, ktérej wspieraniu ptatnosci majg stuzyé. Aby zatem zosta¢ beneficjentem
pomocy w ramach mechanizmu bezposredniego wsparcia nie wystarczy — zdaniem sgadu — bycie
posiadaczem dziatek rolnych w rozumieniu Kodeksu cywilnego, ale nalezy je takze rolniczo
uzytkowac.

W kwestii pomiaru powierzchni dziatek i podwazania ustalen protokotu kontroli
przeprowadzonej w gospodarstwie rolnym sad uznat, Zze przepisy art. 34 ust. 1 akapit 2
rozporzadzenia nr 1122/2009, ktére zastgpito rozporzgdzenie nr 796/2004 okreslajg tg
powierzchnie za pomocg wszelkich s$Srodkéw spetniajgcych minimalng jakosS¢ pomiaru,
przynajmniej rownowazng wymaganej przez obowigzujgce na poziomie Wspolnoty normy
techniczne, a tolerancja pomiaru jest okreslona z uwzglednieniem 1,5-metrowej strefy buforowej

okalajgcej obwdd dziatki rolnej. Niezakwestionowanie przez rolnika ustalen protokotu kontroli
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i pomiaréw w okreslonym terminie i przewidzianym trybie, pozbawia go pdzniejszej mozliwosci
skutecznego podnoszenia zarzutow w tej mierze w skardze. W szczegolno$ci zarzutu, iz ustalenia
protokotu kontroli sg wadliwe, a sam protokot nie odzwierciedla stanu faktycznego (I SA/Bk
592/14).

6. Sprawy z zakresu podatkow i optat lokalnych, podatku rolnego i lesnego,
podatku od spadkéw i darowizn, podatku od czynnosci cywilnoprawnych

oraz optaty skarbowej

W 2015 roku z powyzszej kategorii spraw pozostato do rozpoznania z poprzedniego okresu
21 spraw, wptyneto 108 spraw, z ktoérych 68 rozpoznano na rozprawie w roku sprawozdawczym,
a 41 spraw pozostato do rozpoznania w 2016 r.

W wyroku o sygn. akt | SA/Bk 287/15 sgd wskazat, ze ustawodawca w art. 7 ust. 1 pkt 1
lit. ,b” u.p.o.l. nie postuguje sie pojeciem "licencjonowanego przewoznika kolejowego" (art. 7 ust. 1
pkt 1 lit. ,a” u.p.o.l.), a jedynie uzywa sformutowania przewoznika kolejowego. Niewatpliwie, majgc
na uwadze zasade racjonalnego ustawodawcy, nie mozna zatem dokonywac wyktadni przepisow
w taki sposoéb, aby uzytym odmiennym pojeciom (tu: "licencjonowanego przewoznika kolejowego"
i "przewoznika kolejowego") nadawac identyczne znaczenie. Wrecz przeciwnie, majgc na uwadze
zasade jezykowej wyktadni przepisow prawa, ktdéra ma rowniez zastosowanie w prawie
podatkowym, odmiennym pojeciom nalezy przypisywaé¢ inne znaczenie. W doktrynie prawa
podatkowego podkresla sie bowiem pierwszenstwo zasadzie wyktadni gramatycznej (jezykowej),
ograniczajgc dyrektywy odstepstwa od jezykowego sensu interpretowanego przepisu do
przestanek klasycznych: gdy wyktadnia jezykowa prowadzi do rozstrzygniecia absurdalnego,
niedorzecznego, gdy godzi w cel instytucji prawnej (podwaza ratio legis przepisu), gdy pomija
oczywisty btad legislacyjny oraz gdy prowadzi do sprzecznosci z fundamentalnymi wartosciami
konstytucyjnymi. W procesie wyktadni prawa interpretatorowi nie wolno catkowicie ignorowac
wyktadni systemowej lub funkcjonalnej, poprzez ograniczenie sie wytgcznie do wyktadni jezykowej
pojedynczego przepisu. Moze sie bowiem okazac, ze sens przepisu, ktory wydaje sie jezykowo
jasny, okaze sie watpliwy, gdy go skonfrontujemy z innymi przepisami lub wezmiemy pod uwage
cel regulacji prawnej. Wyktadajgc wiec dany przepis prawa, nalezy bra¢ pod uwage jego relacje do
innych przepiséw danego aktu normatywnego (wyktadnia systemowa wewnetrzna) oraz do
przepisow zawartych w innych ustawach (wykfadnia systemowa zewnetrzna). Tylko bowiem
realizacja tej dyrektywy wyktadni prawa, okreslanej jako argumentum a rubrica, gwarantuje
zupetne i niesprzeczne odczytanie danej instytucji prawa z przepisow prawa.
Stosownie do art. 4 pkt 9 ustawy o transporcie kolejowym, przewoznikiem kolejowym jest

przedsiebiorca, ktéry na podstawie licencji wykonuje przewozy kolejowe lub $wiadczy ustuge
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trakcyjng. Jednakze powyzszej definicji, w ocenie sadu, nie mozna odczytywa¢ w oderwaniu od
pozostatych przepiséw ustawy o transporcie kolejowym. Wskazac¢ bowiem nalezy, ze stosownie
do art. 2 pkt 3 tej ustawy, przepisy ustawy stosuje sie do infrastruktury kolejowej obejmujacej linie
kolejowe o szerokos$ci torow mniejszej niz 1435 mm i przewoznikow kolejowych korzystajgcych
z tej infrastruktury kolejowej, z wyjatkiem rozdziatéw 4a, 5b-8, art. 5 ust. 3-6, art. 9, art. 13 ust. 1,
art. 23 ust. 3-5, art. 23a-23j oraz art. 59-64. Kwestie przyznawania licencji przewoznikom
kolejowym zostata uregulowana w rozdziale 8 tejze ustawy, a zatem przewoznicy kolejowi
operujgcy na kolejkach waskotorowych nie majg obowigzku uzyskiwac licencji. Sad zauwazyt, ze
w art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy o transporcie kolejowym ustawodawca wyraznie wskazat, ze
dokumentem uprawniajgcym zarzgdce do zrzgdzania infrastrukturg kolejowa, o ktérej mowa
w ust. 2 (linii turystycznych eksploatowanych w celach wykonywania przewozow rekreacyjno-
wypoczynkowych i okolicznosciowych, w tym kolei wgskotorowych) oraz przewoznika kolejowego
do wykonywania przewozéw, o ktérych mowa w ust. 3 (przewozéw dokonywanych wytgcznie na
liniach kolejowych, o ktérych mowa w ust. 2) jest Swiadectwo bezpieczenstwa. Zatem
w odniesieniu do zarzadcy i przewoznikow kolei waskotorowych moze zachodzi¢ taka sytuacja, ze
nie bedg oni posiadali licencji, a jednoczesnie bedg uprawnieni do zarzgdzania infrastrukturg
kolejowg i wykonywania przewozow.

Sad wskazat na gruncie rozpoznawanej sprawy, ze skarzacy sg zaréwno zarzgdcami
infrastruktury jak i przewoznikiem kolejowym, bowiem posiadajg wymagane art. 18 ust. 1 pkt 3
ustawy o transporcie kolejowym sSwiadectwa bezpieczenstwa — decyzje Prezesa Urzedu
Transportu Kolejowego. Tym samym, wbrew twierdzeniom organow obu instancji, sag
przewoznikami kolejowymi uprawnionymi do wykonywania przewozow na uzytkowanej przez
siebie linii waskotorowej. A skoro, w rozumieniu ustawy o transporcie kolejowym sg uwazani za
przewoznika kolejowego, nic nie stoi na przeszkodzie, aby réwniez w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 1
lit. ,b” u.p.o.l. byli za takich uznani. Zatem w ocenie sadu, majgc na uwadze wyktadnie jezykowg
art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. ,b” u.p.o.l.,, w powigzaniu z wyktadnig systemowg zewnetrzng, opartg na
obowigzujgcych przepisach ustawy o transporcie kolejowym, wskaza¢ nalezy, ze z analizowanego
zwolnienia moze korzystac rowniez przewoznik kolejowy nieposiadajgcy licencji, o ile spetnione sg
pozostate warunki zwolnienia, a zatem budowle infrastruktury kolejowej i potozone pod nimi grunty
muszg by¢ przeznaczone wytgcznie do przewozu oséb a ponadto, przewoznik kolejowy musi
réwnoczesnie zarzagdzacé tg infrastrukturg bez udostepniania jej innym przewoznikom.

W sprawie | SA/Bk 252/15 sad zajgt stanowisko, z ktérego wynika, Zze doreczenie
postanowienia (decyzji) do rgk adresata w formie papierowej, pomimo wniosku o doreczanie
korespondencji za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej, ktére nie prowadzi do
ograniczenia praw strony w zakresie ochrony jej intereséw, nie stanowi naruszenia przepiséw
postepowania, ktére mogtoby mieé istotny wptyw na wynik sprawy. Z akt sprawy wynikato, ze
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skarzgca spotka wystgpita z wnioskiem o doreczanie jej korespondencji za pomocg $rodkéw
komunikacji elektronicznej i wskazata organowi podatkowemu adres elektroniczny e-PUAP,
jednakze wskazany adres, jak wynikato z notatki urzedowej inspektora ds. wymiaru podatkow
i optat organu | instancji — okazat sie adresem prywatnym. Powyzsza okoliczno$¢ byta podstawg
do wystania zarobwno decyzji okreslajgcej jak i postanowienia o nadaniu rygoru wykonalnosci
decyzji nieostatecznej za posrednictwem operatora pocztowego. Ze zwrotnych potwierdzen
odbioru wynikato, ze zardwno decyzja jak i postanowienie zostaty doreczone w tym samym dniu.
W ocenie sadu, doreczenie przez organ | instancji za posrednictwem operatora pocztowego,
zaréwno decyzji okreslajgcej jak i postanowienia 0 nadaniu tejze decyzji rygoru natychmiastowej
wykonalnosci, mimo ztozenia przez skarzgcg spotke wniosku o doreczanie jej korespondencii
w drodze elektronicznej, stanowi naruszenie art. 144 "a” § 1 pkt 2 o.p., jednakze powyzsze
naruszenie nie miato wptywu na wynik sprawy a zatem nie mogto stanowi¢ podstawy do uchylenia
zaskarzonego postanowienia (art. 145 § 1 pkt 1 lit. ,¢” p.p.s.a.). Skoro strona postepowania
wystgpita z wnioskiem o doreczanie jej pism za posrednictwem platformy e-PUAP, sama
okolicznos¢, iz wskazany adres byt adresem prywatnym, nie moze stanowi¢ uzasadnionej
odmowy doreczenia pism w ten sposéb. W szczegdlnosci nie sg to przeszkody natury technicznej,
ktére ewentualnie mogtyby stanowi¢ uzasadnienie odmowy doreczenia pism w drodze
elektronicznej. Tym niemniej, w ocenie sadu, uchybienie to nie miato jednak istotnego wptywu na
wynik sprawy, gdyz skarzgca spotka nie zostata pozbawiona mozliwosci podjecia dziatan w celu
zrealizowania przystugujgcych jej prawa do obrony zajetego stanowiska, czemu data wyraz
w zlozonym zazaleniu, po uprzednim otrzymaniu postanowienia w formie tradycyjnej — drogg
papierowg za posrednictwem operatora pocztowego.

W sprawie | SA/Bk 313/15, sad uznat, ze w przypadku gdy dziatka ewidencyjna (grunt) jest
zabudowana jednym budynkiem, w ktérym wyodrebniono odrebng wlasnos¢ lokali, to proporcja,
o ktérej mowa w art. 3 ust. 5 u.p.o.l.,, bedzie miata zastosowanie do tejze dziatki oraz czesci
budynku stanowigcego wspotwtasnos¢. Dziatka taka z budynkiem stanowi odrebny przedmiot
opodatkowania. Identyczne zasady bedg miaty zastosowanie w sytuacji, gdy dziatka ewidencyjna
jest zabudowana wiecej niz jednym budynkiem, ale jedynie w jednym z budynkdéw zostanie
wyodrebniona odrebna wiasnosc¢ lokali, gdyz stosownie do art. 3 ust. 1 i 5 ustawy o witasnosci
lokali w takiej sytuacji wifasciciel wyodrebnionego Ilokalu (lokali) jest jednoczesnie
wspotwtascicielem  nieruchomosci  wspdlnej. Do pozostatych niezabudowanych dziatek
ewidencyjnych, jak tez dziatek zabudowanych wraz ze znajdujgcymi sie na nich budynkami,
proporcja z art. 3 ust. 5 u.p.o.l. nie moze by¢ stosowana. Sad podkreslit, ze spétka wyraznie
wskazata we wniosku, ze jest uzytkownikiem wieczystym kilku nieruchomosci gruntowych
potozonych na obszarze gminy, ktore to nieruchomosci sktadajg sie z kilku dziatek ewidencyjnych.

Spétka byta zatem uzytkownikiem wieczystym gruntéow, zas wiascicielem jedynie w odniesieniu do
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budynkow, usytutowanych na tychze gruntach. Konsekwencjg powyzszego bylo to, ze zaréwno
ww. wskazane grunty, jak i budynki stanowig w rozumieniu przepiséw k.c. odrebne nieruchomosci,
gdyz budynki nie stanowig w takiej sytuacji czesci sktadowych gruntu — art. 48 k.c. nie bedzie miat
zastosowania. Tym samym na spotce cigzyt obowigzek podatkowy w podatku od nieruchomosci
na podstawie réznych podstaw prawnych, w odniesieniu do gruntdw na podstawie art. 3 ust. 1 pkt
3 u.p.o.l.,, za§ wzgledem budynkéw na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. Dodatkowo, jak
zaznaczyt sad, spotka wskazata, iz jej nieruchomosci, bedgce w uzytkowaniu wieczystym,
sktadajg sie z kilku dziatek ewidencyjnych. W rozumieniu k.c. (art. 46 § 1 k.c.) w takiej sytuaciji
nalezatoby przyjac, ze te wszystkie dziatki ewidencyjne tworzg jedng nieruchomosci, z uwagi ze
stanowig odrebny przedmiot wtasnosci (uzytkowania wieczystego), jednakze powyzsze nie
oznacza, ze rowniez na gruncie u.p.o.l. stanowi¢ bedg jeden przedmiot opodatkowania.
Przedmiotem opodatkowania w podatku od nieruchomosci nie jest nieruchomo$¢ w rozumieniu
art. 46 § 1 k.c,, dla ktorej prowadzona jest jedna ksiega wieczysta (art. 24 ust. 1 ustawy
o ksiegach wieczystych i hipotece), lecz rzeczy szczegétowo wymienione w art. 2 ust. 1 u.p.o.l.,
a zatem grunty, budynki lub ich czesci oraz budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej. Nie mozna utozsamiaé, pojecia nieruchomosci w rozumieniu k.c.
Z pojeciem gruntu w rozumieniu u.p.o.l. Moze sie bowiem w konkretnej sytuacji okazac, ze
przedmiotem opodatkowania bedzie jedynie cze$¢ nieruchomosci gruntowej w rozumieniu k.c.,
stanowigca grunt w rozumieniu u.p.o.l. (np. w sytuacji réznej klasyfikacji geodezyjnej
poszczegolnych dziatek ewidencyjnych, potozenia dziatek ewidencyjnych w réznych czesciach
gminy).

W sprawie | SA/Bk 636/14 sporng byta kwestia, dotyczaca oceny, czy sprzedaz
nieruchomos$ci na rzecz skarzgcej podlega zwolnieniu z podatku od czynnosci cywilnoprawnych
na podstawie art. 2 pkt 1 lit. ,g” ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych w zwigzku z art.
40a ustawy o lasach. Jak wskazywat sad, podstawg prawng wytgczenia okreslonych czynnosci
cywilnoprawnych z opodatkowania podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych jest art. 2 pkt 1 lit. g
ustawy o podatku od czynno$ci cywilnoprawnych, ktory stanowi, ze temu podatkowi nie podlegajg
czynnosci cywilnoprawne w sprawach podlegajgcych przepisom o gospodarce nieruchomosciami
lub przepisom o autostradach ptatnych. Pojecie "gospodarka nieruchomosciami" posrednio
definiuje okre$lajgcy przedmiot regulacji ustawy art. 1 ust. 1 pkt 1 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, stanowigc, ze ustawa ta okresla zasady gospodarowania nieruchomosciami
stanowigcymi wtasnos¢ Skarbu Panstwa oraz wilasno$¢ jednostek samorzgdu terytorialnego.
Jednoczesnie w art. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami sprecyzowano, ze ustawa ta nie
narusza innych ustaw w zakresie dotyczgcym gospodarki nieruchomosciami, a w szczegolnosci
(pkt 3) ustawy o lasach. Oznacza to, ze gospodarka nieruchomosciami, rozumiana jako

gospodarowanie nieruchomos$ciami stanowigcymi wiasnosé Skarbu Panstwa oraz witasnos$cé
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jednostek samorzgdu terytorialnego, zostata unormowana nie tylko w ustawie o gospodarce
nieruchomos$ciami, ale takze w szeregu innych ustaw, w tym w ustawie o lasach.

W konsekwencji zawarte w art. 2 pkt 1 lit. ,g” ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych
pojecie "przepisy o gospodarce nieruchomosciami" nie moze by¢é zawezane tylko do przepisow
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ale obejmuje takze przepisy o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami stanowigcymi wtasno$¢ Skarbu Panstwa oraz wiasnos¢ jednostek samorzgdu
terytorialnego, zawarte w innych ustawach, w tym w ustawie o lasach.

Sad podkreslit, ze skoro szczegblne zasady gospodarowania nieruchomosciami (w tym niektorymi
nieruchomosciami stanowigcymi wtasnos¢ Skarbu Panstwa) okreslone sg przepisami innych
ustaw, niz ustawa o gospodarce nieruchomosciami, oznacza to wprost, ze pojecie "przepisy
0 gospodarce nieruchomosciami" nie moze by¢ ograniczane tylko do przepisbw ustawy o
gospodarce nieruchomosciami. Trafne zatem jest twierdzenie, ze zastosowanie wylgczenia
okreslonego w art. 2 ust. 1 lit. ,g” ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych winno wigzac
sie z wykazaniem, ze materialnoprawng podstawe czynnosci cywilnoprawnej stanowi konkretny
przepis z zakresu gospodarki nieruchomos$ciami, niezasadne jest jednak uznawanie za taki
przepis wytgcznie przepisu ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, bowiem stanowigcy
materialnoprawng podstawe czynnosci przepis o gospodarce nieruchomosciami moze by¢ takze
zawarty w innej ustawie; takg inng ustawg jest takze ustawa o lasach, w zakresie, w jakim normuje
podstawy i zasady sprzedazy nieprzydatnych Lasom Panstwowym nieruchomosci zabudowanych
budynkami mieszkalnymi i samodzielnych lokali mieszkalnych. Na uwage zastuguje takze, na co
wskazat NSA w orzeczeniu w sprawie Il FSK 2742/14, ze "art. 2 pkt 1 lit. ,9” ustawy o podatku od
czynnosci cywilnoprawnych nie stanowi jedynej podstawy wylgczenia okreslonych czynnosci
cywilnoprawnych z opodatkowania podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych, gdyz wytgczenia
takie zawierajg takze niektore ustawy wymienione w art. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, jak wymieniona w pkt 4 tego przepisu ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r.
0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2012 r., poz.1187 ze
zm.), ktorej art. 26a ust. 1 stanowi, ze nie pobiera sie podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych
i optaty skarbowej w sprawach dotyczgcych Zasobu (Witasnosci Rolnej Skarbu Panstwa) oraz
nieruchomosci nabywanych przez Agencje (Nieruchomosci Rolnych Skarbu Panstwa) na
wiasnos¢ Skarbu Panstwa. Jednakze uregulowanie takze w tej ustawie wylgczenia
z opodatkowania podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych podjetych na podstawie jej przepisow
czynnosci cywilnoprawnych, ktérych przedmiotem jest, miedzy innymi, nabywanie nieruchomosci
na rzecz Skarbu Panstwa, wskazuje, ze takze na podstawie przepiséw tej ustawy dokonywane sg
czynnosci cywilnoprawne stanowigce przejaw gospodarowania nieruchomosciami, a wiec

podlegajgce przepisom o gospodarce nieruchomosciami rozumianym szeroko".
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Sad uznat za trafny zarzut naruszenia prawa materialnego przez btedng wyktadnie art. 2 pkt 1
lit. ,0” ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych wskutek przyjecia, ze okreslone w nim
wytgczenie odnosi sie wytgcznie do czynnosci cywilnoprawnych, ktorych materialnoprawna
podstawa wynika z ustawy o gospodarce nieruchomosciami, z pominieciem innych ustaw
normujgcych gospodarke nieruchomosciami, w tym ustawy o lasach. Poniewaz ustawa o lasach
réwniez zawiera przepisy o gospodarce nieruchomosciami, dokonane na ich podstawie czynnosci
cywilnoprawne rowniez podlegajg wylgczeniu z opodatkowania podatkiem od czynnosci
cywilnoprawnych. Sad stwierdzit rowniez naruszenie art. 40a ustawy o lasach przez
niezakwalifikowanie tych przepiséw, stanowigcych podstawe czynnosci cywilnoprawne;j
(sprzedazy) jako przepisdbw o gospodarce nieruchomosciami. Art. 40a ust. 2 ustawy o lasach
stanowi, ze ustalenie ceny nieruchomosci przy sprzedazy, o ktorej mowa w ust. 1 (a wiec
dokonywanej przez Lasy Panstwowe sprzedazy nieprzydatnych im nieruchomosci zabudowanych
budynkami mieszkalnymi i samodzielnych lokali mieszkalnych oraz gruntow z budynkami
mieszkalnymi w budowie), nastepuje na zasadach okres$lonych w przepisach o gospodarce
nieruchomos$ciami. Z kolei art. 67 ustawy o gospodarce nieruchomosciami zawiera przepisy
okreslajgce sposob ustalania ceny nieruchomosci. Niewatpliwie zatem art. 40 ust. 2a ustawy
o lasach jest zawartym w innej ustawie, niz ustawa o gospodarce nieruchomosciami, przepisem
dotyczgcym gospodarki nieruchomosciami; skoro stanowi materialnoprawng podstawe sprzedazy
nieruchomos$ci bedgcych wiasnoscig Skarbu Panstwa oraz ustalenia ceny sprzedazy (wraz ze
wskazanym w odestaniu przepisem ustawy o gospodarce nieruchomosciami), jest przepisem
0 gospodarce nieruchomosciami w rozumieniu art. 2 pkt 1 lit. ,g” ustawy o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych.

W sprawie o sygn. akt | SA/Bk 384/15 spér ogniskowat sie wokdt zgodnosci z prawem
okreslenia skarzgcemu wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi powstatymi
na nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkujg mieszkancy a powstajg odpady komunalne, ktéra nie
moze byC w ocenie organu uzalezniona od czestotliwosci odbioru odpadéw a winna stanowi¢
iloczyn ilo$ci pojemnikdéw z odpadami komunalnymi powstatymi na danej nieruchomosci oraz
stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Jak zauwazyt sad, zgodnie z art. 6¢
ust. 1 u.u.c.p.g. ustawodawca zobowigzat gminy do zorganizowania odbioru odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy. W oparciu
o ust. 2 tego artykutu, rada miejska, uchwatg, zdecydowata o odbiorze odpadéw komunalnych
takze od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy a powstajg odpady
komunalne. Z kolei z art. 6h u.u.c.p.g. wynika obowigzek wtascicieli nieruchomosci ponoszenia na
rzecz gminy, na terenie ktorej sg potozone ich nieruchomosci, optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. W mys| art. 6j ust. 3 u.u.c.p.g. w przypadku nieruchomosci, o ktorej

mowa w art. 6¢ ust. 2, a wiec nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg
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odpady komunalne, optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn liczby
pojemnikéw z odpadami komunalnymi powstatymi na danej nieruchomosci oraz stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zgodnie z § 11 ust. 1 pkt 5a Regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie miasta (przyjetego uchwatg) oraz § 1 pkt 5 uchwaty w sprawie
zmiany Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta czestotliwos¢ odbioru
odpadow zmieszanych z nieruchomosci, na ktérej nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg
odpady komunalne, zmieszane odpady komunalne z wyjgtkiem nieruchomosci, na ktoérych odpady
wytwarza mniej niz 5 oséb wynosi 2 razy w miesigcu.

Sad podkreslit, ze przepisy konstytucyjne i ustawowe nie regulujg w sposéb zamkniety form aktu
prawa miejscowego. Z obowigzujgcych przepiséw nie wynika w szczegolnosci, by zatgcznik do
uchwaty wydanej na podstawie upowaznienia ustawowego (w rozpoznawanej sprawie —
Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta) nie mogt mieC charakteru
normatywnego. Zgodnie z § 4 ust. 1 i 2 uchwaty w brzmieniu nadanym przez § 1 pkt 4 uchwaty
rady miejskiej na terenie miasta obowigzuje stawka za pojemnik z odpadami komunalnymi a nie
stawka stricte miesieczna. Sad podkreslit zatem, ze uchwalone i obowigzujgce na terenie miasta
przepisy prawa miejscowego jednoznacznie rozstrzygajg o sposobie naliczania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na przedmiotowej nieruchomosci, na ktorej nie
zamieszkujg mieszkancy a powstajg odpady komunalne. Jednak wobec kategorycznej dyspozycji
art. 6j ust. 3 u.u.c.p.g. ustawodawca nie przewidziat mozliwosci modyfikacji w drodze uchwat
organow stanowigcych samorzadu terytorialnego sposobu naliczania optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi za nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkujg mieszkancy. Reasumujac,
w ocenie sgdu w odniesieniu do nieruchomosci zamieszkatych taki wybér sprowadza sie do
mozliwosci przyjecia za podstawe naliczenia optaty liczbe mieszkancow zamieszkujgcych dang
nieruchomos¢, ilos¢ zuzytej wody z danej nieruchomosci, powierzchnie lokalu mieszkalnego,
rodzaj zabudowy (por. art. 6j ust. 1-2a, 3a, 5 u.u.c.p.g.), zas w odniesieniu do nieruchomosci, na
ktérej nie zamieszkujg mieszkancy a powstajg odpady komunalne wysokos¢ optaty winna by¢

powigzana wytgcznie z liczbg pojemnikdw.

7. Sprawy z zakresu prawa celnego

Podobnie jak w latach poprzednich w grupie spraw obejmujgcych zagadnienia z zakresu
prawa celnego (symbol 630), wptyw spraw byt stosunkowo niewielki. W roku 2015 wptyneto
bowiem tylko 7 skarg (o jedng mniej niz w roku 2014). Z poprzedniego okresu pozostaty 3 sprawy.
W roku sprawozdawczym zatatwionych zostato 9 skarg (skargi oddalono) oraz jedna pozostata na

nastepny okres. Wszystkie sprawy dotyczyty weryfikacji zgtoszen celnych co do wartosci celnej
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towaru, pochodzenia, klasyfikacji towarowej oraz wymiaru naleznosci celnych (grupa spraw
0 symbolu 6300).

W sprawie | SA/Bk 1036/15 sad zajagt sie istotnym zagadnieniem prawnym dotyczgcym
prawidtowosci okreslenia przez organy celne wiasciwego kodu Nomenklatury Scalonej i kwoty cta
od towaru objetego procedurg dopuszczenia do obrotu. Skarzgcy twierdzit, iz peleryny
przeciwdeszczowe o specyficznej konstrukcji (brak ,plecéw, miejsce na buty”) powinny byc¢
sklasyfikowane jako akcesoria do fotelikbw rowerowych, a co za tym idzie zadeklarowat
odpowiedni kod CN. Sad, oddalajgc skarge, uznat natomiast, Zze rzeczone peleryny
przeciwdeszczowe stuzg co prawda w swoim podstawowym przeznaczeniu ochronie dziecka
przed warunkami atmosferycznymi, lecz trudno jest uznac, aby peleryna taka mogta by¢ uznana
za niezbedne akcesorium roweru. Przede wszystkim peleryna ta nie jest montowana
bezposrednio na rowerze i nie stanowi jego zabezpieczenia, tylko stanowi element ubioru
ochronnego dziecka przewozonego w foteliku, a sposob jej wykonania (nietypowy kroj) nie
oznacza, ze peleryna ta przestaje petni¢ funkcje zabezpieczajgce (chociazby w czesci) poza
fotelikiem rowerowym.

Pozostate sprawy dotyczyty weryfikacji zgtoszeh celnych w zakresie okreslenia wartoSci
celnej towaru oraz powstania dtugu celnego. Sprawy z zakresu dtugu celnego dotyczyly przede
wszystkim oleju napedowego, paliw ptynnych i sprowadzanych samochoddw. W trzech sprawach
dotyczgcych okreslenia wartosci celnej towaru (I SA/Bk 365/15, | SA/Bk 366/15 oraz | SA/Bk
367/15) skarzgcy nie wniost skarg kasacyjnych i orzeczenia staty sie prawomocne.

Natomiast w sprawie | SA/Bk 5/15 sad podtrzymat dotychczasowg linie orzeczniczag
w kwestii zwolnienia z naleznosci celnych mienia przesiedlenczego wskazujgc, ze sama wola
zakonczenia statego zamieszkania, przy jednoczesnym braku posiadania zrddfa utrzymania
w Polsce i braku przeniesienia interesow gospodarczych do Polski, nie sg wystarczajgce do
stwierdzenia, ze nastgpito przeniesienie miejsca zamieszkania na obszar Wspodlnoty. Brak jest

w takiej sytuacji elementu corpus.

8. Sprawy zwigzane ze stosowaniem ustawy

0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju

W poréwnaniu do poprzednich lat wptyw skarg zwigzanych ze stosowaniem ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712
ze zm.) ulegt dalszemu zmniejszeniu. Wptyneto 7 skarg z tego zakresu, zas w 2014 r. byto ich 12,
w 2013 r. - 25. W analizowanym okresie rozpoznano 7 spraw.

Wszystkie rozpoznane w okresie sprawozdawczym sprawy dotyczyty kwestii zwrotu dotacji

udzielonych ze srodkéw unijnych.
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W sprawie | SA/BK 416/14 sad wskazat, ze przestankg wykorzystania srodkéw z naruszeniem
procedur, o ktérych mowa w art. 208 ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), ktéra stosownie do art. 211 ust. 1 skutkuje koniecznoscig
zwrotu tychze Srodkow, jest nie tylko naruszenie przez beneficjenta procedur okreslonych
w umowie miedzynarodowej ale i innych procedur obowigzujgcych przy ich wykorzystaniu. Pod
tym pojeciem nalezy zatem rozumieC reguty postepowania obowigzujgce przy wykorzystywaniu
Srodkdw pomocowych. Wspomniane reguty nie sg przedmiotem regulacji prawa unijnego. Z kolei
w prawie krajowym systemy realizacji programow operacyjnych krajowych i regionalnych tworzone
sg przede wszystkim aktami niemajgcymi waloru przepiséw prawa powszechnie obowigzujgcego.
Projekty sg realizowane przez beneficjentdw na podstawie umowy o dofinansowanie, ktéra
stanowi podstawowe Zrodto uprawnien i obowigzkow jej stron, w tym beneficjenta. W przypadku
zatem zawarcia umowy o dofinansowanie zgodnie z przyjetym przez wtasciwg instytucje wzorem
reguluje ona réwniez procedure realizacji projektu. Sgd wskazat, ze w orzecznictwie sgdow
administracyjnych na tle wyktadni pojecia ,innych procedur obowigzujgcych" ugruntowany jest juz
poglad, ze obejmuje ono rowniez naruszenie postanowien umowy o dofinansowanie. Procedury
nie dotyczg tylko regut w znaczeniu procesowym, ale takze regut wynikajgcych z prawa
materialnego.

W orzeczeniu w sprawie | SA/Bk 237/15 sad stwierdzit, ze w przypadku, gdy w czasie
podpisania umowy o dofinansowanie, jak rowniez przeprowadzania postepowania przetargowego,
obowigzywaty inne zalecenia MRR. Wymierzanie korekt finansowych (wraz z Taryfikatorem),
w czasie wykrycia nieprawidtowosci, rozstrzygajgc o tym, ktére normy majg mie¢ zastosowanie
w sprawie, nalezy opiera¢ sie na zapisach umowy o dofinansowanie, w ktoérych obie strony
zgodzity sie na stosowanie okreslonych regulacji w przypadku naruszenia przez beneficjenta
regulacji prawa wspdélnotowego w dziedzinie zamdwien publicznych.

W sprawie | SA/Bk 389/15 sad wskazat, ze w Swietle art. 57 ust. 1 Rozporzgdzenia Rady
(WE) nr 1083/2006 za ,zasadniczg modyfikacje" (skutkujagcg obowigzkiem zwrotu
dofinansowania) uznaje sie takie zmiany w projekcie, ktére naruszatyby jego charakter, warunki
realizacji lub ktére mogg powodowac uzyskanie nieuzasadnionej korzysci, wynikajgce ze zmiany
charakteru witasnosci elementu infrastruktury albo zaprzestania dziatalnosci produkcyjne;.
W zwigzku z tym kwestia niewielkiego udziatu procentowego wartosci zakupionych samochodow
(bedacych przedmiotem sporu) w stosunku do wartosci catego projektu nie ma wptywu na ocene
trwatosci operaciji.

Zdaniem sgdu — wyrazonym w sprawie | SA/Bk 322/15 — majgc na uwadze tresc¢ art. 67
i art. 207 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2013 poz. 885
ze zm.) przyja¢ nalezy, ze skoro ww. ustawa wskazuje wprost, ze pobrane nienaleznie lub

w nadmiernej wysokosci srodki publiczne podlegajg zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci
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okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, to zasad naliczania wysokoséci tych odsetek nalezy
poszukiwaé w tresci o.p. Nie chodzi przy tym jedynie o wysoko$¢ stawki procentowej tych odsetek,
ale o wszelkie zasady ich ustalania. W szczegdlnosci zastosowanie znajduje regulacja art. 54 § 1

pkt 7 0.p. wprowadzajgca okresy przerw w naliczaniu odsetek.

9. Sprawy z zakresu prawa budowlanego

W roku 2015 do tutejszego sgdu wptyneto 190 spraw z zakresu prawa budowlanego,
o symbolu 601. Zalegtos¢ z roku 2014 wynosita 51 spraw. Sprawy z zakresu prawa budowlanego,
podobnie jak w poprzednich latach, stanowity znaczny odsetek spraw rozpoznanych w Wydziale
Il tutejszego sadu.

Najwiekszy procent stanowity sprawy o symbolu 6014 dotyczgce rozbidrki obiektow
budowlanych, oceny stanu technicznego i doprowadzenia obiektu budowlanego do stanu
zgodnego z prawem oraz o symbolu 6010 w przedmiocie pozwolenia na uzytkowanie obiektu
budowlanego lub jego czesci, wykonywania innych robot niz budowa, w dalszej za$ kolejnosci
sprawy o symbolu 6019 dotyczgce ustalenia wysokosci opfaty legalizacyjnej oraz wniesienia
sprzeciwu do zgtoszenia rob6t budowlanych.

W pierwszej z wyzej wymienionych kategorii — najwiekszg grupe spraw stanowity orzeczenia
organdow w przedmiocie nakazu rozbiorki. W uzasadnieniach tych rozstrzygnie¢, sad zwracat
uwage, ze w postepowaniu prowadzonym przez organy nadzoru budowlanego w sprawie
samowoli budowlanej majgcej polega¢ na wzniesieniu obiektu bez zgody organu architektoniczno-
budowlanego, badz bez wiedzy tego organu o zamiarze wzniesienia obiektu, zasadnicze
znaczenie ma prawidiowe zakwalifikowanie ocenianego obiektu do poszczegoinej kategorii
obiektéw czy urzadzen budowlanych, definiowanych prawem budowlanym. Innym bowiem
zasadom podlega wzniesienie obiektu matej architektury, innym wzniesienie niektérych budowli,
innym niektorych budynkéw. W réznych tez przepisach prawo budowlane okresla sankcje za
poszczegoblne rodzaje samowoli budowlanej (Il SA/Bk 98/15, || SA/Bk 226/15). To samo nalezy
odnosi¢ do kwalifikacji wykonanych prac budowlanych z punktu widzenia ustawowych definicji
zawartych w art. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane. Rozwinieciem tej tezy sg
np. orzeczenia:

- w sprawie |l SA/Bk 662/15, w ktérej sad wrazit poglad, ze podziemny zbiornik na paliwo jest
obiektem budowlanym, a konkretnie budowlg, o ktérej mowa w art. 3 pkt 3 omawianej ustawy,
kwalifikujgc za$ czynnosci polegajace na ,wkopaniu” zbiornika do okre$lonej kategorii prac
budowlanych przyjeto, ze mamy do czynienia z budowg obiektu budowlanego. Konsekwencjg
powyzszego jest stwierdzenie, ze dla realizacji takiej budowli wymagane jest pozwolenie na

budowe, ktérego brak skutkuje uruchomieniem procedury przewidzianej w art. 48 ustawy;
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- w sprawie Il SA/Bk 505/15, w ktérej wskazano, ze przepust rozumiany jest jako budowla
o przekroju poprzecznym zamknietym, przeznaczona do przeprowadzenia ciekoéw, szlakéw
wedréwek zwierzat dziko zyjgcych lub przeprowadzenia urzgdzen technicznych przez nasyp drogi
(art. 4 ust. 15 ustawy o drogach publicznych z dnia 21 marca 1985 r.). Jest to rowniez budowla
w rozumieniu art. 3 ust. 3 ustawy Prawo budowlane - kategoria obiektu XXVIII. W tym stanie
rzeczy nie budzi watpliwosci, ze budowa przepustu na rzece wymagata uzyskania przez inwestora
pozwolenia na budowe, a takze pozwolenia wodnoprawnego;
- w sprawie Il SA/Bk 943/15, w ktorej sad uznat, ze podjete przez inwestoréw prace budowlane
zwigzane ze wzniesieniem nowego komina nie polegaty, wbrew temu co wywodzg skarzacy, na
budowie obiektu budowlanego. Wzniesiony komin nalezy potraktowac jako czes¢ instalacji
centralnego ogrzewania, czyli jako czes¢ urzgdzenia technicznego zwigzanego z obiektem
budowlanym. Jest to zatem urzgdzenie budowlane. W konsekwencji wykonane przez inwestorow
roboty budowlane polegajgce na wzniesieniu howego komina nie mieszczg sie w zakresie art. 48
prawa budowlanego, lecz podlegajg trybowi okreslonemu w art. 50 i art. 51 prawa budowlanego;
- w sprawie |l SA/Bk 503/15 zauwazono natomiast, ze ustawg z dnia 27 marca 2003 r. 0 zmianie
niektérych ustaw, ktora weszta w zycie dnia 11 lipca 2003 r. dokonano m.in. zmiany Prawa
budowlanego w czesci dotyczgcej wymogow realizacji obiektow budowlanych w postaci ziemnych
stawow hodowlanych. Zgodnie z tg zmiang wykonywanie robot budowlanych zwigzanych
z realizacjg takiej budowli (w rozumieniu art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego) wymaga pozwolenia na
budowe. Przed tg zmiang, jak to miato miejsce w rozpatrywanej sprawie, realizacja takiego obiektu
w 2003 roku wymagata jedynie zgtoszenia, zgodnie z obowigzujgcg wéwczas trescig art. 29 ust. 2
pkt 4 Prawa budowlanego (poza obszarem parkéw narodowych, rezerwatéw przyrody i parkéw
krajobrazowych oraz ich otulin, ktére to wytgczenie w niniejszej sprawie nie zachodzito w zw. z art.
73 ust. 1 pkt 4 Prawa wodnego);
- w sprawie Il SA/Bk 523/15, sgd wyrazit poglad, ze droga wewnetrzna, niestanowigca drogi
publicznej w rozumieniu ustawy o drogach publicznych, moze spetnia¢ kryteria ,innego miejsca
publicznego”, o ktorym mowa w art. 30 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo budowlane, wedtug stanu
prawnego obowigzujgcego do dnia 28 czerwca 2015 roku. Bedzie to miato miejsce np. wowczas,
gdy z takiej drogi korzysta nieograniczona liczba oséb, nie stanowi ona wtasnosci prywatnej
i usytuowana jest w sieci drog lokalnych wzajemnie sie uzupetniajgcych, stanowigcych przyjete
w planie zagospodarowania przestrzennego rozwigzanie komunikacyjne. Budowa ogrodzen od
strony takich drég wymagata do dnia 28 czerwca 2015 r. zgtoszenia budowalnego.

Jesdli chodzi o samg problematyke orzeczen odnoszgcych sie do nakazu rozbidrki, to
dominowata — obecnie juz utrwalona linia orzecznictwa — Zze generalnie, warunkiem legalizacji
samowoli budowlanej w trybie art. 48 ust. 2 prawa budowlanego jest ztozenie przez inwestora

dokumentéw pozwalajgcych organowi nadzoru budowlanego dokonaé oceny, czy konkretna
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samowola kwalifikuje sie do zalegalizowania. Obowigzek taki wynika z przepisu art. 48 ust. 4
ustawy, ktéry stanowi, ze w przypadku niespetnienia w wyznaczonym terminie obowigzkow,
o ktérych mowa w ust. 3, stosuje sie przepis ust. 1 art. 48, czyli nakaz rozbidrki. Przy czym
wydajgc takg decyzje organ nie moze opierac sie na czynnikach spoteczno- gospodarczych, tj. nie
moze braC pod uwage sytuacji rodzinnej inwestora, powoddéw dla ktorych popetnit samowole
budowlang, czy szkdd zwigzanych z rozbidrkg (Il SA/Bk 225/15, Il SA/Bk 226/15, 1l SA/Bk 291/15,
Il SA/Bk 405/15, 1l SA/Bk 306/15, Il SA/Bk 332/15). Podobnie w razie braku uiszczenia optaty
legalizacyjnej organ nadzoru budowlanego nie przejdzie do kolejnego etapu procedury
legalizacyjnej, o jakim mowa w art. 49 ust. 4 ustawy — Prawo budowlane, lecz wyda decyzje
nakazujgcg przymusowg rozbiérke (art. 49 ust. 3 ustawy w zwigzku z art. 48 ust. 1 ustawy) —
Il SA/Bk 224/15.

W wyrokach za$ o sygnaturze Il SA/Bk 432/15 i Il SA/Bk 477/15 sad stwierdzit, ze
orzeczenie przez organy w zakresie nakazania skarzgcym uporzgdkowania terenu po rozbiérce
nie znajduje umocowania w art. 48 ust. 1 ustawy Prawo budowlane, a zatem jest to orzeczenie
bez podstawy prawnej, co stanowi przestanke niewaznosci przewidziang w art. 156 § 1 pkt 2
k.p.a.

W nastepstwie zas oceny w sprawie o sygnaturze Il SA/Bk 545/15, sad przypomniat, ze
zgodnie z uchwatg sktadu 7 sedziéw NSA z dnia 16 grudnia 2013 r. w sprawie o sygn. akt Il OPS
2/13, ,przepisami o planowaniu przestrzennym, o ktérych mowa w art. 37 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 24 pazdziernika 1974 r. Prawo budowlane (Dz. U. Nr 38, poz. 229 ze zm.) w zwigzku
z art. 103 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane sg przepisy obowigzujgce w dacie
orzekania przez organy administracji, z tym ze w postepowaniu w przedmiocie nakazania
przymusowej rozbidrki, nalezy uwzgledni¢ takze przeznaczenie terenu, na ktorym powstat obiekt
budowlany, od daty jego budowy”. Majgc na wzgledzie argumentacje NSA, wyrazong
w uzasadnieniu ww. uchwaty oraz brzmienie przepisu art. 37 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego
z 1974 r., budynek postawiony bez uzyskania pozwolenia na budowe nie bedzie podlegat
rozbiérce tylko wéwczas, gdy: 1) znajduje sie na terenie, ktéry zgodnie z aktualnymi przepisami
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jest przeznaczony pod tego rodzaju zabudowe,
2) zostat wybudowany w sposob niesprzeczny z przepisami o planowaniu przestrzennym
obowigzujgcym w czasie budowy przy czym nalezy uwzgledni¢ przeznaczenie terenu od daty
budowy, jesli zakaz zabudowy wprowadzono po wielu latach.

Dodatkowo w sprawie [I SA/Bk 1120/14 sad wyrazit poglad, ze zgodnos¢ lokalizacji
samowolnie wzniesionych obiektéw budowlanych z przepisami planowania przestrzennego,
bedgca jednym z warunkéw legalizacji samowoli budowlanej, dokonywanej w oparciu o art. 37
ust. 1 ustawy Prawo budowlane z 24 pazdziernika 1974 r. podlega wytgcznej ocenie organu

prowadzgcego postepowanie legalizacyjne. Organ nadzoru budowlanego nie mogt zastgpic
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samodzielnej oceny skutkéw samowoli budowlanej, wydanym przez wéjta gminy zaswiadczeniem
0 zgodnosci zabudowy z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
poniewaz ustawa Prawo budowlane z 1974 r. nie naktadata obowigzku dysponowania
zaswiadczeniem innego organu administracji w sprawie owej zgodnosci.

Z kolei pominiecie normy przepisu art. 37 ustawy Prawo budowlane z dnia 24 pazdziernika
1974 r. przy ocenie dopuszczalnosci legalizacji popetnionej przez skarzgcego samowoli
budowlanej stanowito podstawe do stwierdzenia przez sad niewaznosci decyzji wydanych w obu
instancjach, jako podjetych z razgcym naruszeniem prawa (Il SA/Bk 1203/14). Sad uznat, ze
lektura uzasadnien decyzji organdbw wskazuje, ze w sprawie Kkoniecznego wyeliminowania
przestanek przymusowej rozbiorki, w ogdle nie zostato przeprowadzone wiasciwe postepowanie.
Materiat dowodowy zgromadzony w sprawie nie wskazuje bowiem na podjecie przez organy
czynnosci w zakresie ustalenia, jaki miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
obowigzywat dla terenu inwestycji w okresie samowolnej budowy i czy na date likwidacji samowoli
budowlanej obowigzuje dla terenu inwestycji miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.
Tymczasem umkneto uwadze organow, ze art. 40 Prawa budowlanego z 1974 r., ktdry to przepis
oba organy uczynity podstawg prawng zaskarzonych rozstrzygnie¢, mogt by¢ stosowany dopiero
po wykluczeniu zaistnienia okolicznosci, o ktérych mowa w art. 37 ww. ustawy.

Na uwage zastuguje ponadto wyrok w sprawie || SA/Bk 1057/14, w ktérym sktad orzekajgcy
wyrazit poglad, ze postanowienie o ustaleniu optaty legalizacyjnej, wydane na podstawie art. 49
Prawa budowlanego, jest aktem podjetym w granicach sprawy dotyczacej decyzji o nakazie
rozbiérki obiektu budowlanego wydawanej na podstawie art. 49 ust. 3 (zdanie ostatnie) i na
podstawie art. 135 p.p.s.a. moze by¢ objete rozstrzygnieciem sgdu w sprawie ze skargi na takg
decyzje. Skoro na etapie wydawania postanowienia ustalajgcego optate legalizacyjng organy majg
obowigzek ocenia¢ catoksztalt materiatu dowodowego i bada¢, czy moze on stanowi¢ podstawe
do dokonania legalizacji budowy, to kwestia ta, w ocenie sktadu orzekajgcego, winna by¢ tez
przedmiotem oceny i na etapie badania legalnosci decyzji o rozbiérce obiektu budowlanego.

W sprawach zas, gdzie przedmiotem oceny legalnosci byly decyzje o zobowigzaniu do
dostarczenia oceny stanu technicznego wykonanych robét budowlanych wskazaé nalezy na wyrok
w sprawie Il SA/Bk 31/15, w ktérym skiad orzekajgcy powotujgc sie na uchwate NSA z dnia
10 stycznia 2011 r. [l OPS 2/10 podniost, ze sam fakt legitymowania sie przez skarzgcych tytutem
wiasnosci do lokali w budynku nalezgcym do wspdlnoty mieszkaniowej nie jest wystarczajgcym
tytutem do wykonywania w nich robo6t budowlanych, na ktére wymagane jest pozwolenie, o ile
roboty te ingerujg w czesci wspdélne budynku, a do takich nalezy tez odtgczenie od wspdlnej
instalacji grzewczej i wykonanie instalacji odrebnej dla wlasnego lokalu. W takim wypadku
potrzebna jest zgoda pozostatych cztonkéw wspdlnoty na ich wykonanie, wyrazona w formie

uchwaty (art. 22 ust. 1 ustawy o wtasnosci lokali).
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W sprawie Il SA/Bk 39/15 sad przypomniat, ze inwestor, ktéry prowadzit roboty budowlane
lub wybudowat obiekt budowlany na podstawie decyzji ostatecznej o pozwoleniu na budowe, ktéra
to decyzja zostata nastepnie wyeliminowana z obrotu prawnego, nie moze by¢ traktowany jako
osoba dopuszczajgca sie samowoli budowlanej w rozumieniu art. 48 ustawy z 1994 r., a takze jak
osoba, ktéra prowadzi roboty budowlane bez pozwolenia na budowe. W sytuacji zatem, gdy obiekt
zostat wykonany na podstawie decyzji o pozwoleniu na budowe, przed wyeliminowaniem je;j
z obrotu prawnego, podstawg orzekania sg przepisy art. 50 i 51 ustawy (Il SA/Bk 39/15).

Przedmiotem licznej oceny sgdowej w tej kategorii spraw byly ponadto postanowienia
wydawane w trybie art. 81 ¢ ust. 2 Prawa budowlanego. We wszystkich wyrokach w tych
sprawach sad akcentowat ugruntowany juz poglad, ze omawiane postanowienie ma charakter
dowodowy, co oznacza, ze postepowanie w ktérym jest ono podejmowane stanowi czes¢ innego
juz toczgcego sie postepowania przewidzianego w prawie budowlanym, bgdz jest elementem
wyjasnienia przez organ okolicznosci, ktére mogtyby uzasadnia¢ wszczecie takiego postepowania.
Za skorzystaniem z rozwigzania zawartego w art. 81c ust. 2 muszg zatem przemawiacC nie
jakiekolwiek watpliwosci, ale muszg to by¢é watpliwosci uzasadnione, a nadto organ powinien
precyzyjnie wskazac jakg ekspertyze i w jakim zakresie strona ma przedtozy¢. Omawiany przepis
powinien by¢ wykorzystywany tylko w sytuacjach wyjgtkowych, kiedy organy nadzoru
budowlanego nie sg w stanie przy uzyciu posiadanej wiedzy i srodkow, ktorymi dysponuja,
rozstrzygng¢ powstatych watpliwosci. Oznacza to, ze zobowigzanie strony do przedtozenia
ekspertyzy jest mozliwe dopiero po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajgcego zgodnie z art.
7i77 §1k.p.a. (Il SA/Bk 67/15, 1l SA/Bk 1197/14). Jednoczesnie w sprawie Il SA/Bk 546/15 sad
zauwazyt, ze w orzecznictwie przyjmuje sie rowniez, ze uzasadnione watpliwosci, o ktérych mowa
w art. 81c ust. 2 ustawy, z reguly wystepowacé bedg w razie samowolnego zrealizowania obiektu
budowlanego czy samowolnego wykonania innych rob6t budowlanych wymagajgcych pozwolenia
na budowe lub zgtoszenia, przy czym watpliwosci te ponadto uzasadnione powinny by¢
stwierdzonymi okoliczno$ciami sprawy.

Szereg orzeczenh dotyczyto rowniez wzajemnej relacji przepisow art. 66 i art. 51 ustawy
Prawa budowlanego. Jesli chodzi o przepis art. 66 to wskazywano, Zze na jego podstawie (dotyczy
nieprawidtowosci powstatych w trakcie uzytkowania budynku) nie mozna nakazywa¢ wykonania
robét budowlanych majgcych na celu doprowadzenie obiektu budowlanego do stanu zgodnego
z prawem w zwigzku z nieprawidtowosciami powstatymi na etapie procesu budowlanego, gdyz
taka sytuacja odpowiada regulacji zawartej w art. 51 Prawa budowlanego, odnoszacej sie
bezposrednio do procesu budowlanego (Il SA/Bk 70/15, 1l SA/Bk 481/15, Il SA/Bk 114/15).
W konsekwencji art. 66 ust. 1 nie moze by¢ wykorzystywany do usuniecia innych, niz
przewidziane w nim nieprawidtowosci, w szczegolnosci nie moze by¢é wykorzystywany do
likwidacji samowoli budowlanej (Il SA/Bk 372/15). Podobnie w wyroku Il SA/Bk 190/15, sgd uznat,
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ze w celu uzyskania wlasciwego sptywu wody z terendw zmeliorowanych inwestor moze byc¢
zobowigzany w trybie art. 66 ust.1 pkt 1 ustawy prawo budowlane do wykonania okreslonych
czynnosci zwigzanych z uzytkowanym rowem (w mysl art. 29 ust. 2 pkt 9 prawa budowlanego jest
to obiekt budowlany). Jednakze w ramach tego postepowania organy nadzoru budowlanego nie
sg uprawnione ani do badania stanu wody, ani nakazania przywrocenia jej do stanu poprzedniego.
Analiza powyzszych kwestii odbywa sie bowiem wytgcznie w trybie art. 29 ustawy z dnia 18 lipca
2001r.

Natomiast na tle spraw dotyczacych pozwolenia na budowe, pozwolenia na uzytkowanie
obiektu budowlanego lub jego czesci, wykonywania innych robdt niz budowa, na szczegdlng
uwage zastugujg sprawy o sygnaturach:

- Il SA/Bk 271/15, w ktorej sad wyrazit poglad, ze jesli inwestor modyfikuje wniosek o pozwolenie
na budowe w zakresie dotyczacym jednego z podstawowych parametréw inwestycji i czyni to
w odrebnym pismie procesowym sktadanym do akt postepowania, a nie poprzez wprowadzenie
zmian do tresci dokumentu, jakim jest projekt budowlany, to organ architektoniczno-budowlany nie
moze zatwierdzi¢ projektu budowlanego lub odmowi¢ takiego zatwierdzenia bez uprzedniego
wezwania inwestora do wprowadzenia modyfikacji do tresci projektu budowlanego na podstawie
art. 35 ust. 3 ustawy Prawo budowlane. W konsekwencji nieprawidtiowosci, do ktorych
uzupetnienia organ nie wzywat, nie mogg by¢ podstawg odmowy zatwierdzenia projektu
i udzielenia pozwolenia na budowe i to takze wowczas, gdy dotyczg elementéw projektu
wymienionych w art. 35 ust. 1 Prawa budowlanego.

- I SA/Bk 130/15, w ktorej sad opowiedziat sie za szerokim zakresem oceny dokonywanej przez
organy zgodnos$ci zamierzenia inwestycyjnego, a wiec nie tylko jego zgodnosci z miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego i warunkami technicznymi. Zdaniem sadu, przy ocenie
zgodnosci zamierzenia inwestycyjnego, pomocny bedzie takze przepis art. 5 ust. 1 pkt 9 Prawa
budowlanego, z ktérego wynika, ze obiekt budowlany wraz ze zwigzanymi z nim urzgdzeniami
budowlanymi nalezy, biorgc pod uwage przewidywany okres uzytkowania, projektowac i budowac
w sposob okreslony w przepisach, w tym techniczno-budowlanych, oraz zgodnie z zasadami
wiedzy technicznej, zapewniajgc poszanowanie, wystepujgcych w obszarze oddziatywania
obiektu, uzasadnionych interesow oséb trzecich, w tym zapewnienie dostepu do drogi publicznej.
Sad zauwazyt ponadto, ze uzycie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
sformutowania ,zaleca sie” nie musi stanowi¢ odpowiednika ,dopuszcza sie” lub ,zezwala”, ale
mozna by¢ interpretowane jako wyznacznik zamierzen autoréw planu, ktéry ma charakter
wzglednie wigzacy, tzn. dopuszczalne sg wyjatki, kiore muszg jednakze zosta¢ doktadnie
uzasadnione;

- Il SA/Bk 1085/14, w ktorej sad stwierdzit, ze zakres sprawdzenia projektu budowlanego jest

jednak inny w odniesieniu do projektu zagospodarowania dziatki (terenu inwestycji), a inny
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w odniesieniu do projektu architektoniczno-budowlanego. Projekt zagospodarowania terenu
podlega petnej weryfikacji pod wzgledem zgodnosci z prawem, a wiec zgodnosci z ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i przepisami techniczno-budowlanymi oraz
pod wzgledem kompletnosci i wykonania przez osobe posiadajgcg uprawnienia budowlane.
Natomiast projekt architektoniczno-budowlany jest sprawdzany pod wzgledem zgodnosci
z planem miejscowym, kompletnosci oraz wykonania przez osobe posiadajgcg uprawnienia
budowlane. Zatem zakres jego weryfikacji przez organ jest wezszy, bo nie obejmuje oceny
zgodnosci z przepisami, w tym techniczno- budowlanymi;

- Il SA/Bk 101/15 i Il SA/Bk 143/15, w ktoérych sad rozwazat kwestie rozumienia terminu ,obszar
oddziatywania inwestycji wyznaczony na podstawie przepisow odrebnych" w odniesieniu do
ustalenia kregu stron postepowania. Sad podtrzymat wyrazone wczesniej stanowisko, ze
w procesie zmierzajgcym do wyznaczenia obszaru oddziatywania obiektu budowlanego nie chodzi
o to, aby =zaistniat negatywny wptyw inwestycji na dziatki znajdujgce sie w otoczeniu
projektowanego obiektu (nie chodzi zatem o wykazanie naruszenia interesu prawnego), lecz
nalezy badac, czy istnieje mozliwos¢ wywotania przez ten obiekt szkodliwego oddziatywania na
teren otaczajgcy dziatke inwestora. Zdaniem sadu, o ile istnieje mozliwos¢ spowodowania
szkodliwego oddziatywania inwestycji na otoczenie, biorgc pod uwage indywidualne cechy
projektowanego obiektu i sposob zagospodarowania terenu otaczajgcego dziatke inwestora,
osoby legitymujgce sie tytutem prawnym do dziatek potozonych na tak wyznaczonym ,obszarze
oddziatywania obiektu" powinny by¢ uznane za strone postepowania w sprawie o pozwolenie na
budowe. Obszaru oddziatywania obiektu nie mozna utozsamiaé wylgcznie z obszarem
bezposrednio sgsiadujgcym z terenem inwestycji, a pojecie to nalezy utozsamia¢ z obszarem, na
ktéry potencjalnie moze oddziatywac inwestycja, a wiec i takim, ktory bezposrednio z terenem
inwestycji nie sgsiaduje. Odnosnie omawianej kwestii sgd wypowiedziat sie takze w wyroku
Il SA/Bk 1118/14, w ktérym stwierdzit ponadto, ze przepisami odrebnymi, ktére nalezy uwzglednié
przy ustalaniu obszaru oddziatywania planowanej inwestycji sg zardwno przepisy rozporzgdzenia
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie, jak
i przepisy dotyczgce ochrony srodowiska (m.in. dotyczace ochrony przed hatasem,
promieniowaniem), a takze przepisy z zakresu zagospodarowania przestrzennego. Dodatkowo
w powotanym juz wyroku Il SA/Bk 143/15 sad zauwazyt, ze przepisy nie okreslajg podmiotu
zobowigzanego lub uprawnionego do wyznaczania obszaru oddziatywania inwestycji. Zdaniem
sadu, niewatpliwie wstepnych ustalen w tym zakresie dokonuje projektant, a takze inwestor, co
wynika z art. 5 ust. 1 pkt 9 Prawa budowlanego. Organ prowadzgcy postepowanie o zatwierdzenie
projektu budowlanego i wydanie pozwolenia na budowe nie jest jednak zwigzany oceng
przekazang przez inwestora czy projektanta, a ma obowigzek przeprowadzi¢ w tym zakresie
wiasne postepowanie wyjasniajgce;
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- Il SA/Bk 82/15, w ktérej zwrécono uwage na zasade rownej ochrony prawa wtasnosci, ktéra
wymaga, aby kazdy wtasciciel nieruchomosci w procesie inwestycyjnym miat w miare mozliwosci
takie same prawa. Zauwazono, ze obecnie przepis § 13 rozporzgdzenia w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie, regulujgcy zasady
projektowania zapewniajgcego prawidtowe oswietlenie pomieszczen, powinien byc¢ interpretowany
szerzej, tzn. przez pryzmat catoksztattu przepisow ustawy Prawo budowlane dotyczgcych procesu
budowlanego, a w konsekwencji powinien mie¢ on zastosowanie nie tylko do obiektow juz
istniejgcych, ale tez do projektowanych obiektow na dziatkach sgsiednich wobec terenu inwestycji,
a nawet wowczas, gdy wiasciciel nieruchomosci sgsiedniej wobec terenu inwestycji nie ma
jeszcze sprecyzowanych planow inwestycyjnych. Zasada prawa do rownej ochrony prawa
wilasnosci nie pozwala bowiem na dzielenie inwestorow pod wzgledem pierwszenstwa
w realizowaniu inwestycji, ale jej celem jest zapewnienie wszystkim réwnego traktowania;
- Il SA/Bk 65/15, w ktérej sad nie podzielit stanowiska organu, ze fakt zakonczenia budowy
i zgtoszenia do uzytkowania nie uprawnia organu do umorzenia postepowania, gdyz pozostat do
rozpatrzenia wniosek inwestora dotyczgcy zatwierdzenia projektu budowlanego i wydania
pozwolenia na budowe. Sad podzielit natomiast stanowisko orzecznicze, ze z ustawy Prawo
budowlane wynika zasada, ze w przypadku, gdy roboty budowlane zostaty juz wykonane
i inwestycja zostata zrealizowana, postepowanie o pozwolenie na budowe jest bezprzedmiotowe.

W kategorii spraw dotyczgcych ustalenia wysokos$ci optaty legalizacyjnej oraz wniesienia
sprzeciwu do zgtoszenia robdét budowlanych dominowata — obecnie juz utrwalona linia
orzecznictwa, ze ustalenie w drodze postanowienia wysokosci optaty legalizacyjnej jest
rozstrzygnieciem zwigzanym, determinowanym stwierdzeniem faktu samowoli budowlanej
i ustaleniem istnienia prawnych, pozytywnych przestanek jej zalegalizowania (Il SA/Bk 414/15,
Il SA/Bk 1091/14, 1l SA/Bk 1061/14, Il SA/Bk 957/14, 1l SA/Bk 945/14). Potwierdzenie tej tezy
stanowi wyrok w sprawie |l SA/Bk 945/14, w ktérej sad podkreslit, ze wysokos$¢ optat
legalizacyjnych jest wynikiem $wiadomego dziatania ustawodawcy. Cigzacy na inwestorze
obowigzek uzyskania ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe i stosowana w razie braku
takiej decyzji sankcja majg stuzyC realizacji takich wartosci jak tad przestrzenny, ochrona
bezpieczenstwa, zycia i zdrowia ludzi, ochrona s$rodowiska czy wreszcie poszanowanie
uzasadnionych interesow i wtasnosci oséb trzecich. Podobnie w wyroku w sprawie Il SA/Bk
1162/14, wskazano, ze skoro stan faktyczny sprawy co do czasokresu popetnienia i rodzaju oraz
zakresu samowoli budowlanej nie jest sporny, a zostaty przez inwestora zrealizowane obowigzki
wynikajgce z wczesniejszych etapow postepowania legalizacyjnego, to wydanie na podstawie
art. 49 ust. 1 i 2 ustawy Prawo budowlane postanowienia ustalajgcego wysokos¢ optaty
legalizacyjnej nastepuje niejako automatycznie i zadne czynnosci dowodowe nie mogg tego
zmieni¢, w tym w szczegdlnosci nie mogg wptyng¢ na wysokosc¢ i obowigzek ustalenia optaty.
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Na uwzglednienie w grupie spraw z zakresu prawa budowlanego zastuguje ponadto wyrok
w sprawie || SA/Bk 221/15 oddalajgcy skarge w przedmiocie wniesienia sprzeciwu do zgtoszenia
rob6ét budowlanych, w ktérym zawarto teze, ze do momentu wyrazenia sprzeciwu wobec
zgtoszenia zamiaru realizacji robét budowlanych, organ nie prowadzgc postepowania otwartego
na zewnatrz, nie moze stosowac przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego i nie cigzg
na nim obowigzki zwigzane z zapewnieniem stronie aktywnego udziatu w postepowaniu.
Wyltgczenie stosowania przepisow klasycznej procedury administracyjnej oznacza brak obowigzku
organu | instancji powiadomienia wnioskodawcy w trybie art. 10 k.p.a. o zebraniu materiatu
dowodowego i mozliwosci ustosunkowania sie do niego.

Koncowo stwierdzi¢ nalezy, ze dokonujgc kontroli zaskarzonych decyzji administracyjnych,
sad czynit to w oparciu o przepisy obowigzujgce w dacie ich wydawania. W tym stanie rzeczy ani
organ, ani sgd nie mogty zastosowac przepisow nowelizujgcych ustawe Prawo budowlane, ktére
nie obowigzywaty w chwili wydawania skarzonych rozstrzygnie¢. Zmiany wprowadzone ustawg
z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2015 r., poz. 443) obowigzujg bowiem od 28 czerwca 2015 r. Wydane w zmienionym
stanie prawnym akty administracyjne w roku sprawozdawczym nie byty przedmiotem kontroli sgdu

w orzeczeniach wydanych w 2015 roku.

10. Sprawy z zakresu pomocy spotecznej

W 2015 r. Wojewddzki Sgd Administracyjny w Biatymstoku rozpoznat 150 spraw z zakresu
pomocy spotecznej, czyli o prawie 300 spraw mniej niz w roku ubiegtym, w ktérym rozpoznano
443 sprawy. Na rozprawie rozpoznano 134 sprawy, w 23 sprawach skarge uwzgledniono,
w 108 sprawach skarge oddalono, w 2 sprawach skarge odrzucono i w 1 sprawie zakonczono
sprawe ,w innych sposob”. Na posiedzeniu niejawnym rozpoznano 16 spraw w tym
w 11 sprawach skarge odrzucono.

W przedmiocie zasitkbw celowych i okresowych (podsymbol 6320) rozpoznanych zostato
20 spraw (w tym 1 sprawa na posiedzeniu niejawnym). Sposrdd spraw rozpoznanych na
rozprawie w 18 sprawach skarge oddalono. Tylko w jednym przypadku skarge uwzgledniono,
poprzez uchylenie decyzji obu instancji wydanych w przedmiocie zasitku celowego, z uwagi na
niewyjasnienie okolicznosci faktycznych zwigzanych z zakresem zgtaszanych potrzeb strony
wymagajacych wsparcia finansowego. Sad stwierdzit, ze w kontrolowanej sprawie organy obu
instancji catkowicie pominety okoliczno$¢ rozwazenia potrzeby sfinansowania zgtaszanych
wydatkow w konteks$cie mozliwosci osrodka pomocy spotecznej a takze ,narzucity” stronie sposéb

zaspokojenia potrzeby koniecznego dojazdu do lekarza z pominieciem zgtaszanej przez strone
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konieczno$ci organizowania dojazdu prywatnymi srodkami komunikacji z uwagi na skomplikowany
stan zdrowia (Il SA/Bk 103/15).
Sprawy, w ktorych skargi zostalty oddalone w zdecydowanej wiekszosci dotyczyty przyznania
zasitku celowego przyktadowo na remont pomieszczenia kuchennego domu (Il SA/Bk 982/14),
pokrycie kosztow dojazdu na rehabilitacje (Il SA/Bk 1088/14), na zakup zywnosci (Il SA/Bk
375/15, 1l SA/Bk 500/15, Il SA/Bk 540/15). We wszystkich sprawach zasitek zostat przyznany
czesdciowo. Sad oddalajgc skargi w tych sprawach stwierdzat, ze organy wykazaty, iz z jednej
strony spetnione zostaty wymagania ustawowe uprawniajgce do ubiegania sie o przyznanie
zasitku celowego, z drugiej jednak strony wykazaty, ze srodki bedgce w ich dyspozycji sg
niewystarczajgce na zaspokojenie wszystkich potrzeb os6b uprawnionych we wnioskowanej
WYysOKOSCi.

W przedmiocie zasitkow statych (sprawy o podsymbolu 6321) rozpoznano 4 sprawy.
We wszystkich przypadkach skargi zostaty oddalone.
Nadto rozpoznano 15 spraw (w tym 2 sprawy na posiedzeniu niejawnym) z zakresu ,ustugi
opiekuncze, w tym skierowanie do domu pomocy spotecznej’ (sprawy o podsymbolu 6322).
W 10 przypadkach skargi zostaty oddalone, w 2 przypadkach skarge uwzgledniono. W sprawie
I SA/Bk 528/15 uchylono decyzje organu odwotawczego utrzymujgcg w mocy decyzje
odmawiajgcg catkowitego zwolnienia skarzgcego z ponoszenia optaty za pobyt ojca w domu
pomocy spotecznej. Zdaniem sgdu w kontrolowanej sprawie nie wszystkie okolicznosci wskazane
w art. 64 pkt 2 ustawy o pomocy spotecznej zostaty dostatecznie ustalone. Natomiast w sprawie
I SA/Bk 26/15 dotyczgcej zobowigzania do zaptaty tytutem zwrotu wydatkéw poniesionych
zastepczo przez gmine na poczet optat za pobyt w domu pomocy spotecznej, powodem uchylenia
zaskarzonych decyzji byto nieprawidtowe rozumienie przez organy mechanizmu wnoszenia opfat
zastepczych przez gmine i nastepnie zgdanie zwrotu tych optat od oséb zobowigzanych.
W sprawie tej organ zobowigzat do zwrotu optaty zastepczej bez uprzedniego okreslenia decyzjg
administracyjng wysokosci tej optaty oraz kregu osob zobligowanych do ewentualnego jej
ponoszenia.

Najwiekszg grupe spraw z zakresu pomocy spotecznej stanowity sprawy o podsymbolu
6329, czyli sprawy ,inne o symbolu podstawowym 632”. W 2015 roku WSA w Bialymstoku
rozpoznat 111 spraw z tego zakresu. Na rozprawie rozpoznano 98 spraw, w 20 sprawach skarge
uwzgledniono, w 76 oddalono a w 2 sprawach skarge odrzucono. Na posiedzeniu niejawnym
rozpoznano 13 spraw, w tym w 9 sprawach skarge odrzucono.
Przewazajgca ilos¢ spraw z tego zakresu dotyczyta Swiadczen z funduszu alimentacyjnego,
w szczegolnosci spraw dotyczgcych umorzenia naleznosci dtuznikow alimentacyjnych z tytutu
zaliczek alimentacyjnych wyptacanych osobom uprawnionym (Il SA/Bk 119/15, Il SA/Bk 299/15,

I SA/Bk 417/15, 1l SA/Bk 461/15). We wszystkich wymienionych sprawach skargi zostaty
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oddalone. Zdaniem sgdu w zadnej z tych spraw nie zachodzita szczegdlna okolicznosc
uzasadniajgca zastosowanie instytucji umorzenia naleznos$ci dtuznika alimentacyjnego w trybie
art. 30 ust. 2 z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (tekst jedn.:
Dz.U. z 2012 r., poz. 1228 ze zm.). Sad oddalajgc skarge w sprawie || SA/Bk 97/15 odmawiajgcej
umorzenia naleznosci dtuznika alimentacyjnego z tytutu zaliczek alimentacyjnych wyptacanych
osobom uprawnionym sformutowat teze, ze decyzja w tym przedmiocie jako oparta na informacji
organu egzekucyjnego o wysokosci zalegtosci i zakresie postepowania egzekucyjnego przestaje
mie¢ charakter uznaniowy, zalezny od oceny sytuacji zyciowej dtuznika alimentacyjnego.
W 5 sprawach tego samego skarzgcego (Il SA/Bk 1052/14, 1l SA/Bk 1053/14, Il SA/Bk 1054/14,
I SA/Bk 1055/14 i Il SA/Bk 1056/14) dotyczgcych odmowy umorzenia naleznosci dtuznika
alimentacyjnego, uchylono decyzje obu instancji z tego powodu, ze organy dokonaty hipotetyczne;j
oceny sytuacji dochodowej i rodzinnej dtuznika w przysztosci, zamiast dokonania tej oceny
w oparciu o stan istniejgcy bezposrednio przed wydaniem decyzji. Na kanwie tych spraw
sformutowano nastepujgca teze: ,Sprawowanie jurysdykcji administracyjnej wymaga od organu
indywidualizacji okolicznosci kazdego ocenianego przypadku, a ta nastepuje poprzez opis
okolicznosci faktycznych — podlegajgcych subsumcji pod okreslong norme prawa materialnego
w sposo6b oddajgcy rzeczywisty obraz sytuacji”.

Kolejng grupe spraw stanowity sprawy z zakresu zasitku dla opiekuna. W 3 sprawach
z tego zakresu (Il SA/Bk 1072/14, 1l SA/Bk 1073/14, 1l SA/Bk 1074/14) uchylono decyzje obu
instancji odmawiajgce przyznania tego swiadczenia. Sad w tych sprawach nie podzielit stanowiska
organdw, zgodnie z ktorym skarzgca nie spetnia przestanek do przyznania zasitku dla opiekuna,
albowiem prawo do sSwiadczenia pielegnacyjnego z tytutu rezygnacji z zatrudnienia w celu
sprawowania opieki nad mezem, ktére zostato jej przyznane decyzjg z dnia 19 kwietnia 2013 r. na
okres od 1 grudnia 2012 r. do 30 czerwca 2013 r. nie wygasto z mocy prawa, lecz z uptywem
terminu na jaki przyznano swiadczenie. Zdaniem sadu taka interpretacja narusza art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunéw (Dz. U. z 2014 r.
poz. 567). Skoro bowiem skarzgca posiadata prawo do swiadczenia pielegnacyjnego przyznane
jej na mocy ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r.
nr 139, poz. 992, ze zm.), w brzmieniu obowigzujgcym w dniu 31 grudnia 2012 r., to tym samym
konsekwentnie winna ona byC¢ zaliczona do kregu oséb, ktorych decyzje o przyznaniu prawa
Swiadczenia pielegnacyjnego wygasty z mocy prawa na podstawie art. 11 ust. 3 ustawy z dnia
7 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy o Swiadczeniach rodzinnych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. 22012 r., poz. 1548).

Takze w 3 sprawach uchylono zaskarzone decyzje obu instancji wydane w przedmiocie
odmowy przyznania specjalnego =zasitku opiekunczego. Uchylajgc kwestionowane decyzje

w sprawie Il SA/Bk 302/15 sad stwierdzit, Ze objecie ustalania prawa do specjalnego zasitku
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opiekunczego okresem zasitkowym, nie wytgcza ciggtosci pobierania takiego $wiadczenia
a jedynie wymaga powtérzenia przez ubiegajgcego sie o to Swiadczenie wniosku o jego
przyznanie na nowy okres zasitkowy. Teza ta zostata sformutowana w sytuacji, w ktérej skarzgcej
przyznano specjalny zasitek opiekunczy na caty okres zasitkowy a nie na caty okres waznosci
orzeczenia o niepetnosprawnosci osoby wymagajgcej opieki. Sgd stwierdzit, ze pominiecie przez
organ orzeczenia o0 specjalnym zasitku opiekunczym naleznym skarzgcej z tytutu koniecznosci
sprawowania opieki nad matkg za okres po 31 pazdziernika 2013 r. do konca waznosci
orzeczenia 0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci matki nastgpito z naruszeniem prawa
procesowego moggcego mie¢ wptyw na wynik sprawy. Naruszenie to, zdaniem sgdu, tkwi w fakcie
zaniechania pouczenia przez organ udzielonego stronie skarzacej, ze ,uruchomienie” procedury
przyznania jej specjalnego zasitku opiekunczego na nowy okres zasitkowy 2013/2014 (doktadnie
od 1 listopada 2013 r. do konca okresu waznosci orzeczenia 0 znacznym stopniu
niepetnosprawnosci matki), wymaga formalnego powtdrzenia wniosku o przyznanie tego
Swiadczenia.

W sprawie Il SA/Bk 147/15 powodem uchylenia decyzji odmawiajgcej przyznania specjalnego
zasitku opiekunczego byta btedna, zdaniem sadu, wyktadnia przepisu art. 16a ust. 1 ustawy
o swiadczeniach rodzinnych. Wyktadnia ta polegata na uznaniu, ze wnioskodawca jako byty
matzonek osoby niepetnosprawnej nie jest ,osobg, na ktorg zgodnie z przepisami Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego cigzy obowigzek alimentacyjny”, a tym samym nie jest uprawniony do
ubiegania sie o specjalny zasitek opiekunczy w zwigzku ze sprawowaniem opieki nad
niepetnosprawng w stopniu znacznym bytg zong.

W sprawie Il SA/Bk 393/15 odmoéwiono skarzgcemu przyznania swiadczenia w formie
przedmiotowego =zasitku w zwigzku z koniecznoscig sprawowania statej opieki nad
niepetnosprawnym ojcem. Wytgcznym powodem nieprzyznania tego Swiadczenia byto ustalenie,
ze w rodzinie skarzgcego przyznane zostato wczesniej prawo do swiadczenia pielegnacyjnego dla
matki skarzgcego z tytutu sprawowanej przez nig opieki nad synem — bratem skarzgcego. Sad
uchylajgc kwestionowane decyzje stwierdzit, ze nie mogty by¢ one oparte wytgcznie na literalne;j
wyktadni przepisu art. 16a ust. 8 pkt 4 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych. Sad uznat, ze
negatywna przestanka do przyznania skarzgcemu specjalnego zasitku opiekunczego
zamieszczona w tresci ww. przepisu, jest tozsama z negatywng przestankg do przyznania prawa
do Swiadczenia pielegnacyjnego rodzicowi (opiekunowi faktycznemu) rezygnujgcemu
z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w zwigzku z konieczno$cig sprawowania opieki nad
niepetnosprawnym dzieckiem z uwagi na fakt, ze drugi z rodzicéw (opiekunéw faktycznych) ma
ustalone prawo do swiadczenia pielegnacyjnego na inne dziecko w rodzinie. Norme powyzszg
wyrazat art. 17 ust. 5 pkt 4 ustawy o swiadczeniach rodzinnych, ktéry to przepis — w brzmieniu

obowigzujgcym do 13 pazdziernika 2011 r. — wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
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18 listopada 2014 r. sygn. SK 7/11 (Dz. U. 2014, poz. 1652) zostat uznany za niezgodny z art. 71
ust. 1 zdanie drugie Konstytucji RP. Zdaniem sgdu ocene zawartg ww. wyroku TK mozna
przenies¢C na grunt oceny dopuszczalnoSci wylaczenia prawa do specjalnego zasitku
opiekunczego dla osoby, w rodzinie ktorej inny cztonek rodziny pobiera swiadczenie pielegnacyjne
(specjalny zasitek opiekunczy) na innego niepetnosprawnego czionka rodziny. Sgd uznat, ze bez
potrzeby kierowania do TK pytania o konstytucyjnos¢ przepisu art. 16a ust. 8 pkt 4 ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych, na skfadzie orzekajacym cigzyt obowigzek prokonstytucyjnej
wyktadni tego przepisu, uwzgledniajgcej wskazania TK w zakresie oceny niekonstytucyjnosci
tozsamego przepisu art. 17 ust. 5 pkt 4 ustawy o sSwiadczeniach rodzinnych, zawarte
w przedmiotowym wyroku, majgcym z mocy art. 190 ust. 1 Konstytucji RP moc powszechnie
obowigzujgcg. W konsekwencji zostata sformutowana nastepujgca teza: ,Przypadek obowigzku
stosowania wyktadni prokonstytucyjnej istnieje, miedzy innymi, w sytuacji wyrazonego przez
Trybunat Konstytucyjny stanowiska co do niekonstytucyjnosci normy prawa materialnego,
0 brzmieniu tozsamym =z normg stanowigcg podstawe materialnoprawng orzekania
w kontrolowanej sprawie. Stwierdzenie bowiem przez Trybunat Konstytucyjny niekonstytucyjnosci
okreslonej normy prawnej nie pozostaje bez znaczenia dla stosowania normy zamieszczonej
W przepisie tozsamym”.

Przedmiotowy wyrok TK byt bezposrednig podstawg uchylenia zaskarzonych decyzji w sprawie
I SA/Bk 258/15. W sprawie tej odmdwiono przyznania swiadczenia pielegnacyjnego dla ojca
niepetnosprawnych bliznigt na jednego z nich z takg argumentacja, ze prawo do tego $wiadczenia
zostato juz przyznane matce na drugie z blizniat.

W sprawie Il SA/Bk 104/15 powodem uchylenia decyzji obu instancji w przedmiocie odmowy
przyznania Swiadczenia pielegnacyjnego byla btedna, zdaniem sadu, wyktadnia przepisu
art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych polegajgca na bezpodstawnym
wykluczeniu z kregu o0sob uprawnionych do $wiadczenia pielegnacyjnego matzonka osoby
niepetnosprawnej. Zdaniem sgdu nie ma podstaw do przyjecia, aby zmiana przepisu art. 16a
ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku o swiadczeniach rodzinnych, ktéra nastgpita z dniem
15 maja 2014 r., poprzez dodanie matzonkéw do kregu oséb uprawnionych do specjalnego zasitku
opiekunczego - miata na celu wykluczenie tychze matzonkéw z kregu osob uprawnionych do
Swiadczenia pielegnacyjnego przyznawanego na podstawie art. 17 tej ustawy i to tylko dlatego, ze
w tresci tego ostatnio wskazanego przepisu nie sg oni wymienieni jako uprawnieni.
Prokonstytucyjna wyktadnia przepiséw ustawy o swiadczeniach rodzinnych byta réwniez podstawg
uchylenia decyzji w dwdch kolejnych sprawach (Il SA/Bk 71/15, 1l SA/Bk 72/15), dotyczgcych
Swiadczenia w formie zasitku rodzinnego. W sprawie || SA/Bk 71/15 organ odmowit przyznania
Swiadczenia w formie dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu urodzenia dziecka. Powodem decyzji

odmownej w tym zakresie byto to, ze z przediozonego zaswiadczenia lekarskiego wynikat fakt
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pozostawania przez wnioskodawczynie pod opiekg medyczng dopiero od 28 miesigca cigzy, zas
zgodnie z trescig art. 9 ust. 6 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych dodatek z tytutu urodzenia
dziecka przystuguje, jezeli kobieta pozostawata pod opiekg medyczng nie pozniej, niz od
10 tygodnia cigzy do dnia porodu. Z tego samego powodu organ odmowit przyznania swiadczenia
w formie jednorazowej zapomogi na dziecko — art. 15b ust. 5 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
(I SA/Bk 72/15, 1l SA/Bk 509/15). Zdaniem sgdu powyzsze przepisy bez watpienia wprowadzajg
Scistg cezure czasowg poddania sie przez kobiete ciezarng opiece medycznej, jednakze
dokonujgc ich wykfadni nie mozna pomijac¢ rzeczywistej intencji ustawodawcy, ktérego wolg byto
zmobilizowanie kobiet w cigzy do szczegolnej dbatosci o zdrowie, przejawiajgcej sie
w poddawaniu sie systematycznej kontroli medycznej (opiece lekarskiej) w catym okresie cigzy.
Koniecznym zatem, zdaniem sgdu, wydaje sie przeprowadzenie takiej wyktadni omawianych
przepisow, ktéra gwarantowataby mozliwo$¢ korzystania z tej formy pomocy takze kobietom, ktére
Z niezawinionych przez siebie przyczyn nie byty w stanie poddac sie opiece medycznej przed
uptywem 10 tygodnia cigzy, a zostaty nig objete w pdzniejszym okresie i pozostawaty pod takg

opieka do dnia porodu.

11. Sprawy z zakresu wywtaszczenia i zwrotu nieruchomosci

Rok 2015 charakteryzowat sie znaczacym wzrostem wptywu spraw wywiaszczeniowych.
Zarejestrowano wptyw 85 skarg w grupie spraw przypisanych ogélnemu symbolowi 618, z czego
najwiekszy odsetek stanowity skargi na decyzje o wywiaszczeniu czesciowym polegajgcym na
ograniczeniu uprawnien wiascicieli nieruchomosci dla potrzeb realizacji przesytowych, liniowych
inwestycji celu publicznego oraz na zwigzane z takim ograniczeniem decyzje o zezwoleniu na
niezwtoczne zajecie nieruchomosci (wptyw 47 skarg w obu przedmiotach). Wyrokéw wydanych
w 2015 r. w opisanych sprawach byto wiecej niz nowych zarejestrowanych skarg, albowiem do
zatatwienia pozostawata jeszcze liczba 25 takich skarg ztozonych w 2014 r. W sumie w sprawach
zwigzanych z ograniczeniem wiasnos$ci nieruchomosci i niezwtocznym zezwoleniem na zajecie
nieruchomos$ci, wydano w 2015 roku 61 wyrokow. Wptyw skarg na decyzje o ustaleniu
odszkodowania oraz na decyzje w sprawie zwrotu wywitaszczonych nieruchomosci byt w 2015 r.
rownomierny wynoszgc 14 skarg w pierwszej kategorii i 15 skarg w drugiej kategorii.

Ograniczenie wtasnosci nieruchomosci poprzez udzielenie zezwolenia na przeprowadzenie
inwestycji celu publicznego i zwigzane z nim zezwolenie na niezwtoczne zajecie nieruchomosci,
w wiekszosci spraw dotyczyto — jak wynika z analizy uzasadnien wydanych wyrokdéw - realizacji
napowietrznej dwutorowej linii elektroenergetycznej 400 kV E. — granica RP, stanowigcej
inwestycje o znaczeniu miedzynarodowym, wpisujgcg sie w unijny projekt tworzenia wspdlnego
rynku energii poprzez zamkniecie tzw. pierscienia battyckiego. Sad oddalajgc skargi wtasciciel
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nieruchomos$ci objetych przebiegiem linii elektroenergetycznej podkreslat, ze na etapie
ograniczania sposobu korzystania z nieruchomos$ci dla potrzeb realizacji inwestycji celu
publicznego o przebiegu przesadzonym w decyzji lokalizacyjnej, nie ma juz mozliwosci
kwestionowania  usytuowania inwestycji. Zakres ograniczenia sposobu  korzystania
z nieruchomosci przesgdza bowiem albo miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego albo
decyzja o lokalizacji inwestycji celu publicznego (tak miedzy innymi w sprawie || SA/Bk 1098/14).
Oddalajgc za$ skargi na $cisle powigzane z ograniczeniem sposobu korzystania z nieruchomosci,
decyzje o zezwoleniu na niezwtoczne zajecie nieruchomosci, sad stwierdzat, ze podwazanie na
etapie udzielenia zezwolenia na niezwtoczne zajecie nieruchomosci wynikow wczesniejszych
koniecznych etapow procesu inwestycyjnego, z ktorych kazdy podlegat mozliwosci poddania
kontroli z prawem, jest bezskuteczne (tak w sprawie Il SA/Bk 1099/14).
Na tle ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci dla potrzeb opisanego wyzej
przedsiewziecia o zasiegu miedzynarodowym, zostat réwniez wypowiedziany poglad o braku
koniecznosci okreslania w takiej decyzji zakresu czasowego ograniczenia a to z uwagi na
nieistnienie podstawy prawnej ku temu w art. 124 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
W dwdéch innych sprawach, réwniez dotyczgcych oceny decyzji opartych na tresci art. 124
ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ale wydanych dla potrzeb realizacji innych
przedsiewzie¢ przesytowych niz budowa linii elektroenergetycznej 400 kV E. - granica RP,
kwestionowany byt zakres robo6t budowlanych mozliwych do objecia decyzjg ograniczajgcg sposéb
korzystania z nieruchomosci. W sprawie Il SA/Bk 365/15 sad stwierdzit, ze przepis art. 124 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami obejmuje zaréwno roboty inwestycyjne celu publicznego
realizowane od podstaw, jak i polegajgce na przebudowie juz istniejgcej inwestycji celu
publicznego w zakresie przekraczajgcym zwykile prace konserwacyjne, biezgce remonty, czy
usuwanie awarii, ktorych to robdét dotyczy art. 124 ,b” ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Stan faktyczny sprawy obejmowat kompleksowg modernizacje linii
elektroenergetycznej okreslonej relacji, wigzgcg sie ze zdemontowaniem | usunieciem
dotychczasowych przewoddw oraz rozciggnieciem i zawieszeniem nowych przewoddw na catej
dtugosci linii. Ten sam stan faktyczny byt podstawg innej decyzji, kontrolowanej w postepowaniu
sgdowym zarejestrowanym pod sygnaturg || SA/Bk 833/14. W tezie wyroku oddalajgcego skarge
sad stwierdzit, ze organ orzekajgcy na podstawie art. 124 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, nie kwalifikuje w sposéb wigzgcy robét budowlanych wymagajgcych uzyskania
ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci. Jego rolg jest ocena, czy pozostajg zgodne
Z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego lub posiadang przez inwestora decyzjg
o lokalizacji inwestycji celu publicznego, a takze okreslenie, na czym te roboty polegajg

i skonkretyzowanie zakresu ograniczenia sposobu korzystania z prawa wtasnosci.
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We wszystkich skargach kwestionujgcych decyzje o ograniczeniu sposobu korzystania
z nieruchomosci, zawarte byly zarzuty nieprzeprowadzenia w sposéb wiasciwy rokowan
z wiascicielami nieruchomosci w celu ugodowego okreslenia warunkéw udostepnienia przez nich
nieruchomos$ci dla usytuowania inwestycji liniowej lub jej przebudowy (modernizacji). Sktady
orzekajgce kazdorazowo analizowaty stany faktyczne poszczegdinych spraw i przebieg rokowan.
Podkreslaty, ze przepis art. 124 ustawy o gospodarce nieruchomosciami nie okresla ani formy
rokowan, ani sposobu ich dokumentowania, jak tez nie okresla wigzgco momentu, w ktorym
przesadzone zostaje, ze rokowania nalezy uznaC za nieprzynoszgce skutku w postaci
porozumienia stron. Rokowania moze przerwac¢ kazdy z uczestnikdw negocjacji niedostrzegajacy
realnych szans na zawarcie porozumienia. Poprzez przedtuzanie toku korespondencji niemozliwe
bytoby rozpoczecie procesu budowlanego dla kazdej inwestycji liniowej celu publicznego,
albowiem inwestor nie bylby w stanie uzyskac tytutu prawnego do wiadania nieruchomoscig na
cele budowlane (Il SA/Bk 365/15).

W sprawie || SA/Bk 309/15 poruszony zostat ciekawy aspekt, dotyczacy obowigzkow
proceduralnych cigzgcych na organie administracji rozpatrujgcym wniosek inwestora
0 ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci osoby trzeciej dla potrzeb realizacji na tej
nieruchomosci liniowej inwestycji celu publicznego. Inwestor zaskarzyt decyzje odmawiajgcg
czesciowego wywilaszczenia z powodu nieusuniecia brakow formalnych wniosku. Sad uchylajgc
decyzje stwierdzit, Ze ustawa o gospodarce nieruchomos$ciami nie obwarowata sankcjg odmowy
ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci, nieusuniecia brakujgcych dokumentéw
wniosku albo brakéw samego wniosku, co oznacza, ze takie braki skutkowa¢ mogtyby jedynie
pozostawieniem wniosku bez rozpoznania a nie merytoryczng odmowg wydania takiej decyzji.
Nadto sad stwierdzit, ze bez Zzgdania uzupetnienia wniosku, organ powinien byt we wtasnym
zakresie sprawdzi¢ dane ewidencyjne oraz tres¢ ksiegi wieczystej zatozonej dla nieruchomosci.
Sad zauwazyt, ze od dnia 17 czerwca 2010 r. tj. nadania nowego brzmienia art. 220 k.p.a.,
poszerzony zostat zakres czynnosci podejmowanych z urzedu przez organ prowadzgcy
administracyjne postepowanie. Od tej daty organ samodzielnie powinien zadbaé nie tylko
0 uzyskanie i zabezpieczenie w aktach prowadzonego postepowania okreslonego potwierdzenia
faktow bedgcych w jego posiadaniu (w jego rejestrach), ale takze faktéw bedgcych w posiadaniu
innych podmiotéw realizujgcych zadania publiczne, do ktérych ma dostep przy wykorzystaniu
technik elektronicznych. W sprawie chodzito o petne dane z ewidencji gruntéw i budynkéw
dotyczgce nieruchomosci objetej wnioskiem oraz o zweryfikowanie (poprzez wglad
w ogolnodostepny System Centralnej Informacji Ksigg Wieczystych) informacji ewidencji gruntéw
o nieistnieniu ksiegi wieczystej dla nieruchomosci.

W sprawie o sygnaturze Il SA/Bk 435/15 skiad orzekajgcy wyjasnit roznice ustawowych

przestanek stosowania art. 126 ust. 1, 126 ust. 5 i 126 ust. 10 ustawy 0 gospodarce
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nieruchomosciami. W tezie wyroku wyrazit nastepujgce stanowisko: ,Przepis art. 126 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami umozliwia wydanie decyzji zezwalajgcej na czasowe
zajecie nieruchomosci w sytuacjach wymagajgcych nagtego dziatania, przepis art. 126 ust. 5
ustawy umozliwia wydanie nastepczej decyzji zezwalajgcej na czasowe zajecie nieruchomosci
w stanach wymagajgcych natychmiastowego dziatania (bardziej naglagcego od nagtego) a przepis
art. 126 ust. 10 ustawy wymaga zaistnienia analogicznych okolicznosci, jak w przypadku art. 126
ust. 5 ustawy, przy czym musi zaistnie¢ zdefiniowana sita wyzsza w postaci awarii”.

W grupie spraw dotyczacych decyzji odszkodowawczych kontrolg sgdu w 2015 roku objete
byly, jak dotychczas, decyzje o ustaleniu odszkodowan za nieruchomosci przejete przez Skarb
Panstwa (jednostki samorzadu terytorialnego) na podstawie réznych tytutdw, niekoniecznie
wynikajgcych z decyzji wywtaszczeniowych, ale takze przejetych z mocy prawa pod drogi
w nastepstwie podziatu nieruchomosci, czy w zwigzku z wydaniem decyzji o zasadach realizac;ji
inwestycji drogowych. Niezaleznie od tytutu przejecia nieruchomosci, ustaleniem naleznego
odszkodowania ,rzgdzg” te same =zasady. Analiza uzasadnien wyrokdbw w sprawach
odszkodowawczych pozwala na pogrupowanie omawianej problematyki prawnej w tych sprawach
w nastepujgcy sposob:

- wystgpita roznica stanowisk sktaddéw orzekajgcych na tle ustalania odszkodowania za
nieruchomosci przejete pod drogi publiczne. Szczegoétowe zasady okreslania wartosci takich
nieruchomosci reguluje § 36 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2004 r.
w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzgdzania operatu szacunkowego.

W sprawie || SA/Bk 470/15 sktad orzekajgcy oceniat zastosowanie tego przepisu bez wigzania go
z zasadami ogolnymi okreslania wartosci nieruchomosci przewidzianymi ustawg o gospodarce
nieruchomos$ciami, w tym zasadg korzysci uregulowang art. 134 ustawy, a polegajgcg na
uwzglednianiu przy wycenie albo aktualnego sposobu uzytkowania nieruchomosci albo
alternatywnego jej przeznaczenia wedtug celu wywitaszczenia — w zaleznosci od tego, ktéra
z okolicznosci powoduje zwiekszenie wartosci nieruchomosci. W sprawach natomiast
o sygnaturach Il SA/Bk 600/15 i Il SA/Bk 1153/14 sktady orzekajgce stwierdzity, ze szczegotowe
zasady okreslania wartosci nieruchomosci przejmowanych pod drogi publiczne zawarte w § 36
ww. rozporzgdzenia, nie mogg wytgczy¢ obowigzku zastosowania art. 134 ust. 3 i 4 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, przy czym w sprawie Il SA/Bk 1153/14 mimo opowiedzenia sie
za potrzebg stosowania zasady korzy$ci, do uchylenia decyzji nie mogto dojs¢ z racji zwigzania
oceng prawng sprawy w poprzednim wyroku sadu, przesgadzajgcg o obowigzku okreslenia
odszkodowania w oparciu o rynek cen za nieruchomosci wytgcznie drogowe. Dodac nalezy, ze juz
w roku 2014 analiza prawna § 36 rozporzgdzenia wykonawczego w kontekscie zasady korzysci
przewidzianej art. 134 ustawy o gospodarce nieruchomosciami nie byta w WSA w Biatymstoku

jednolicie postrzegana, co wynika ze sprawozdania za rok 2014;
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- w sprawach 1l SA/Bk 54/15 i II SA/Bk 250/15 sad wyrazit jednomys$ine stanowisko
0 bezprzedmiotowosci postepowania administracyjnego w sprawie ustalenia odszkodowania za
nieruchomosci przejete pod drogi gminne w nastepstwie podziatu, w sytuacji wczesniejszego
uzgodnienia wysokosci odszkodowania. Sktady orzekajgce zwracaty uwage, ze ustalenie
i wyptacenie odszkodowania za takie nieruchomosci wedtug zasad i trybu obowigzujgcych przy
wywiaszczaniu nieruchomosci, nastepuje jedynie wtedy, gdy nie dojdzie do uzgodnienia
wysokosci odszkodowania miedzy wtascicielem nieruchomosci (uzytkownikiem wieczystym)
a wiasciwym organem;

- postepowania w sprawach: 1l SA/Bk 1201/14, Il SA/Bk 47/15, Il SA/Bk 48/15 i Il SA/Bk 655/15
dotyczyty oceny statusu strony administracyjnego postepowania w sprawie ustalenia
odszkodowania za nieruchomosci przejete pod drogi publiczne w trybie specustawy drogowe;j.
Sad stwierdzit, Zze taki status nie przystuguje podmiotom innym niz wymienione w art. 12 ust. 4 f’
ustawy o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych
tj. innym niz dotychczasowi wtasciciele nieruchomosci, uzytkownicy wieczysci nieruchomosci oraz
osoby, ktorym przystuguje do nieruchomos$ci ograniczone prawo rzeczowe (Il SA/Bk 1201/14).
W innej sprawie sad stwierdzit, Ze status strony opisanego postepowania nie stuzy dzierzawcy
nieruchomosci nawet, jezeli poczynit on nakfady na nieruchomos¢, ktérych zwrotu moze
dochodzi¢ na drodze postepowania cywilnego (Il SA/Bk 655/15). Sad uznat natomiast, ze status
strony takiego postepowania stuzy nabywcy wierzytelnosci o odszkodowanie (Il SA/Bk 47/15
i I SA/Bk 48/15), wyrazajgc w tezie wyroku w sprawie I SA/Bk 47/15 poglad, ze cesja
wierzytelnosci o odszkodowanie z tytutu przejecia dziatki pod droge publiczng moze prowadzi¢ do
zmiany kregu stron postepowania uprawnionych do wystgpienia o ustalenie odszkodowania i jego
wyptate.

Wypowiadajgc sie w sprawie odszkodowania za nieruchomosé czesciowo wywtaszczona tj.
takg, spos6b uzytkowania ktorej zostat ograniczony decyzyjne dla potrzeb realizacji liniowej
inwestycji przesytowej celu publicznego (linii elektroenergetycznej), sad stwierdzit, ze
odszkodowanie stuszne to odszkodowanie ekwiwalentne do wartosci wywtaszczonej
nieruchomosci, co w odniesieniu do odszkodowanh za wywlaszczenie polegajgce na ograniczeniu
uprawnien witascicielskich do gruntu usytuowaniem na nim urzgdzen przesytowych, oznacza
odszkodowanie za szkody na gruncie wyrzgdzone wybudowaniem urzadzen, jak i rownowartos¢
ubytku wartosci nieruchomosci wskutek konieczno$ci znoszenia trwatej obecnosci urzadzen na
gruncie. Sad dodat, ze odszkodowanie oparte na tresci art. 128 ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami jest nastepstwem decyzji ograniczajgcej sposob korzystania z nieruchomosci,
a obowigzek jego ustalenia powstaje z momentem zrealizowania inwestycji (Il SA/Bk 436/15).
Kwestii ustalenia odszkodowania na podstawie art. 128 ust. 4 ww. ustawy dotyczyta tez sprawa

o sygn. Il SA/Bk 515/15.
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W jednej z kontrolowanych decyzji o ustaleniu odszkodowania za nieruchomosc¢ przejetg
pod droge gminng przy podziale, zostat podniesiony przez gmine zarzut przedawnienia roszczenia
o odszkodowanie. Sad oddalajgc skarge, zaprezentowat poglad tozsamy ze stanowiskiem
wyrazanym w roku 2014 o braku podstaw do przypisywania odszkodowaniu za odjecie wtasnosci
gruntu wydzielonego pod drogi, cywilnoprawnego charakteru, skutkujgcego zastosowaniem
instytucji przedawnienia roszczenia z art. 117 Kodeksu cywilnego (sygn. Il SA/BK 1068/14). Sad
stwierdzit, ze jakkolwiek omawiane odszkodowanie posiada wymiar majgtkowy i jest nalezne za
odebranie prawa witasnos$ci, bedgcego prawem o charakterze cywilnoprawnym, to jednak nie
mozna temu odszkodowaniu przypisa¢ cech cywilnoprawnych, skoro zrodtem jego powstania nie
jest czynnosc lub zdarzenie o charakterze cywilnoprawnym.

Orzecznictwo WSA w Biatymstoku z roku 2015 w sprawach dotyczacych zwrotu
wywitaszczonych nieruchomosci jest kontynuacjg dotychczasowej, utrwalonej juz linii orzekania.
Oddalajgc skargi na decyzje odmawiajgce zwrotu wywlaszczonych nieruchomosci z powodu
ustalenia, ze dosztlo do zrealizowania celu publicznego, dla potrzeb ktérego nieruchomosé
wywiaszczono, skfady orzekajgce omawialy ustawowe przestanki zwrotu nieruchomosci
i kontrolowaty, czy wobec ujawnionych w sprawie okolicznosci faktycznych badanego przypadku,
organy administracji dokonaly prawidtowej subsumcji stanu faktycznego do ustawowych
przestanek zwrotu nieruchomosci (tak, miedzy innymi w sprawie Il SA/Bk 10/15). Do uchylenia
decyzji odmawiajgcych zwrotu dochodzito w przypadkach niewyjasnienia okolicznosci faktycznych
sprawy (miedzy innymi w sprawach Il SA/Bk 1109/14, 1| SA/Bk 8/15).

W grupie spraw ze skarg na decyzje wydane po rozpoznaniu wnioskow o zwrot
wywiaszczonej nieruchomosci, na uwage zastugujg nastepujgce poglady:

- nie przystuguje roszczenie o zwrot wywlaszczonej nieruchomosci, zajetej pod droge publiczna.
Z przepisu art. 2 ,@” ustawy o drogach publicznych wynika bowiem zakaz przenoszenia wiasnosci
drog publicznych na rzecz innych podmiotdw niz wymienione w przepisie, a przepis ten stanowi
lex specialis w stosunku do przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomosciami (sygn. Il SA/BK
1177/14);

- nie jest koniecznym warunkiem dopuszczalno$ci zgdania zwrotu wywtaszczonej nieruchomosci
w trybie art. 136 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami ztozenie wniosku o tenze zwrot
przez wszystkich uprawnionych lub zgody na zgdanie zwrotu wszystkich uprawnionych. Wniosek
o zwrot mogg ztozy¢ wszyscy uprawnienie tgcznie, czes¢ z nich lub pojedyncze osoby zgdajgc
zwrotu udziatu im przypadajgcego (sygn. Il SA/Bk 623/15). Stanowisko ww. jest nastepstwem
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 lipca 2015 r. sygn. SK 26/14. Sad po dokonaniu
interpretacji art. 136 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, uwzgledniajgcej ocene
konstytucyjnosci przepisu dokonang przez Trybunat Konstytucyjny, uchylit decyzje o umorzeniu

postepowania o zwrot nieruchomosci z wniosku jednego tylko uprawnionego. Sad stwierdzit, ze
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postepowanie administracyjne mozna zakwalifikowaé jako bezprzedmiotowe, podlegajgce
umorzeniu na podstawie art. 105 § 1 k.p.a., gdy sprawa indywidualna nie podlegata i nie podlega
merytorycznemu zatatwieniu w drodze decyzji administracyjnej lub postanowienia;

- w sprawach |l SA/Bk 2/15 i Il SA/BK 22/15 skfady orzekajgce podtrzymaty stanowisko, ze przepis
art. 229 ustawy o gospodarce nieruchomosciami nie pozwala na odzyskanie nieruchomosci
wywiaszczonej, ktora przed dniem 1 stycznia 1998 r. zostata sprzedana albo ustanowiono na niej
prawo uzytkowania wieczystego na rzecz osoby trzeciej i prawo to zostato ujawnione w ksiedze
wieczystej. Z powotaniem sie na opisang wyzej przestanke negatywng zwrotu wywiaszczonej
nieruchomosci, w sprawie || SA/Bk 1248/14 doszio do oddalenia skargi na decyzje umarzajgca
postepowanie administracyjne o zwrot, a w sprawie |l SA/Bk 623/15 na decyzje merytoryczng
o odmowie zwrotu nieruchomosci. W uzasadnieniu wyroku w sprawie || SA/Bk 1248/14 sad
wskazat na niejednolitos¢ orzecznictwa sgadow administracyjnych w kwestii sposobu
rozstrzygniecia sprawy o zwrot wywilaszczonej nieruchomosci po stwierdzeniu wystgpienia
przestanek okreslonych w art. 229 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Sktad orzekajgcy
opowiedziat sie za merytorycznym rozstrzyganiem takich spraw, ale stwierdzit, Ze uchybienie
sposobowi rozstrzygniecia, nie stanowi takiego naruszenia prawa, ktére skutkowaé musiatoby
uchyleniem decyzji 0 umorzeniu postepowania administracyjnego. Zarowno bowiem umorzenie
postepowania, jak i decyzja odmowna sprowadzajg sie do tego, ze nie moze nastgpi¢c zwrot

wywiaszczonej nieruchomosci.

12. Sprawy z zakresu prawa o ruchu drogowym i transportu drogowego

W roku 2015 do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Biatymstoku wptyneto 65 spraw
z zakresu drog publicznych i transportu (symbol 603), za$ z 2014 pozostato do rozstrzygniecia
46 spraw. Zatatwiono 100 spraw, w 29 sprawach skarge oddalono, w 44 sprawach uchylono
decyzje, 1 skarga zostata odrzucona, a 24 sprawy oczekujg na wyznaczenie terminu.

W roku sprawozdawczym nadal zauwazalng grupe stanowity skargi na ostateczne decyzje
organow w przedmiocie natozenia kar pienieznych z tytutu wykonywania transportu drogowego.
W wiekszosci rozstrzygniecia w tym przedmiocie polegaty na oddaleniu skargi. W sprawach,
w ktérych sporzgdzono uzasadnienie na uwage zastuguje wyrok z dnia 25 maja 2015 r. sygn. akt
Il SA/Bk 200/15, w ktérym sad stwierdzit, ze zaskarzona decyzja — wydana przy zastosowaniu
art. 28 ust. 1, art. 87 ust. 1 pkt 3 lit. ,a” oraz art. 92a ust. 1 ustawy o transporcie drogowym, jak tez
punktu 3.1. zatgcznika nr 3 do tej ustawy — nie narusza prawa.

W stanie faktycznym sprawy skarzgca litewska firma wykonywata miedzynarodowy przewo6z
towarow z Polski do Rosji srodkiem transportu zarejestrowanym na Litwie. Litwa, Polska i Rosja

sg cztonkami Europejskiej Konferencji Ministrow Transportu (EKMT) i zobligowane sg do
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wykonywania miedzynarodowych przewozow na obszarze panstw cztonkowskich za zezwoleniem
EKMT. W trakcie kontroli pojazdu skarzacej firmy (przewo6z byt wykonywany z Polski do Rosji), jej
kierowca nie okazat kontrolujgcemu zezwolenia EKMT, ktore powinno znajdowac sie w pojezdzie
od miejsca jego zatadunku do miejsca wytadunku. Brak zezwolenia odnotowano w protokole
kontroli podpisanym przez kierowce kontrolowanego pojazdu z jego odreczng adnotacjg w jezyku
rosyjskim, iz protokot zostat spisany w nieznanym mu jezyku. Zezwolenie EKMT nie zostato tez
dostarczone w dniu nastepnym. Jak wynikato z ustalen organdéw, potwierdzeniem nieokazania
kontrolujgcym zezwolenia EKMT byt fakt rownolegtego ukarania kierowcy pojazdu przez
funkcjonariuszy Policji mandatem karnym za naruszenie zapiséw zatgcznika nr 1 do ustawy
o transporcie drogowym tj. nieokazanie wypisu z zezwolenia na wykonywanie zawodu
przewoznika drogowego, wypisu z licencji lub innego wymaganego w zwigzku z przewozem
drogowym dokumentu, o ktorym mowa w art. 87 ustawy o transporcie drogowym. Oddalajgc
skarge na decyzje naktadajgcg na przewoznika kare pieniezng sktad orzekajgcy sgdu wskazat, ze
profesjonalny przewoznik jest odpowiedzialny za wyposazenie kierowcy we wtasciwe, wymagane
prawem dokumenty uprawniajgce do realizowania przewozu miedzynarodowego oraz do
przeszkolenia kierowcy co do zachowania w czasie kontroli. Doswiadczenie zyciowe wskazuje
zas, ze czynnosci organow kontrolujgcych srodki transportu realizujgce przewozy
miedzynarodowe, niezaleznie od miejsca kontroli, zawsze polegajg na wylegitymowaniu kierowcy
i sprawdzeniu wszystkich dokumentéw zwigzanych z realizowanym przewozem. R&znice
jezykowe nie stanowig zatem przeszkody w zrozumieniu polecenia okazania dokumentow,
bowiem sam gest kontrolujgcego dla zawodowego kierowcy zwykle jest wiadomym sygnatem do
przediozenia dokumentacji zwigzanej z realizowanym przewozem. Profesjonalny przewoznik
ponosi przy tym odpowiedzialno$¢ za powierzenie pojazdu takiemu kierowcy, ktory jest Swiadomy,
ze przy miedzynarodowych przewozach kontrolujgcy bedg sie postugiwa¢ witasnymi jezykami
urzedowymi. Sktad orzekajgcy podzielit stanowisko organu, ze przepisy prawa nie zobowigzujg
kontrolujgcych do powotywania ttumaczy.

Na uwage zastugujg takze liczne sprawy, w ktorych skarzgcy podnosili nieprawidtowosci
w odczytywaniu danych z urzgdzen rejestrujgcych. W wyroku z dnia 1 grudnia 2015 r. sygn. akt
Il SA/Bk 631/15 — w ocenie sgdu — stusznie natozono na skarzgcego kare pieniezng w wysokosci
500 zt za naruszenie obowigzku wczytywania danych z karty kierowcy. Jak wskazano,
podstawowg regulacjg prawng ustanawiajgcg przepisy dotyczgce obowigzku wczytywania
wymaganych danych z karty kierowcy jest przepis art. 10 ust. 5 lit. a rozporzgdzenia (WE)
nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie harmonizacji
niektérych przepisdw socjalnych odnoszgcych sie do transportu drogowego oraz zmieniajgce
rozporzgdzenia Rady (EWG) nr 3821/85 i (WE) 2135/98, jak rowniez uchylajgce rozporzgdzenie
Rady (EWG) nr 3820/85 (DZ.U.UE. L. Nr 102 z 11.04.2006), zas maksymalne okresy dotyczgce
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wczytywania danych okreslone zostaty w rozporzgdzeniu Komisji Europejskiej nr 581/2010 z dnia
1 lipca 2010 r. w sprawie maksymalnych okresow na wczytanie odpowiednich danych z jednostki
pojazdowe;j i karty kierowcy (DZ.UE.L.2010.168.16). Z uwzglednieniem warunkow wynikajgcych
z powyzszych regulacji unijnych czestotliwos¢ pobierania danych z tachografu cyfrowego oraz
z karty kierowcy okreslone zostaty w krajowym, polskim porzgdku prawnym. W przepisie art. 23a
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o systemie tachograféow cyfrowych (Dz.U. nr 180 poz. 1494 ze zm.)
zawarto upowaznienie dla ministra wtasciwego do spraw transportu do okreslenia, w drodze
rozporzgdzenia, czestotliwosci pobierania danych z tachografow cyfrowych i kart kierowcéw oraz
warunkow ich przechowywania przez podmioty wykonujgce przewozy drogowe. W wykonaniu tej
delegacji Minister Transportu wydat rozporzadzenie z dnia 23 sierpnia 2007 r. w sprawie
czestotliwosci pobierania danych z tachograféw cyfrowych i kart kierowcow oraz warunkow
przechowywania tych danych (Dz.U. nr 159, poz. 1128 ze zm.). W mys$l § 4 ust. 1 pkt 1
rozporzgdzenia dane z karty kierowcy podmiot pobiera co najmniej raz na 28 dni, ktdérego
to obowigzku w omawianej sprawie nie dochowano (do dnia kontroli mineto 71 dni). Skutkowato to
uprawnieniem organu do natozenia kary.

Liczng grupe skarg stanowity sprawy, w ktorych skarzgcy podnosili niezastosowanie przez
organy art. 92c ust. 1 ustawy o transporcie drogowym wskazujgcego, w jakich okolicznosciach nie
wszczyna sie postepowania w sprawie natozenia kary pienieznej, o ktérej mowa w art. 92 a ust. 1,
na podmiot wykonujgcy przewdz drogowy lub inne czynno$ci zwigzane z tym przewozem,
a postepowanie wszczete w tej sprawie umarza sie. Sktady orzekajgce wskazywaty, ze przepis
art. 92c ust. 1 odnosi sie do wyjgtkowych sytuacji, tj. takich, ktérych doswiadczony i profesjonalny
podmiot wykonujgcy przewoz drogowy, przy zachowaniu najwyzszej starannosci i przezornosci
nie byt w stanie przewidzie¢. Nadto wyjasniano, ze obowigzek wykazania okolicznosci
wptywajgcych na zwolnienie sie przedsiebiorcy od odpowiedzialnosci za stwierdzone naruszenia
prawa spoczywa na tymze przedsiebiorcy, ktéry musi wykazac, ze dotozyt nalezytej starannosci,
aby zapewni¢ wtasciwg organizacje i dyscypline pracy, a uchybienia nastgpity wskutek zdarzen
i okolicznosci, ktérych nie mogt przewidziec (np. sprawa Il SA/Bk 680/15).

Stosunkowo liczng grupe (chociaz zdecydowanie mniejszg w stosunku do lat poprzednich)
stanowity tez skargi na decyzje w przedmiocie odmowy zwrotu czesci kwoty z tytutu optaty za
wydanie karty pojazdu (Il SA/Bk 1228-1232/14 i Il SA/Bk 1222-1225/14). W wyroku z dnia
13 kwietnia 2015 r. sygn. akt [l SA/Bk 1227/14 dokonano szczegdtowej analizy podstawy prawne;j
nakazujgcej organom czesciowy zwrot kwoty wptaconej tytutem optaty za wydanie karty pojazdu.
Wskazano, podobnie jak i w innych sprawach dotyczacych tego zagadnienia (i jak w latach
poprzednich), ze sporne optaty uiszczano na podstawie § 1 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 28 lipca 2003 r. w sprawie wysokosci optat za karte pojazdu (Dz. U. Nr 137,
poz.1310). Wyrokiem z dnia 17 stycznia 2006 r. sygn. U 6/04 (OTK-A 2006/1/3) Trybunat
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Konstytucyjny stwierdzit niekonstytucyjnosc tego przepisu poprzez niezgodnosc¢ z art. 77 ust. 4 pkt
2 i ust. 5 ustawy z dnia 20 czerwca 1997r. Prawo o ruchu drogowym i art. 92 ust. 1 oraz 217
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, odraczajgc utrate jego mocy obowigzujgcej do dnia 1 maja
2006 r. Trybunat wskazat na zawyzenie wysokosci optaty (500 zt w stosunku do poprzedniej
75 zt), co wykracza poza granice delegacji ustawowej, bowiem optata w czesci podwyzszonej jest
juz daning publiczng, a taka moze by¢ wprowadzona tylko na podstawie ustawy.

W nastepstwie powyzszego wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, Minister Transportu
i Budownictwa wydat w dniu 28 marca 2006 r. nowe rozporzadzenie (Dz. U. Nr 59, poz. 421),
w ktorym okreslit wysokosC optaty za karte pojazdu w kwocie 75 ztotych. Wskazane
rozporzgdzenie weszto w zycie z dniem 15 kwietnia 2006 roku tj. jeszcze przed datg ustalong
przez Trybunat jako data utraty mocy obowigzujgcej niekonstytucyjnego przepisu i z tym dniem
utracito moc poprzednie rozporzadzenie z 28 lipca 2003 r. Majgc to na uwadze skfady orzekajgce
tutejszego sgdu uznawaty czynnosci prezydenta miasta odmawiajgce zwrotu czesci optaty za
niezgodne z prawem. Przyznawaty, ze co prawda optate 500 zt pobrano zgodnie z przepisami
obowigzujgcymi w dniu jej pobrania (rozporzgdzenie z dnia 28 lipca 2003 r.), jednakze sgad miat
prawo odmowi¢ zastosowania przepiséw tego aktu wykonawczego. Jest bowiem zwigzany przede
wszystkim Konstytucjg, a pdzniejsze przesadzenie przez Trybunat Konstytucyjny kwestii
niezgodnosci § 1 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 28 lipca 2003 roku z Konstytucjg i ustawg Prawo
o0 ruchu drogowym uprawnia do wniosku o niekonstytucyjnosci i niezgodnosci tego przepisu
(bedacego podstawg pobrania optaty w wysokosci 500 zt) z ustawg takze w dacie dokonania
spornych czynnosci pobrania optaty. W konsekwencji sgd uznat, ze optata pobrana ponad kwote
75 zt, a wiec w czesci, ktorej odmdwiono jej zwrotu, zostata pobrana niezgodnie z prawem. Skfady
orzekajgce wskazywaty takze, ze w dacie podejmowania czynnosci w sprawie zwrotu optaty
niekonstytucyjny i niezgodny z ustawg akt podustawowy (rozporzgdzenie z dnia 28 lipca 2003 r.)
juz nie obowigzywat, bowiem zostat zastgpiony nowym rozporzgdzeniem ustalajgcym wysokos$¢
optaty za wydanie karty pojazdu na kwote 75 ztotych. Zatem w sprawie o zwrot optaty, ktora jest
sprawg nowg w stosunku do sprawy jej uiszczenia, nalezato zastosowaé przepisy obowigzujgce
w dacie podejmowania czynnosci w sprawie zwrotu opfaty. Uwzgledniajgc rowniez w tych
sprawach element porzagdku prawnego unijnego sktady orzekajgce wskazywaty na sprzecznosc
kwestionowanej regulacji z art. 90 Traktatu ustanawiajgcego Wspolnote Europejskg, zgodnie z
ktérym Panstwa Cztionkowskie nie mogg naktada¢ bezposrednio lub posrednio na towary z innych
Panstw Cztonkowskich jakichkolwiek podatkow wewnetrznych wyzszych od tych, ktére naktadajg
bezposrednio lub posrednio na podobne towary krajowe (zasada niedyskryminacji w ramach
wspoélnego rynku). Niezaleznie od tego wskazywano takze, ze w orzecznictwie sadow
administracyjnych poruszona zostata przy okazji spraw o odmowe zwrotu czesci optaty za

wydanie karty pojazdu kwestia przedawnienia zgdania zwrotu nadptaconej optaty. W tym
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przedmiocie sktady orzekajgce tutejszego sgdu wywodzity, ze odnosnie spornych optat powinien
mie¢ zastosowanie dotychczasowy tryb rozstrzygania przez organ zgdan zwrotu nadptaconej
optaty za karte pojazdu tj. w formie czynnosci, na ktorg przystuguje skarga do sadu
administracyjnego, a nie w drodze decyzji wydawanej na podstawie art. 61 ustawy o finansach
publicznych. W ten sposob wykluczono przedawnienie zgdan o zwrot nadptaconych czesci opfat
za wydanie karty pojazdu.

Znaczng grupe spraw w roku objetym sprawozdaniem stanowity skargi na decyzje
o skierowaniu na badania lekarskie lub egzamin sprawdzajgcy kwalifikacje do kierowania
pojazdami. W wyroku z dnia 6 pazdziernika 2015 r. sygn. akt || SA/Bk 369/15 — sad wskazat, ze
odmowa zwrotu zatrzymanego dokumentu prawa jazdy na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r, poz. 155) takze w zakresie
kategorii nieujetych wprost w orzeczonym przez sad srodku karnym w postaci zakazu
prowadzenia pojazdéw mechanicznych nie jest karg administracyjng, ale dopuszczonym przez
ustawodawce dookresleniem administracyjnych skutkow tego srodka karnego.

Natomiast w wyroku z dnia 16 czerwca 2015 r. sygn. akt Il SA/Bk 292/15 — sad stwierdzit:
.1am, gdzie starosta z urzedu wydaje decyzje w sprawie skierowania na kontrolne sprawdzenie
kwalifikacji w zwigzku z zaistnieniem uzasadnionych zastrzezen co do tych kwalifikacji, dziata na
podstawie informacji i ustalen stanu faktycznego uzyskanych w ramach wykonywania zadan
wiasnych, natomiast tam, gdzie starosta dziata na wniosek organu kontroli ruchu drogowego,
ciezar wykazania zaistnienia uzasadnionych zastrzezen do kwalifikacji kierowcy, przerzucony
zostaje na wnioskodawce tj. organ kontroli ruchu drogowego. Fakt uprzedniego ukarania
mandatami za wykroczenia drogowe pomimo zatarcia ukarania nie jest obojetny w sferze
stosunkow spotecznych, a zwitaszcza w sferze dokonywania ocen kwalifikacji ukaranego jako

kierowcy, dla ktérych to ocen istotne jest sprawstwo i wina, a nie orzeczenie o karze”.

13. Sprawy z zakresu planowania i zagospodarowania przestrzennego

W 2015 roku sad zatatwit tgcznie 60 spraw z zakresu planowania i zagospodarowania
przestrzennego, co oznacza tendencje spadkowg w poréwnaniu z rokiem 2014 (106 spraw).
W poréwnaniu z rokiem poprzednim wptyw spraw o symbolu 615 byt nizszy o 10 spraw. Za rok
sprawozdawczy pozostato 16 spraw niezatatwionych. W tej kategorii spraw najliczniejszg grupe
stanowity skargi na decyzje o ustaleniu warunkéw zabudowy: wptyw - 41 spraw, zatatwienie - 43.
Mniejsza ilos¢ spraw obejmowata skargi dotyczgce lokalizacji inwestycji celu publicznego
(3 sprawy wptynety i tyle samo zakonczono), optat z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci

wskutek uchwalenia lub zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (wptyw
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i zatatwienie - 7 spraw). Nie odnotowano wptywu spraw dotyczgcych uzgodnienia z zakresu
zagospodarowania przestrzennego (w roku 2014 wptynety 4 sprawy).
Uchwaty dotyczgce miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (zatatwiono 7 spraw),

bedace przedmiotem skarg, zostaty oméwione w rozdziale spraw samorzgdowych.

Ustalenie warunkéw zabudowy

Z grupy 43 spraw zakonczonych w tej kategorii wydano 37 wyrokdw w tym:
13 uwzgledniajgcych skargi i 24 oddalajgce skargi. Na rozprawie odrzucono 1 skarge, a pozostate
zatatwiono na posiedzeniu niejawnym.

Sposréd  wyrokdw uchylajgcych zaskarzone decyzje na uwage zastugujg rozstrzygniecia
w sprawach o sygnaturach akt: 1l SA/Bk 513/15, Il SA/Bk 1113/14, Il SA/Bk 634/15, 1l SA/Bk
439/15, 1l SA/Bk 482/15, Il SA/Bk 998/14, 1l SA/Bk 1097/14, 1l SA/Bk 347/15, Il SA/Bk 255/15.
Przyczyng uchylenia decyzji organdéw Il instancji w sprawach Il SA/Bk 513/15 i Il SA/Bk 1113/14
byly wzgledy proceduralne, polegajgce na naruszeniu przez SKO przepisow art. 138 A 2 i 136
k.p.a. W obydwu sprawach organ odwotawczy uchylit decyzje o warunkach zabudowy z tego
powodu, ze wojt gminy nie wyjasnit przestanki z art. 61 ust. 4 u.p.z.p. tj. nie wskazat z jakich
dowodow wynika, iz wnioskodawca prowadzi gospodarstwo rolne o powierzchni przekraczajgce;j
Srednig powierzchnie gospodarstw w danej gminie oraz nie ustalit Sredniej powierzchni
gospodarstw na terenie gminy. Sad stwierdzit, ze nie byly to uprawnione powody do uchylenia
decyzji przez Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze, ktére mogto we wtasnym zakresie uzupetnic
materiat dowodowy, poprzez zazgdanie odpowiednich dokumentéw, bez naruszania zasady
dwuinstancyjnosci.

W dwéch sprawach (Il SA/Bk 255/15 i Il SA/Bk 347/15) zaistniata sytuacja, gdzie skargi do sgdu
na decyzje SKO wniosta gmina reprezentowana przez prezydenta miasta, gdy tymczasem ten
sam prezydent wydat decyzje o warunkach zabudowy jako organ | instancji. Sgd odrzucit skargi
jako niedopuszczalne. Powotat sie na utrwalony poglad w orzecznictwie sgdowym o braku
uprawnien organow administracji publicznej pierwszej instancji do inicjowania sgdowej kontroli
decyzji organow administracji drugiej instanciji.

Jesli chodzi o merytoryczne uchybienia, ktére staly sie podstawg wydania wyrokéw
uwzgledniajgcych skargi, na uwage zastugujg sprawy o sygn. akt: Il SA/Bk 482/15, 1l SA/Bk
439/15, 1l SA/Bk 998/14, Il SA/Bk 1097/14.

Ze stanu faktycznego w sprawie o sygn. Il SA/Bk 482/15 wynikato, ze wnioskodawca wystgpit
o wydanie decyzji o warunkach zabudowy dla inwestycji polegajgcej na budowie budynku
gospodarczego z mozliwoscig umiejscowienia 3 boksow dla koni, po granicy z dziatkg sgsiednig.

Whnioskodawca uzyskat korzystne decyzje w obu instancjach. Natomiast kwestig sporng (wskutek
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skargi sgsiada) stato sie zakwalifikowanie inwestycji za wzgledu na jej rodzaj. Sad stwierdzit, ze
bezwzglednie wigzgce dla organu powinno by¢ oznaczenie funkcji budynku, ktérej celem byto
utrzymanie koni, nie zas nazwa uzyta we wniosku tj. budynek gospodarczy. Od tego zalezata
ocena spetnienia przestanek z art. 61 u.p.z.p. Uchylajgc decyzje sad przesadzit o charakterze
budynku, formutujgc teze: ,Budynek, w ktérym majg by¢ umiejscowione 3 boksy dla koni jest
budynkiem inwentarskim. Bez znaczenia dla kwalifikacji tego budynku pozostaje okolicznos¢, ze
konie bedg utrzymywane w celach rekreacyjnych a nie hodowlanych. Kazde utrzymywanie
zwierzat bez wzgledu na cel, wymaga bowiem odpowiedniej infrastruktury.”

Z kolei w sprawie o sygn. Il SA/Bk 439/15 sad wypowiedziat teze, ze inwestycja polegajgca na
budowie 17 doméw jednorodzinnych na terenie typowo rolniczym z podstawowym rodzajem
zabudowy zagrodowej, nie stanowi kontynuacji funkcji zabudowy w rozumieniu art. 61 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Stwierdzit,
ze organy wydajgc deweloperowi decyzje o warunkach zabudowy dla 17 budynkéw mieszkalnych,
zle ocenity stan faktyczny wynikajgcy z analizy terenu. W analizie wskazano dwie dziatki
zabudowane domami jednorodzinnymi, zas pozostate, w znacznej czesci, wskazywaly na
zabudowe zagrodowg, posadowiong na terenie rolniczym w granicach wsi. W ocenie sadu,
planowana inwestycja budowy domdéw jednorodzinnych, bedzie ograniczaC rozwdj zabudowy
zagrodowej, czego przyktadem jest dziatka sgsiednia skarzgcego rolnika, ktory uzyskat decyzje
o warunkach zabudowy na budowe chlewni, zaskarzong przez spoétdzielnie chcgcg wybudowac
osiedle domow jednorodzinnych. Sad uznat, ze konflikt interesow nalezy rozwigzaé przyznajgc
racje rozwojowi rolnictwa na terenie typowo wiejskim, a wiec do tego przeznaczonym.

Interesujgce orzeczenie zapadto w sprawie Il SA/Bk 998/14 w przedmiocie stwierdzenia
niewaznosci decyzji o warunkach zabudowy dla inwestycji polegajgcej na budowie myjni
samochodowej. SKO nie dopatrzyto sie wad uzasadniajgcych, w swietle art.156 § 1 k.p.a,,
stwierdzenie niewaznosci. Sgd uchylajgc decyzje byt innego zdania. We wniosku o ustalenie
warunkow zabudowy inwestor podat, ze zapotrzebowanie na wode, energie elektryczng, gaz,
sposob odprowadzania $ciekdéw i wod opadowych odbedzie sie na ,warunkach gestora sieci’.
Organ | instancji zamieScit takie rozwigzanie w decyzji ustalajgcej warunki zabudowy. W ocenie
sadu, z takiego sformutowania nie wynikaty jakiekolwiek warunki po spetnieniu ktérych, uzbrojenie
terenu mozna bytoby uznac za wystarczajgce dla zamierzenia inwestycyjnego. Uchylajgc decyzje
z powodu naruszenia prawa materialnego, Sgd wypowiedziat nastepujgcag teze: ,Zawarcie we
wniosku jak i w decyzji ustalajgcej warunki zabudowy, zapiséw odnoszgcych sie do problematyki
uzbrojenia terenu, dla inwestycji polegajgcej na budowie myjni samochodowej, poprzez
sformutowanie ,na warunkach gestora sieci” stanowi razgce naruszenie art. 61 § 1 pkt 3
w zwigzku z art. 61 ust. 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym (Dz. U. z 2012 r. poz. 647)".
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Interesujgcg problematykg zajmowat sie sad w sprawie || SA/Bk 1097/14. Organ | instancji

odmowit wydania warunkéw zabudowy dla inwestycji polegajgcej na budowie zespotu urzgdzen
fotowoltaicznych do produkcji energii elektrycznej o mocy do 2000 KW. Kolegium uchylito
powyzszg decyzje uznajgc, ze dla planowanego zamierzenia, z uwagi na jego charakter, nie ma
zastosowania art. 61 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym tj.
zasada dobrego sasiedztwa. Organ stwierdzit, ze urzgdzenia fotowoltaiczne nalezy zaliczy¢ do
urzgdzen infrastruktury technicznej stosownie do przepisu art. 61 ust.3 u.p.z.p., a co za tym idzie
nie nalezy badac przestanek z art. 61 ust. 1 pkt 1i 2.
Sad uchylit kasacyjng decyzje kolegium uwazajgc, ze organ naruszyt przepis art. 61 ust.3 u.p.z.p.
poprzez btedne zakwalifikowanie urzadzen fotowoltaicznych do urzgdzen infrastruktury
technicznej. Sad zwrocit uwage na rozbieznoS¢ w orzecznictwie ww. problemu, jednakze
opowiedziat sie za stanowiskiem (prezentowanym m. in. w wyrokach 1l SA/Gd 298/14 oraz
Il SA/GI 1563/13), ze systemy fotowoltaiczne, kwalifikowane jako instalacje produkcyjne, nie sg
zwolnione z obowigzku spetnienia warunkéw, o jakich stanowi przepis art. 61 ust. 1 pkt 1 i 2
u.p.z.p.

Reasumujgc nalezy zauwazy¢, ze w kategorii spraw dotyczgcych warunkow zabudowy,
zdecydowana wiekszos¢ skarg zostata oddalona. Problematyka tu wystepujgca byta réznorodna.
Z racji zwiekszenia inwestycji nakierowanych na produkcje tzw. energii odnawialnej, zaznacza sie
wptyw spraw, ktorych przedmiotem sg decyzje o warunkach zabudowy dla inwestycji polegajgcych
na budowie farm wiatrowych, urzadzen fotowoltaicznych czy biogazowni.

Jesli chodzi o btedy organdw w zakresie interpretacji art. 61 u.p.z.p. to wystepujg w réznym
zakresie, w zaleznosci od charakteru inwestycji. Natomiast nie zauwazono w kontrolowanym
okresie aby organy popetnity btedy w postaci zamieszczania w decyzjach o warunkach zabudowy,
zapisdw okreslajgcych stawke procentowg jednorazowej optaty z tytutu wzrostu wartosci
nieruchomosci. Jest to przejawem respektowania przez organy wypracowanej linii orzecznictwa

w tej materii.

Optaty z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci wskutek uchwalenia

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

W tej kategorii wptyneto 7 spraw, sposrdéd ktérych uwzgledniono 4 skargi, 2 skargi
oddalono, a w jednej umorzono postepowanie sgdowe.
Podstawg prawng uchylonych decyzji byt art.145 § 1 pkt 1 lit. ,a” i ,¢” p.p.s.a.
W sprawach Il SA/Bk 68/15 i Il SA/Bk 474/15 sad wyrazit swoje zastrzezenia w odniesieniu do
poprawnosci merytorycznej sporzgdzonych operatow szacunkowych, ktore sg wytgcznym

dowodem na okolicznosé wzrostu wartosci nieruchomosci wskutek uchwalenia miejscowego planu
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zagospodarowania przestrzennego. Sad stwierdzit, ze organy odwotawcze nie dokonaty oceny
operatu szacunkowego jako dowodu w sprawie (art. 80 k.p.a), czego efektem byto niedostrzezenie
btedéw merytorycznych. W sprawie Il SA/Bk 68/15 rzeczoznawca majgtkowy, stosujgc metode
porownania parami, jako nieruchomosci podobne do wycenianej nieruchomosci rolnej, przyjat
dziatki lesne. W ocenie sadu, niedopuszczalnym byto przyjecie takiego poréwnania dziatek
o innym przeznaczeniu tym bardziej, ze z akt sprawy wynikato, iz w badanym okresie istniat rynek
nieruchomosci rolnych podobnych do wycenianej. Nieprawidlowa wycena miata wptyw na
wyliczenie wysokosci opfaty planistyczne;j.
Uchylajgc decyzje organdw obu instancji w sprawie Il SA/BK 474/15, sad réwniez dostrzegt
nieprawidtowosci w przyjetej, przez rzeczoznawce do porownania z dziatkg wyceniang
o charakterze budowlanym licie nieruchomosci podobnych. Sad zwrdécit uwage, ze dziatki uznane
za podobne miaty dostep do utwardzonej drogi, zas dziatka wyceniana nie miata dostepu do
urzadzonej drogi. Rzeczoznawca nie poczynit w tym zakresie odpowiednich korekt, nie uwzglednit
tez przy wycenie ewentualnych wydatkow jakie musiatyby zosta¢ poniesione na zrealizowanie
drogi konieczne,.

Reasumujgc, nalezy zaznaczy¢, ze wptyw i zatatwienie spraw w/w kategorii
w porownaniu z rokiem ubiegtym jest niewielki i niezmienny. Kwestig sporng w rozpatrywanych
sprawach sg w wiekszosci btedy popetniane w operatach szacunkowych przy wycenach

nieruchomosci.

Lokalizacja droqg i autostrad oraz lokalizacja innej inwestyciji celu publicznego

W kategorii spraw: lokalizacja drég i autostrad nie wptyneta zadna sprawa (podobnie jak
w 2014 r.). W przedmiocie innej inwestycji celu publicznego wptynety 3 sprawy (w roku ubiegtym —
7), w tym jedng zatatwiono merytorycznie oddalajgc skarge, zas w pozostatych skargi zostaty
odrzucone.
W sprawie Il SA/Bk 499/15 sad oddalit skarge w nastepujgcych okolicznosciach:
Burmistrz miasta wydat, na wniosek dewelopera, decyzje lokalizacyjng dla inwestycji celu
publicznego polegajgcej na budowie sieci wodociggowej na potrzeby jednorodzinnych budynkow
mieszkalnych majgcych miec potozenie na 7 dziatkach o wskazanych numerach. Wtasciciel dziatki
sgsiedniej nie zgodzit sie z decyzjg, ktorej zarzucit w odwotaniu brak podstaw do zlokalizowania
wodociggu w odniesieniu do dwdéch dziatek, ktore nie nadajg sie do zabudowy jednorodzinnej,
nadto — brak okreslenia miejsca potozenia linii wodociggowej, brak mapy z naniesiong lokalizacjg
inwestycji oraz brak sporzgdzonego projektu przez osobe uprawniong. SKO utrzymato w mocy
zaskarzong decyzje, za$ sad oddalit skarge. Odpowiadajgc na zarzuty skargi (tozsame

z zarzutami odwotania), sad powotujgc tres¢ art. 54 u.p.z.p. wyjasnit, ze w decyzji o lokalizacji celu
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publicznego nie okresla sie szczego6towych parametrow technicznych inwestycji, a zatem organ
nie miat obowigzku doktadnego wskazania potozenia linii wodociggowej. O tym, czy na dwdch
kwestionowanych przez skarzgcego dziatkach bedg posadowione budynki, zadecyduje nastepny
etap postepowania, natomiast w kontrolowanej decyzji wskazuje sie jedynie, ze sie¢ wodociggowa
ma by¢ potozona w obrebie dziatek. Sad stwierdzit, ze w aktach sprawy administracyjnej znajdujg
sie zatgczniki w postaci mapy oraz projektu decyzji sporzgdzonego przez uprawnionego
architekta. Niedoreczenie tych zatgcznikédw skarzgcemu nie stanowi podstawy do uchylenia
decyzji, gdyz organ poinformowat strone o mozliwosci zapoznania sie z materiatem dowodowym w
sprawie przed wydaniem decyzji. Nadto sgd zajagt stanowisko co do charakteru inwestycji (poza
zarzutami skargi — na podstawie art. 134 § 1 p.p.s.a.), uwazajgc iz budowe sieci wodociggowe;j
nalezy zaliczy¢ do inwestycji celu publicznego, zgodnie z trescig art. 2 pkt 5 u.p.z.p. w zwigzku

z art. 6 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

14. Sprawy z zakresu geodezji i kartografii

W roku 2015 w WSA w Biatymstoku zatatwiono tgcznie 53 skargi na decyzje organow
stuzby geodezyjno-kartograficznej, z czego najwiekszg grupe stanowity, jak i w poprzednich
latach, skargi na decyzje dotyczgce wpisow w ewidencji gruntow i budynkow (14 skarg). Znaczng
czesC¢ zatatwien w omawianej kategorii stanowity, roéwniez jak dotychczas, sprawy
rozgraniczeniowe (17 zatatwien) oraz sprawy zwigzane z dostepem do zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, w tym optatami za udostepnienie materiatdw zasobu (tgcznie 11 zatatwien).
Wptyw skarg wniesionych w sprawach przypisanych symbolowi ogélnemu 612, wyniost w 2015 r. -
46, co odpowiada wptywowi z roku 2010 (45 skarg), przewyzszajgc znacznie wptywy takich skarg
z roku 2014 (26 skarg), 2013 (38 skarg), 2012 r. (25 skarg) i 2011 r. (23 skargi). Cechg
wyrdzniajgcg rok 2015 jest odnotowany wzrost zarejestrowanych sporéw na tle dostepu réznego
rodzaju podmiotéw skarzgcych (rzeczoznawcow, uprawnionych geodetéw, komornikéw) do
materiatdw zasobu geodezyjnego i kartograficznego i odptatnosci za udostepnione materiaty.

Lektura sporzgdzonych uzasadnien wyrokéw wydanych w sprawach z omawianej kategorii,
niezmiennie wskazuje na utrwalony kierunek orzekania w sprawach wprowadzania zmian
w ewidencji gruntow i budynkow. Kontynuowana jest linia orzecznictwa o techniczno-
deklaratoryjnym charakterze wpiséw w ewidencji gruntow i budynkdéw, o niemoznosci dochodzenia
poprzez wpis w ewidencji, uprawnien wtascicielskich do gruntéw, czy uprawnien do wiadania
nieruchomosciag, jak tez o koniecznosci dokumentowania kazdej zgdanej zmiany w ewidencji.
W roku 2015 dominowaty skargi na odmowe wpiséw w ewidencji, ktore nie byly potwierdzone
nowymi dokumentami, uzasadniajgcymi aktualizacje, ale oparte na zgdaniach zweryfikowania
istniejgcych wpisow w oparciu o dokumenty wczesniejsze, z zgdaniem powtornej ich oceny.
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| tak w sprawie Il SA/Bk 453/15 strona domagata sie korekty granic dziatek geodezyjnych,
a tym samym ich powierzchni, bez udokumentowania zmian w bazie danych w sposdéb wymagany
§ 36 rozporzadzenia MRRIiB w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw. W sprawie 1l SA/Bk 381/15
w trybie aktualizacji ewidencji, strona domagata sie wprowadzenia zmiany w rejestrze lokali
stanowigcych odrebne nieruchomosci bez podwazenia dokumentéw zrodtowych, w oparciu o ktore
lokale wpisano do ewidencji. Spér w sprawie Il SA/Bk 467/15 dotyczyt legalnosci przywrocenia
w ramach postepowania aktualizacyjnego, archiwalnych granic nieruchomosci a w sprawie
Il SA/Bk 181/15 niedopuszczalnego przywrocenia w ewidencji stanu prawnego nieruchomosci
sprzed uwtaszczenia. Sprawa ||l SA/Bk 1137/14 dotyczyta odmowy przywrdcenia w ewidencji
dziatkom charakteru rolnego, zgdanie ktérej to zmiany nieudokumentowane zostato wymaganym
opracowaniem klasyfikatora gruntéw. W uzasadnieniach wszystkich wyrokow sady wyjasniaty
stronom istote postepowania aktualizacyjnego podkreslajgc koniecznos¢ dokumentowania
zagdanych zmian ewidencyjnych dowodami, ktére kreujg nowy stan prawny. W uzasadnieniu
wyroku w sprawie Il SA/Bk 1137/14 sad przypomniat réznice miedzy aktualizacjg danych
ewidencyjnych a ich weryfikacjg i modernizacja.

Réwniez na tle skarzonych odmoéow wydania zaswiadczeh w oparciu o dane ujawnione
w ewidencji gruntéow i budynkow (sygn. Il SA/Bk 1252/14 i Il SA/Bk 276/15) WSA w Biatymstoku
jednomysinie wskazywat na rejestracyjny charakter ewidencji, ttumaczgc skarzgcym niemoznos¢
potwierdzenia zaswiadczeniem danych niezarejestrowanych w ewidencji, w tym takich, ktorych
ujawnienie wymaga uprzedniego sporzgdzenia opracowania geodezyjnego i kartograficznego
i jego przyjecia do zasobu geodezyjno-kartograficznego.

W jednej ze spraw, sad uwzgledniajgc skarge na decyzje o odrzuceniu zarzutéw do
zmodernizowanego operatu ewidencji gruntow i budynkdéw, poruszyt kwestie cigzgcego na organie
ewidencyjnym prowadzgcym postepowanie administracyjne, obowigzku wszechstronnego
wyjasnienia sprawy (Il SA/Bk 1005/14). Ujat ten obowigzek w tezie wyroku, wyartykutowanej
w nastepujgcy sposoéb: ,Co prawda z dniem 11 kwietnia 2011 r. nastgpita zmiana art. 7 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, poprzez wskazanie, ze
postepowanie wyjasniajgce jest takze prowadzone na wniosek strony (a nie wytgcznie z urzedu
przez organ), to jednak nie ulega watpliwosci, ze obowigzek wszechstronnego wyjasnienia sprawy
cigzy przede wszystkim na organie (art. 77 § 1 k.p.a.), ktéry moze uznac¢ fakty za udowodnione
wytgcznie na podstawie catoksztattu materiatu dowodowego (art. 80 k.p.a.). Zatem jesli organ
posiadat informacje o istnieniu dowodu mogacego przyczyni¢ sie do wyjasnienia sprawy
a zaniechat jego przeprowadzenia z urzedu — to nalezy oceni¢, czy nie uchybit powyzszemu
obowigzkowi w spos6b mogacy mie¢ wptyw na wynik sprawy”.

Kontynuacja dotychczasowej linii orzecznictwa zauwazalna byta takze przy rozpatrywaniu

skarg na postanowienia ustalajgce koszty postepowania rozgraniczeniowego (Il SA/Bk 1105/14,
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I SA/Bk 561/15 i Il SA/Bk 45/15). Sktady orzekajgce kazdorazowo nawigzywaty do uchwaty NSA
z 11 grudnia 2011 r. | OPS 5/06, wyrazajgcej stanowisko o mozliwosci obcigzenia kosztami
rozgraniczenia nieruchomosci wszystkich stron bedacych wiascicielami rozgraniczanych
nieruchomosci, a nie tylko strony zgdajgcej wszczecia postepowania rozgraniczeniowego, jak tez
odnosity teze powyzszej uchwaty do stanu faktycznego badanej sprawy i oceniaty, czy u podstaw
zgdania rozgraniczenia legt spor graniczny, uzasadniajgcy potrzebe rozgraniczenia w interesie
wszystkich wtascicieli sgsiadujgcych nieruchomosci, a w konsekwencji i obcigzenie wszystkich
wiascicieli kosztami rozgraniczenia.

W roku 2015 do WSA w Biatymstoku trafity skargi uprawnionych geodetéw na dziatania
organow stuzby geodezyjnej i kartograficznej podejmowane w zwigzku z obcigzaniem geodetow
optatami za materiaty z zasobu geodezyjnego, udostepniane na potrzeby sporzgdzanych przez
geodetdéw opracowan geodezyjnych i kartograficznych. Ujawnione spory dotyczyly stosowania
znowelizowanych ustawg z dnia 5 czerwca 2014 r. przepisow Prawa geodezyjnego
i kartograficznego, wtgczajgcych z mocg obowigzujgcg od 12 lipca 2014 r. do regulacji ustawowej
zasady ustalania optat za skorzystanie z materiatdw zasobu geodezyjnego i kartograficznego.
Przepis art. 40 ,f* ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne w brzmieniu nadanym ww.
ustawg nowelizujgcya, zastrzegt dla spraw spornych wydawanie decyzji administracyjnej w sprawie
ustalenia wysokosci naleznej optaty za udostepnione materiaty z zasobu oraz przeniost obowigzek
wydawania takich decyzji do kompetencji organdéw stuzby geodezyjnej i kartograficznej.
W poczgtkowym okresie stosowania znowelizowanych przepiséw, organy miejscowej stuzby
geodezyjnej i kartograficznej odmawiaty na podstawie art. 61 ,a” k.p.a. wszczynania postepowan
administracyjnych z wnioskéw uprawnionych geodetéw o ustalenie naleznej optaty w sytuacji
niezgadzania sie z wysokoscig tej optaty naliczong przez organ w fakturze. Jedng z takich odmow
zakwestionowat sgd w sprawie || SA/Bk 1145/14. Sad zwrdcit organowi uwage na zmiane stanu
prawnego. Wytknagt tez organowi nieprawidtowe wykorzystanie dla uzasadnienia odmowy
wszczecia postepowania, przepisu art. 12 ustawy nowelizacyjnej, ktory jest przepisem
intertemporalnym odnoszgcym sie do materialnoprawnej kwestii wysokosci naliczanej optaty
w postepowaniach wszczetych przed 12 lipca 2014 r., a niezakohczonych. Sad stwierdzit, ze
niedopuszczalne jest, na etapie odmowy wszczecia postepowania, ocenianie materialnoprawnego
elementu sytuacji prawnej skarzgcego.

Wyrok w sprawie Il SA/BK 671/15 dotyczyt skargi uprawnionego geodety na merytoryczng
ostateczng decyzje organu stuzby geodezyjnej i kartograficznej w sprawie ustalenia optaty z tytutu
udostepnienia materiatébw z zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Uzasadnienie wyroku nie
byto sporzgdzone (z powodu braku wniosku o jego sporzgdzenie), ale oddalenie skargi,
w kontekscie zarzutow skarzgcego, wskazuje, ze sad opowiedziat sie za kompetencjg

Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego do rozpatrzenia odwotania
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od decyzji starosty w sprawie ustalenia naleznej optaty (skarzgcy twierdzit, ze kompetencje do
rozpatrywania odwotan w tych sprawach nadal ma samorzgdowe kolegium odwotawcze jako
organ |l stopnia w sprawach niepodatkowych naleznosci budzetowych jednostek samorzgdu
terytorialnego).

W dwéch przypadkach (Il SA/Bk 171/15 i 1l SA/Bk 246/15) tutejszy sad musiat
wypowiedzie¢ sie w kwestii dostepu rzeczoznawcéw majgtkowych do danych ewidencyjnych.
W sprawie Il SA/Bk 246/15 zaskarzona zostata odmowa udostepnienia rzeczoznawcy numeru
ksiegi wieczystej urzgdzonej dla nieruchomosci z argumentacja, ze taka informacja wykracza poza
dane ewidencyjne przedmiotowe i wymaga wykazania interesu prawnego po stronie zgdajgcego.
Sad w uzasadnieniu wyroku uwzgledniajgcego skarge stwierdzit, ze numer ksiegi wieczystej
stanowi przedmiotowy element opisu nieruchomosci zawarty w ewidencji gruntow i budynkdéw
i jako taki podlega ujawnieniu na wniosek w trybie art. 24 ust. 2 Prawa geodezyjnego
i kartograficznego tj. bez potrzeby wykazywania przez wnioskodawce interesu prawnego.
W sprawie Il SA/Bk 171/15 rzeczoznawca majgtkowy domagat sie umozliwienia przez organ
ewidencji gruntéw i budynkéw, nieodptatnego wykonania we wtasnym zakresie fotokopii aktéw
notarialnych, orzeczen sgdowych i decyzji administracyjnych, stanowigcych podstawe wpiséw do
ewidencji gruntow i budynkéw. Sad oddalit skarge rzeczoznawcy na odmowe wykonania kopii
fotograficznych udostepnionych mu do wgladu dokumentéw. W uzasadnieniu wyroku przesadzit,
ze dokumenty uzasadniajgce wpisy do baz danych ewidencyjnych wchodzg w sktad operatu
ewidencyjnego powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, a dostep do materiatow
zasobu geodezyjnego i kartograficznego jest odptatny. W ramach otrzymanej licencji
rzeczoznawca majgtkowy jest uprawniony do wgladu do dokumentéw zasobu geodezyjnego i za
ten wglad naliczane sg optaty. Dokonywanie kopii fotograficznych okazanych dokumentéw
wykracza poza ramy uprawnien licencji i nie znajduje oparcia w przepisach Prawa geodezyjnego
i kartograficznego. Pozwolenie na wilasnoreczne sporzgdzenie kopii dokumentéw zasobu
geodezyjnego prowadzitoby do ztamania zasady odptatnosci za materiaty pochodzgce z zasobu.

Problematyki optat za udostepnienie informacji z zasobu geodezyjnego i kartograficznego
dotyczyta tez sprawa Il SA/Bk 268/15. Skarzgcym decyzje ustalajgcg optate za wydany wydruk
z bazy danych ewidencji gruntéw i budynkéw byt komornik sgdowy. Sgd oddalajgc skarge,
rowniez zwrécit uwage na wynikajgcg z art. 40 ,a” ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne, zasade odptatnego udostepniania materiatbw zasobu geodezyjnego
i kartograficznego. Stwierdzit, ze wobec ustalenia, iz wnioskowane przez komornika informacje
byty zawarte w operacie ewidencji gruntéw i budynkoéw i zostaty udostepnione komornikowi
w jednej z dozwolonych form udostepniania materiatdw zasobu, to zgodnie z art. 40 ,@” ust. 1 pkt
2 Prawa geodezyjnego i kartograficznego, komornik zobligowany byt do uiszczenia optaty za ich

wydanie.
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15. Sprawy z zakresu ochrony srodowiska

Rok 2015 charakteryzowat sie wyraznym zmniejszeniem wptywu skarg w sprawach
z zakresu ochrony srodowiska. O ile w roku 2014 wptyw skarg w tej kategorii spraw zamknat sie
liczbg 71, o tyle w 2015 r. takich skarg zarejestrowano tylko 32 i jest to wptyw poréwnywalny do
roku 2010, (36 skarg omawianej kategorii) i do lat 2011 i 2012, kiedy zarejestrowana liczba spraw
0 symbolu ogdinym 613 wyniosta po 27.

Tradycyjnie juz najwiekszy odsetek skarg omawianej kategorii obejmowat sprawy
przypisane do podsymbolu 6139 (inne z zakresu ochrony s$rodowiska), pod ktérym to
podsymbolem rejestrowane sg, miedzy innymi, skargi na decyzje dotyczgce srodowiskowych
uwarunkowan zgody na realizacje przedsiewziecia. Pierwotnie do tego podsymbolu wpisano
23 sprawy, ale ostatecznie ich liczba wyniosta 20 z uwagi na potgczenie czesci skarg do
wspolnego rozpoznania i rozstrzygniecia z innymi skargami, czy przerejestrowanie do repertorium
SAB. Merytorycznie w 2015 roku zakonczono 13 spraw omawianego podsymbolu, przy czym nie
do kazdego wyroku zostato sporzgdzone uzasadnienie. Mimo ograniczonego pola badan linii
orzecznictwa WSA w Biatymstoku w sprawach dotyczgcych srodowiskowych uwarunkowan zgody
na realizacje przedsiewziecia, zdecydowanie jednak dostrzec nalezy kontynuacje
dotychczasowego kierunku orzecznictwa sgdowoadministracyjnego w tej kategorii spraw.
Potwierdzeniem takiego spostrzezenia sg uzasadnienia wyrokow w sprawach: Il SA/Bk 1101/13,
Il SA/Bk 996/14, Il SA/Bk 1180/14, Il SA/Bk 25/15, Il SA/Bk 58/15, Il SA/Bk 348/15 i Il SA/Bk
601/15. | tak w sprawie 1l SA/Bk 996/14 sad stwierdzit, ze w sytuacji, gdy przedmiotem wniosku
o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach jest przedsiewziecie, ktore nie kwalifikuje
sie ani do mogacych zawsze znaczgco oddziatywaé na srodowisko, ani nawet do mogacych
potencjalnie znaczgco oddziatywa¢ na $rodowisko (dla ktérych ocene oddziatywania na
srodowisko przeprowadza sie fakultatywnie), to nie ma potrzeby okreslaé dla niego
srodowiskowych uwarunkowan. W takiej sytuacji postepowanie wszczete na podstawie wniosku
nalezy umorzy¢ jako bezprzedmiotowe. Odmawiajgc zas$ uchylenia decyzji Srodowiskowej
w sprawie Il SA/Bk 601/15, sad stwierdzit, ze zweryfikowanie oceny oddziatywania planowanego
przedsiewziecia na srodowisko, nie wymaga dopuszczania przez organ dowodu z opinii biegtego
w sytuacji, gdy skarzacy nie stawiajg raportowi konkretnych zarzutow nawigzujgcych do
okolicznosci danej sprawy, ale odwotujg sie jedynie do teoretycznie podnoszonych w nauce
watpliwosci i rozbieznosci co do wptywu badanego rodzaju przedsiewziecia na zdrowie i zycie
ludzi. Przedmiotem omawianego wyroku byty srodowiskowe uwarunkowania realizacji farmy
wiatrowej, budowa ktérych to farm napotyka na wyrazny sprzeciw wiascicieli nieruchomosci
sgsiadujgcych z miejscem planowanej ich lokalizacji. W sprawie Il SA/Bk 25/15 sktad orzekajacy

zwrocit uwage na znaczenie ustalenia w sposdéb witasciwy kregu stron postepowania
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srodowiskowego od samego poczatku jego trwania. Nawigzat przy tym do utrwalonego
w orzecznictwie sgddéw administracyjnych stanowiska, ze przymiot strony takiego postepowania
przystuguje wiascicielom (uzytkownikom wieczystym) tych nieruchomosci, na ktore rozcigga sie
oddziatywanie danego przedsiewziecia.

We wszystkich merytorycznie zakohczonych postepowaniach dotyczgcych srodowiskowych
uwarunkowan zgody na realizacje przedsiewziecia, zapadty wyroki oddalajgce skargi, co wskazuje
na utrwalenie praktyki wtasciwego stosowania przez miejscowe organy administracji publicznej
przepisow ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 roku o udostepnianiu informaciji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko.

Jedynie jedna sprawa przypisana do podsymbolu 6139 nie dotyczyta Srodowiskowych

uwarunkowan zgody na realizacje przedsiewziecia.
Przedmiotem skargi zarejestrowanej pod sygnaturg |l SA/Bk 272/15 byt natozony na witasciciela
terminalu przetadunkowego obowigzek sporzadzenia przegladu ekologicznego. Sad oddalajgc
skarge inwestora podkreslit, Ze obowigzek zostat natozony w nastepstwie wykonania zalecen
z poprzedniego prawomocnego wyroku sadu administracyjnego, uchylajgcego decyzje
odmawiajgcg natozenia tego obowigzku. Sgd akcentowat, ze dla natozenia takiego obowigzku nie
jest konieczne udowodnienie negatywnego oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko, ale
sama potencjalna mozliwo$¢ takiego negatywnego oddziatywania. Wskazywat na prawne
uwarunkowania decyzji wynikajgce z przepisu art. 237 ustawy Prawo ochrony srodowiska,
stanowigcego podstawe materialnoprawng natozonego obowigzku.

Wyrok wydany w sprawie |l SA/Bk 1032/14 dotyczyt stosowania znowelizowanych
przepisow ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.
Zaskarzong decyzjg zostata okreslona wobec trzech wspotwiascicieli jednej nieruchomosci
wysokosC ich optaty za gospodarowanie odpadami. Decyzja zostata wydana po stwierdzeniu
braku ztozenia deklaracji przez dwdch wspotwitascicieli nieruchomosci i nierzetelnosci deklaracii
jednego wspotwiasciciela — skarzgcego, zanizajgcej powierzchnie nieruchomosci do wielkosci
wiasnego lokalu mieszkalnego tj. faktycznie uzytkowanej przez siebie a odpowiadajgcej udziatowi
w nieruchomosci. Sgd oddalajgc skarge podzielit stanowisko organu, ze jednostkg rozliczeniowg
w optacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jest nieruchomos¢ jako catosC a zatem
w deklaracji nalezy podawa¢ catkowitg powierzchnie uzytkowg nieruchomosci. Optata za
gospodarowanie optatami komunalnymi nie moze by¢ wymierzana w stosunku do kazdego ze
wspotwiascicieli nieruchomosci w czesciach przypadajgcym im udziatéw.

Optat za korzystanie ze $rodowiska poprzez skfadowanie odpadoéw dotyczyt wyrok
w sprawie ||l SA/Bk 80/15. Sad oddalit skarge miejscowego przedsiebiorstwa gospodarki

komunalnej na decyzje okreslajgcg zobowigzanie przedsiebiorstwa z tytutu réznicy pomiedzy
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optatg nalezng za korzystanie ze srodowiska a optatg wynikajgcg ze ztozonego wykazu. Sad
nawigzat do unormowan wynikajgcych z tresci art. art. 276, 293 i 274 ustawy Prawo ochrony
Srodowiska oraz do stanu faktycznego sprawy i potwierdzit trafnoS¢ oceny organdw, ze skarzgce
przedsiebiorstwo magazynowato odpady w celu ich dalszego wykorzystywania w procesie
rekultywaciji, a do takiego magazynowania miaty zastosowanie przepisy o optacie podwyzszonej,
zwigzanej rowniez ze sktadowaniem odpadéw. Co do zasady bowiem magazynowanie odpadow
bez wymaganej decyzji, okreslajgcej sposdéb i miejsce magazynowania, traktuje sie jako
sktadowanie odpadow bez wymaganej decyzji zatwierdzajgcej instrukcje eksploatacji sktadowiska
(art. 293 ust. 2 p.0.S.). Istniejg zatem podstawy do wymierzenia za nie optaty podwyzszonej jak za
skladowanie odpaddéw bez wymaganego zezwolenia (art. 276 ust. 1 p.0.$.). Jakkolwiek nie ponosi
sie optat za magazynowanie odpadow, w razie posiadania na to zezwolenia, podczas gdy za
skladowanie zawsze sg one wymagane — to magazynowanie odpadow bez wymaganego
zezwolenia pocigga za sobg skutek w postaci wymierzenia optaty podwyzszonej.

Stosowania przepiséw ustawy o ochronie przyrody dotyczyly dwa wyroki wydane
w sprawach 1l SA/Bk 977/14 i 1l SA/Bk 681/15.

W pierwszej sprawie sad uchylit decyzje o wymierzeniu kary za usuniecie drzewa z powodu
nienalezytego wyjasnienia okolicznosci badanego przypadku usuniecia drzewa bez zezwolenia,
niezbednych do wtasciwego zastosowania przepisow art. 88 ust. 1 pkt 2 i 89 ust. 1 ustawy
o ochronie przyrody, uznanych przez Trybunat Konstytucyjny w sprawie SK 6/12 za niezgodne
z art. 64 ust. 11 3 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, przez to, ze przewidujg obowigzek
natozenia kary pienieznej za usuniecie lub zniszczenie przez posiadacza nieruchomosci drzewa
lub krzewu, w sztywno okreslonej wysokosci, bez wzgledu na okolicznosci czynu.

W drugiej sprawie sad uchylit wydang na podstawie art. 138 § 2 k.p.a. kasacyjng decyzje organu
odwotawczego w sprawie wymierzenia skarzgcemu kary pienieznej za zniszczenie drzew
(konkretnie przyciecie w sposéb prowadzgcy do obumarcia). Sad wytkngt organowi
odwotawczemu bezrefleksyjne przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia organowi
| instancji, niepoprzedzone wtasng oceng stanu faktycznego i odniesieniem sie do okolicznosci
uzasadniajgcych wymierzenie kary (. wymaganym w Swietle dwuinstancyjnosci postepowania
administracyjnego zbadaniem w Il instancji, czy w ogole doszto do zniszczenia drzew).

W 2015 roku w grupie spraw z zakresu ochrony Srodowiska znalazta sie tez sprawa
dotyczgca wymierzenia optaty produktowej, przewidzianej przepisami ustawy z dnia 11 maja 2001
roku o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz
o optacie produktowej (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 1413). Sad nie podzielit zarzutéw witasciciela
autokomisu, obcigzonego optatg produktowg za oleje smarowe i opony pneumatyczne z gumy,

bedace czesciami skladowymi pojazddéw stanowigcych przedmiot dziatalnosci komisowej, jakoby
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poprzez fakt, ze produkty te stanowig jedynie czes¢ skiadowg pojazddw, nie istniat obowigzek

uiszczania optaty produktowej z tytutu wprowadzenia ich na rynek krajowy.

16. Sprawy z zakresu gospodarki mieniem

(w tym scalanie i podziat nieruchomosci)

Do przedmiotowej kategorii spraw zalicza sie szeroki wachlarz réznych rodzajow
postepowan regulowanych przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz.1774.), chociaz nie jest to jedyne zrédto prawa
regulujgce zagadnienie gospodarki mieniem.

Sprawy omawianej kategorii stanowig niewielki procent spraw rozpoznawanych
w sagdzie. W roku 2014 rozpoznano 45 spraw, natomiast w 2015 r. rozpoznano tgcznie
21 spraw, w tym 16 na rozprawie, a 5 na posiedzeniu niejawnym. Na 16 spraw rozpoznanych
na rozprawie w 7 sprawach skarge oddalono, a 9 skarg zostato uwzglednionych.

W ujeciu przedmiotowym 1 sprawa dotyczyta trwatego zarzgdu nieruchomosciami,
3 sprawy scalenia oraz podziatu nieruchomosci, 14 spraw opfat adiacenckich oraz optat za
niezagospodarowanie nieruchomosci w zakreslonym terminie, a 3 sprawy to ,inne o symbolu
podstawowym 607".

Z rozpoznanych merytorycznie w tej kategorii spraw na uwage zastugujg nastepujgce:

- w sprawach Il SA/Bk 14/15 oraz Il SA/Bk 23/15, w przedmiocie opfat adiacenckich oraz optat za
niezagospodarowanie nieruchomosci w zakreslonym terminie, sad stwierdzit, ze skoro
wprowadzenie tresci § 12 do uchwaly z dnia 5 listopada 2012 r. nastgpito sprzecznie z prawem:
normami ustawowymi (art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. "a" u.s.g. oraz art. 68 ust. 1 i ust. 1b, art. 73 ust. 3 art.
34 ust. 6, art.. 43 ust. 6 u.g.n.) oraz normami rozporzadzenia (§ 134, §135, § 139 rozporzadzenia
w sprawie "Zasad techniki prawodawczej") — to stwierdzajgc takg sprzecznosc¢ (niezgodnosc
z prawem) skiad orzekajgcy miat obowigzek odmowi¢ zastosowania § 12 i zakwestionowaé moc
prawng tego przepisu jako podstawy ustalenia optaty adiacenckiej. Powyzsza ocena ma swoje
okreslone konsekwencje dla bytu prawnego zaskarzonej decyzji. Skoro § 12 uchwaly jako
sprzeczny z prawem nie mogt by¢ podstawg prawng zaskarzonej decyzji (a wiec skoro sad
odmowit jego zastosowania jako kryterium kontroli jej legalnosci), to decyzje te nalezy uznac za
wydang bez podstawy prawnej (art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.). W dacie wskazanej przez organ jako
moment stworzenia warunkéw do podtgczenia nieruchomosci skarzgcej do nowo wybudowanej
drogi - przepis § 12 nie miat racji bytu i nalezy go traktowac¢ - na potrzeby danej sprawy - jako
wowczas nieistniejgcy. To natomiast oznacza, Zze nie zostaly spetnione wymagania do ustalenia

optaty adiacenckiej, bowiem w dacie stworzenia warunkéw do podtgczenia nieruchomosci do
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infrastruktury (w sprawie: korzystania z drogi) nie obowigzywat przepis uchwaty rady gminy
wprowadzajgcy obowigzek uiszczenia optaty adiacenckiej i ustalajgcy jej stawke procentows;

- w sprawach: 1l SA/Bk 495/15, Il SA/Bk 496/15 i Il SA/BK 497/15, w przedmiocie optat
adiacenckich oraz opfat za niezagospodarowanie nieruchomosci w zakreslonym terminie, sad
stanat na stanowiskach podobnych jak w cytowanych powyzej sprawach Il SA/Bk 14/15 i Il SA/Bk
23/15, a ponadto na mocy art. 145 § 3 p.p.s.a. umorzyt postepowanie administracyjne. Sad ten
stwierdzit, ze z uwagi na nowelizacje art. 145 p.p.s.a. poprzez dodanie § 3, zgodnie z ktérym
w przypadku, o ktorym mowa w § 1 pkt 1 i 2 tego przepisu, sad stwierdzajgc podstawe do
umorzenia postepowania administracyjnego, umarza jednoczesnie to postepowanie. Przepis ten
zostat dodany przepisem art. 1 pkt 37 ustawy z dnia 9 kwietnia 2015 r. 0 zmianie ustawy — Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2015 r., poz. 658) i zgodnie z art. 2
ustawy nowelizujgcej stosuje sie go rowniez do postepowan wszczetych przed dniem jej wejscia
w zycie tj. przed 15 sierpnia 2015 r. Stad tez sktad orzekajgcy we wskazanych sprawach,
dostrzegajgc podstawe do umorzenia postepowania administracyjnego w sprawie ustalenia optaty
adiacenckiej na podstawie art. 105 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, zastosowat
art. 145 § 3 p.p.s.a. i umorzyt to postepowanie w wyrokach uwzgledniajgcych skargi;

- w sprawie Il SA/Bk 192/15, w przedmiocie optat adiacenckich oraz optaty za
niezagospodarowanie nieruchomosci w zakreslonym terminie, sad wskazat, ze juz z literalnego
brzmienia art. 98b ust. 1 u.g.n. wynika, ze w przypadku wiasciciela nieruchomosci sktadajgcej sie
z kilku dziatek, postepowanie w oparciu 0 wskazang podstawe prawng opiera sie na jednym
wniosku o ich potgczenie i ponowny podziat. Mozliwa jest takze sytuacja, ze najpierw, w odrebnym
postepowaniu kilka dziatek zostanie potgczonych w jedng nieruchomos¢, a nastepnie w innym
postepowaniu nieruchomos$c¢ ta zostanie podzielona na kilka innych dziatek. W tej ostatniej sytuacji
jednak, dla potrzeb naliczania optaty adiacenckiej, zastosowanie ma art. 98a ust. 1 u.s.g., a nie
art. 98b ust. 1i 2 u.s.g. W stanie faktycznym przedmiotowej sprawy zaistniata ta ostatnia sytuacja.
W dniu 20 lutego 2013 r. skarzacy uzyskat decyzje o potgczeniu 6 dziatek w jedng nieruchomosc,
zas dopiero w dniu 5 listopada 2013 r. uzyskat on decyzje zatwierdzajgcg podziat tej
nieruchomos$ci na 17 dziatek. Stgd w sprawie optaty adiacenckiej zastosowanie miat wytgcznie
art. 98a ust. 1 u.g.n.;

- w sprawie || SA/Bk 426/15, w przedmiocie scalenia oraz podziatu nieruchomosci, sad zawart
teze, ze prawne zapewnienie dostepu do drogi publicznej, zagwarantowane zapisami w planie
zagospodarowania przestrzennego, stanowi wystarczajgce spetnienie przestanki dostepu do
drogi, wymaganej przy podziale nieruchomosci na podstawie art. 94 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2015 r., poz. 782), chociazby na

dzieh opiniowania podziatu, droga nie zostata fizycznie urzgdzona. Zmiana zapisu w ewidenc;ji
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gruntéw z symbolu ,dr” na ,Bp” jest obojetna dla treSci obowigzujgcego planu miejscowego,
w ktérym zaplanowano droge (,dr”);

- w sprawach Il SA/Bk 488/15 i Il SA/Bk 489/15, w przedmiocie optat adiacenckich oraz optaty za
niezagospodarowanie nieruchomosci w zakreslonym terminie, sad wskazat, ze kwestia ustalania
optat adiacenckich w sytuacji jednoczesnej budowy kilku urzgdzen infrastruktury, o ktérych mowa
w art. 145 ust. 1 u.g.n., moze byC realizowana dwojako, tzn. w jednym postepowaniu lub
w postepowaniach odrebnych. Sgd powotat sie na uksztattowang w tym przedmiocie linie
orzeczniczg. W sytuacji jednego postepowania, w ktorym okreslony zostanie wzrost wartosci
nieruchomos$ci zwigzany z wybudowaniem kilku urzgdzen infrastruktury technicznej, punktem
wyjscia winno by¢ oszacowanie wartosci nieruchomosci bez tych urzadzen, a nastepnie
oszacowanie wartosci tej nieruchomosci z uwagi na wybudowanie kilku urzgdzen tgcznie, w tym
przypadku drogi oraz sieci wodociggowej. Natomiast w sytuacji prowadzenia odrebnych
postepowan, gdy w jednym z nich ustala sie wartos¢ nieruchomosci bez tych urzgdzen,
a nastepnie jej warto$¢ z uwzglednieniem jednego urzgdzenia (w tym przypadku drogi),
to w drugim postepowaniu winno sie bra¢ poczgtkowg warto$¢ nieruchomosci uwzgledniajgca
posiadanie przez nig dostepu do drogi, a nastepnie jej wzrost z uwagi na wybudowanie sieci
wodociggowej. Nie moze byC bowiem tak, ze w przypadku, gdyby stworzono warunki do
podtgczenia nieruchomosci skarzgcych do sieci wodociggowej w okreslonym dniu oraz stworzono
warunki do korzystania z wybudowanej drogi (dla przyktadu) w dniu nastepnym, to zasadnym
bytoby przyjecie innej wartosci poczgtkowej szacowanej nieruchomosci niz w przypadku jaki
wystgpit w sprawie, tj. gdy stworzono warunki do podtgczenia nieruchomosci skarzgcych do sieci
wodociggowej i w tej samej dacie stworzono warunki do korzystania z wybudowanej drogi.
Przyjecie jednej ze wskazanych powyzej metodologii moze mie¢ bowiem wptyw zaréwno na wybor
nieruchomosci przyjetych do poroéwnania, jak i ostatecznie na wysokos¢ wzrostu warto$ci
nieruchomosci ze wzgledu na dany rodzaj infrastruktury, co sie wprost przektada na wysokosc¢
optaty adiacenckiej;

- w sprawie |l SA/Bk 1104/15, w przedmiocie optat adiacenckich oraz opfaty za
niezagospodarowanie nieruchomosci w zakreslonym terminie, sgd wskazat, ze uwadze organdéw
obu instancji orzekajgcych w sprawie naliczenia optaty adiacenckiej na podstawie art. 98 "b" ust. 2
w zwigzku z art. 98 "a" ustawy o gospodarce nieruchomosciami, umkneta specyfika decyzji
0 potgczeniu i podziale nieruchomosci stanowigca wyjsciowe zdarzenie prawne, z ktorego
skutkiem w postaci wzrostu wartosci nieruchomosci zwigzana jest mozliwos¢ naliczenia optaty
adiacenckiej. Jak wynika z art. 98 "b" ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, przepis
art. 98 "a" dajgcy organowi (wojtowi, burmistrzowi albo prezydentowi miasta) prawo do
decyzyjnego ustalenia opfaty adiacenckiej z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci w wyniku

podziatu nieruchomosci dokonanego na wniosek witasciciela (lub uzytkownika wieczystego, ktory
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wnidst optaty roczne za caty okres uzytkowania) stosuje sie odpowiednio w sprawach, o ktérych
mowa w ust. 1 art. 98 "b" tj. w przypadku potgczenia i ponownego podziatu nieruchomosci. Juz
samo odestanie do odpowiedniego jedynie stosowania przepisu o mozliwosci naliczenia optaty
adiacenckiej réwniez po wystgpieniu zdarzenia prawnego w postaci podziatu nieruchomosci
uprzednio potgczonych (scalonych), wskazuje na koniecznos¢ uwzgledniania przy ustalaniu optaty
adicenckiej na podstawie art. 98 "b" ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami specyfiki
decyzji, o ktérej mowa w art. 98 "b" ust. 1 i 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Specyfika
zas postepowania opisanego w art. 98 "b" ustawy o gospodarce nieruchomosciami polega na
ztozonym i Scistym powigzaniu geodezyjnego podziatu nieruchomosci z jej prawnym podziatem
w sytuacji decyzyjnego podziatu na dziatki gruntu nieruchomosci uprzednio potgczonych. Z uwagi
zas na to, ze optatg adicenckg obcigzony by¢ moze jedynie wiasciciel nieruchomosci
wyodrebnionej w nowym ksztatcie wskutek podziatu wczesniej potgczonych nieruchomosci
(lub uzytkownik wieczysty, jezeli potgczenie i podziat dotyczy nieruchomosci pozostajgcych
w uzytkowaniu wieczystym), jeszcze przed naliczeniem optaty adiacenckiej musi sie dokonaé
rowniez podziat prawny nieruchomosci a jego dokonanie winno bezspornie wynikaC¢ z materiatu
dowodowego zebranego w sprawie. Swiadczy o tym analiza tresci art. 98 "b" ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami.

W pozostatych sprawach przedmiotowej kategorii, m.in. okreslonych jako ,inne o symbolu
podstawowym 607", nie odnotowano rozstrzygniec, ktore w sposdb zasadniczy wniostyby jakies

nowe stanowiska do orzecznictwa sgdow administracyjnych.

17. Sprawy z zakresu gospodarki wodnej

W 2015 roku do Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Biatymstoku wptyneto 11 spraw
z zakresu gospodarki wodnej, zas z 2014 roku pozostato 7 spraw. Zatatwiono 17 spraw, z ktérych
12 oddalono, 3 skargi uwzgledniono, 2 skarg odrzucono, a 1 sprawa oczekuje na wyznaczenie
terminu.

W wiekszosci rozstrzygniecia w tym zakresie polegaty na oddaleniu skarg. Z uwagi jednak
na brak wnioskow stron o uzasadnienie, nie mozna przytoczy¢ przestanek, ktorymi kierowat sie
sad przy wydawaniu orzeczenia.

W sprawach, w ktorych sporzadzono uzasadnienie — sgd oddalajgc skarge np. w sprawie
Il SA/Bk 1144/14 stwierdzit, ze wykonana na zlecenie organu pierwszej instancji opinia biegtego
hydrologa, posiadajgcego niezbedne uprawnienia do sporzgdzenia opinii hydrologicznych, jest
wyczerpujgca i obszerna, a zawarte w niej spostrzezenia i wnioski sg logicznie uzasadnione
i zgodne z regutami doswiadczenia zyciowego. Sad wskazat, ze w sSwietle art. 84 § 1 k.p.a., gdy
w sprawie wymagane sg wiadomosci specjalne, organ administracji publicznej moze zwrécic¢ sie
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do biegtego lub biegtych o wydanie opinii. Organ ocenia opinie biegtego swobodnie na podstawie
zasad wiedzy, nie jest zatem zwigzany tg opinig. Moze jg przyjaé, jesli uzna jg za trafng, ale moze
ja catkowicie lub czesciowo zdyskwalifikowacé i przyjag¢ odmienng, wiasng, opartg na nauce lub
doswiadczeniu. Nie bez znaczenia jest rowniez to, ze tresC opinii biegtego koreluje z innymi,
przeprowadzonymi w sprawie dowodami, chociazby ogledzinami przeprowadzonymi przez
pracownikow organu | instancji. Sad podkreslit, ze w sprawach z zakresu stosunkéw wodnych
zeznania Swiadkéw czy tez wyjasnienia stron postepowania nieposiadajgcych fachowej wiedzy
z zakresu hydrologii, gospodarki wodnej czy melioracji nie stanowig dowodu moggcego podwazac
ocene zmiany stosunkéw wodnych przeprowadzong przez osobe o wiadomosciach specjalnych.
Skfad orzekajgcy zaakceptowat ocene organdw, zgodnie z ktérg wykonane przez inwestora prace
budowlane nie spowodowaty zmiany stanu wod na dzialce skarzgcego oraz nie powstaty na
przedmiotowym gruncie szkody. Nie byto zatem podstaw do zastosowania art. 29 ust. 3 ustawy
Prawo wodne. Sgd wywiodt nadto, ze dowdd w postaci opinii biegtego nie zostat zakwestionowany
przedstawieniem np. kontrdowodu skutecznie podwazajgcego opinie i wnioski biegtego. Sad
uznat, ze pomimo, iz wynik przeprowadzonego postepowania jest niezgodny z oczekiwaniami
strony skarzgcej, nie moze to oznaczaé, ze zaskarzona decyzja narusza prawo, w tym art. 5 ust. 1
w zw. z art. 6 ust. 1 w zw. z art. 7 Europejskiego Kodeksu Dobrej Administracji, art. 2. i art. 7
Konstytucji RP oraz art. 1 protokotu 1 do Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka
i Podstawowych Wolnosci, a takze art. 14, art. 17 oraz art. 1 protokotu nr 12 ww. Konwencji,
bowiem wydanie kwestionowanej decyzji poprzedzito doktadne wyjasnienie wszystkich istotnych
okolicznosci majgcych znaczenie dla podejmowanego w sprawie rozstrzygniecia.

Réwniez w sprawie Il SA/Bk 44/15, sad oddalajgc skarge podzielit ocene organéw obydwu
instancji, ze przeprowadzone postepowanie dowodowe, w szczegdlnosci kilkukrotne ogledziny
dziatek (rowniez w trakcie opadow deszczu) oraz sporzgdzone opinie biegtych nie potwierdzity
stanowiska skarzgcej, jakoby inwestor dokonat zmiany stosunkow wodnych ze szkodg dla jej
gruntu. Sad przyznat, ze wybudowanie obory wraz z systemem odprowadzania wody z tegoz
budynku spowodowato zmiane stosunkdéw wodnych na dziatlce inwestora, jednakze
przeprowadzone postepowanie nie wykazato, aby powyzsza zmiana miata miejsce ze szkodg dla
gruntdw  skarzgcej. Przedmiotowa sprawa byta juz przedmiotem postepowania
sgdowoadministracyjnego, ktore zakonczyto sie wyrokiem uchylajgcym zaskarzong wowczas
decyzje i zawierajgcym w swym uzasadnieniu zalecenie dopuszczenia dowodu z opinii
hydrologicznej, ktére to zalecenie organ | instancji wykonat. Biegty, po przeprowadzeniu
szczegotowych ogledzin dziatek, wywiadu z przedstawicielami stron, sondowaniu geologicznemu
i dokonanych pomiarach nie stwierdzit Zzadnych bezposrednich zwigzkéw pomiedzy zmiang stanu
wody na gruncie inwestora a szkodami na dziatce skarzgcej. W opinii tej biegty stwierdzit, ze

piwnice posesji na dzialce skarzgcej ulegajg czasowemu podtopieniu z przyczyn naturalnych,
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wynikajgcych z uwarunkowania terenu i stanu wdd w rzece i nie sg spowodowane przez te czy
inng forme zabudowy czy sposobu zagospodarowania wod opadowych na dziatce sgsiednie;j.
Zdaniem zatem sagdu, catoksztalt materialtu dowodowego zgromadzonego w kontrolowanym
postepowaniu administracyjnym dawat organom prowadzgcym to postepowanie jednoznaczne
podstawy do uznania, ze inwestorzy nie zmienili stosunkow wodnych ze szkodg dla gruntu
sgsiedniego, tj. dziatki skarzgcej, a skoro tak, brak byto podstaw do natozenia na wtascicieli tej
dziatki obowigzkdéw na podstawie art. 29 Prawa wodnego.

W sprawie Il SA/Bk 410/15, uchylajgc zaskarzong decyzje, sad sformutowat interesujaca
teze, ze generalnie skorzystanie przez organ administracji z uprawnien autokontrolnych z art. 54
§ 3 p.p.s.a. moze nastgpi¢ tylko w sytuacji, gdy wniesiona skarga nadaje sie do merytorycznego
rozpoznania. Nadto termin dla wydania decyzji autokontrolnej jest dla organu ograniczony
ustawowo. Po nowelizacji p.p.s.a., wprowadzonej ustawg z dnia 9 kwietnia 2015 r. (Dz.U. z 2015
roku, poz. 658) zostat on skrocony i wynosi 30 dni od dnia otrzymania przez organ skargi.

Natomiast w sprawie || SA/Bk 1187/14, uchylajgc zaskarzong decyzje, sad zakwestionowat
wiarygodnos¢ narysowanego przez biegtego na szkicu kierunku sptywu wdd wynikajgcego
z uktadu wysokosciowego terenu i wskazat, ze ze szkicu wynika, jakoby wody naturalne
z zachodniej, nizszej czesci dziatki, sptywaty pod kgtem w kierunku wschodniej, wyzszej czesci
dziatki. Jak wskazat sad, tej watpliwosci ani bieglty, ani organy nie wyjasnity, zas na rozprawie
skarzgcy zdecydowanie zaprzeczyt, aby kierunek sptywu wod po jego dziatce byt taki, jak oznaczyt
to biegty na szkicu. Sgd uznat twierdzenia skarzgcego za prawdopodobne, co uzasadniato
uchylenie zaskarzonej decyzji jako wydanej na podstawie materiatu dowodowego zawierajgcego
okolicznosci istotne w sprawie a niewyjasnione. W sprawie tej sgd uznat za zasadny rowniez
zarzut skargi naruszenia art. 29 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 Prawa wodnego. Zaréwno biegty, jak i organy
jednoznacznie bowiem stwierdzili, ze podnoszac o okoto 20-40 cm (w wyniku remontu) wysokosc¢
drogi gminnej nie naruszono stanu wod na gruncie, nie zwiekszono ilosci naptywu oraz nie
zmieniono naturalnego kierunku odptywu wdéd z dziatki sgsiedniej. Jednakze stanowisku temu
zaprzeczat, zdaniem sadu, zebrany w sprawie materiat dowodowy, w tym nawet szkic
sporzadzony przez biegtego. Jednoczesnie sad wyjasnit, ze tres¢ art. 29 ust. 3 Prawa wodnego
nie wskazuje, ze wojt, burmistrz lub prezydent miasta moze nakaza¢ wtascicielowi gruntu
wytgcznie przywrocenie stanu poprzedniego. Moze bowiem rowniez nakaza¢ wykonanie urzgdzen
zapobiegajgcych szkodom na dziatce. Sad nie podzielit takze stanowiska organéw, ze dla
prawidtowego wyjasnienia stanu faktycznego niepotrzebny byt udziat skarzgcego w ogledzinach
przeprowadzonych przez biegtego na potrzeby sporzgdzenia opinii.

Interesujaca teze zawart sgd w sprawie I SA/Bk 640/15, uznajgc ze starosta nie ma
merytorycznych kompetencji do ustalenia wysokosci sktadki uiszczanej przez cztonkdw spofki

wodnej na jej rzecz. Wprawdzie sprawuje z mocy art. 178 Prawo wodne nadzér i kontrole nad
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dziatalnoscig spotek wodnych, ale w ramach tego nadzoru miesci sie wytgcznie ocena uchwat
organow spoétki wodnej, co wynika z art. 179 ust. 2 ustawy Prawo wodne.

Takze w sprawie || SA/Bk 905/14 sad uznat, ze ani ustawa z dnia 18 lipca 2011 roku —
Prawo wodne, ani zaden inny akt prawny nie przyznaje samorzgdowym kolegiom odwotawczym
kompetencji do oceny zgodnosci z prawem uchwat organdéw spotek wodnych.

Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, ze w porownaniu z rokiem 2014, wptyw spraw z zakresu

gospodarki wodnej ma tendencje znizkowe.

18. Sprawy z zakresu rolnictwa i lesnictwa

Sprawy omawianej kategorii stanowig niewielki procent spraw rozpoznawanych
w sgdzie. W 2014 r. rozpoznano 15 spraw, natomiast w 2015 r. rozpoznano tgcznie 21 spraw,
w tym 11 na rozprawie, a 10 na posiedzeniu niejawnym. Na 11 spraw rozpoznanych na
rozprawie w 9 sprawach skarge oddalono a w 2 uwzgledniono. Nie we wszystkich sprawach,
w ktérych skarga zostata oddalona sporzgdzone byly uzasadnienia.

W ujeciu przedmiotowym 7 spraw dotyczyto ochrony gruntow rolnych i lesnych,
11 spraw scalania i wymiany gruntow, 1 sprawa weterynarii i ochrony zwierzat, a 2 sprawy to
»inne o symbolu podstawowym 616".

Z rozpoznanych merytorycznie w tej kategorii spraw na uwage zastugujg nastepujgce:
- 1l SA/Bk 3/15 - w przedmiocie scalenie i wymiany gruntéw, w ktorej sgd zawart teze, ze zgdanie
ustalenia stuzebnosci przejazdu i przechodu przez dziatke, bedgcg wtasnoscig Skarbu Panstwa,
nie znajduje podstawy prawnej w ustawie z 26 marca 1982 r. o scaleniu i wymianie gruntéw (tekst
jedn.: Dz.U. z 2014 r., poz. 700).
Przedmiotem tej sprawy byta decyzja zatwierdzajgca projekt scalenia gruntéw, zas kwestionowat
ja podmiot, zdaniem ktérego z jego dziatki wydzielono fragment gruntu z przeznaczeniem pod réw
melioracyjny. Jednoczesnie zgdat on ustanowienia stuzebnosci przejazdu przez dziatke
stanowigcg wskazany réw. W ocenie zas organow, row znajdujgcy sie na dziatlce objetej
scaleniem nalezato wydzieli¢ podczas prac scaleniowych, bowiem stanowi on cze$¢ cieku
podstawowego tj. rzeki o catkowitej dtugosci 3163 m, zas kazdy naturalny ciek wodny jest
wiasnoscig Skarbu Panstwa. Zgodnie natomiast z § 9 ust. 3a rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow
(Dz. U. z 2001 r. nr 38, poz. 454 ze zm.), grunt zajety przez ciek naturalny stanowi tez odrebng
dziatke ewidencyjng w granicach linii brzegu, niezaleznie od tego, czy wody w tym cieku ptyng
korytem naturalnym, czy korytem uregulowanym odkrytym lub zakrytym. Dlatego, zdaniem
organow, podnoszone przez odwotujgcego zgdanie wydzielenia gruntu zamiennego za czesc

wydzielong pod réw melioracyjny przebiegajgcy przed scaleniem przez dziatke jest pozbawione
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podstaw prawnych. Wskazano nadto, ze do powstatej w wyniku scalenia dziatki zapewniono
dojazd poprzez wydzielenie drogi, gdy tymczasem, przed scaleniem czes¢ dziatki pozbawiona
byta dojazdu. Zdaniem sadu, trafnie ocenity organy materiat dowodowy w sprawie i wyprowadzity
trafne wnioski. Grunt zajety przez ciek naturalny zawsze stanowi dziatke ewidencyjng w granicach
linii brzegowej, zawsze stanowi wtasnos¢ Skarbu Panstwa i ma by¢ wydzielony ewidencyjnie jako
odrebna dziatka. Rowniez zgdanie ustalenia stuzebnosci przejazdu i przechodu przez dziatke
bedagca gruntem pod ciekiem wodnym nie znajduje podstawy prawnej w ustawie o scaleniu
i wymianie gruntéw. Jak wskazat sad, prawdg jest, ze w sprawie do nowej dziatki zostata
wydzielona ewidencyjnie droga dojazdowa, ktora nie jest urzgdzona, a odlegtos¢ w dostepie do tej
dziatki, poprzez droge obecnie niedostepng, moze stanowi¢ duze utrudnienie dla skarzgcego w
przysztosci, jednakze zgdanie ustalenia stuzebnosci przejazdu i przechodu przez dziatke Skarbu
Panstwa winno by¢ kierowane na droge postepowania cywilnego. Nie mozna takze wykluczy¢
mozliwosci polubownego zatatwienia tego problemu poprzez zawarcie umowy miedzy skarzgcym
a odpowiednim organem administracji. Sgd skarge oddalit;
- 1l SA/Bk 1042/14, w przedmiocie ,inne o symbolu podstawowym 616", sgd stwierdzit, ze przepis
art. 118 ust. 2a ustawy ubezpieczeniowej nie zezwala na nieodptatne przyznanie witasnosci
dziatek przyzagrodowych na rzecz brata zmartego rolnika. Organy administracji nie mogg
wydawaé decyzji uznaniowych w tym przedmiocie, muszg kierowaC sie obowigzujgcymi
przepisami prawa.

W pozostatych sprawach przedmiotowej kategorii, m.in. okreslonych jako ,inne o symbolu
podstawowym 616", nie odnotowano rozstrzygniec, ktére w sposob zasadniczy wniostyby nowe

stanowiska do orzecznictwa sgdoéw administracyjnych.

19. Sprawy samorzadowe

Sprawy omawianej kategorii stanowig niewielki procent spraw rozpoznawanych
w sadzie. W 2014 r. w Wydziale Il Ogdlnoadministracyjnym sgdu rozpoznano 70 spraw,
natomiast w 2015 r. rozpoznano tgcznie 32 sprawy, w tym 24 na rozprawie, a 8 na posiedzeniu
niejawnym. Na 24 sprawy rozpoznane na rozprawie w 10 sprawach skarge oddalono,
w 10 uwzgledniono, a w 4 odrzucono.

Sposrdéd szeroko rozumianych spraw samorzgdowych przedmiotem rozpoznania
sgdu byly nastepujgce kategorie:

1. skargi na uchwaty organéw jednostek samorzgdowych (18), w tym 10 skarg na uchwaty
rady gminy, 7 skarg na uchwaty rady powiatu oraz 1 skarga na uchwate sejmiku
wojewddzkiego;

2. skargi organéw nadzoru na uchwaly organéw jednostek samorzgdowych (5), w tym
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2 skargi na uchwaty rady gminy oraz 3 skargi na uchwaty sejmiku wojewddzkiego;
3. skargi organéw jednostek samorzgdowych na rozstrzygniecia nadzorcze (9), w tym
8 skarg organéw gminy na czynnosci nadzorcze wojewody oraz 1 skarga organow powiatu na
czynnosci nadzorcze wojewody.
Z rozpoznanych merytorycznie w tej kategorii spraw na uwage zastugujg nastepujgce:

- w sprawie Il SA/Bk 397/15, skarga na uchwate rady gminy, sad zredagowat nastepujgca teze:
»1. Sobota jest dniem roboczym na gruncie ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz.U. z 2013 r., poz. 260). 2. Wyktadni pojecia ,dnia roboczego" nalezy dokonywacC poprzez
kryteria normatywne, w tym cel dziatania prawodawcy, ktére powinny by¢ uwzgledniane na tle
rozpatrywanej sprawy.” W sprawie tej sad oddalit skarge prokuratorskg na uchwate rady miasta
w przedmiocie ustalenia strefy ptatnego parkowania oraz wysokosci stawek za parkowanie
pojazdow. Przedmiotem sporu stat sie zapis uchwaty, zgodnie z ktérym optaty za parkowanie
w ptatnej strefie miaty by¢ pobierane takze w soboty. Sad nie dopatrzyt sie niezgodnosci z prawem
takiego zapisu. Wskazat, ze sobota — wedtug regulacji ustawy z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach
wolnych od pracy — nie jest normatywnie dniem ustawowo wolnym od pracy, a zatem nalezy
uznac jg za dzien roboczy. Sad zwrdcit tez uwage, ze charakter soboty w rozwazanym kontekscie
byt przedmiotem rozwazan zaréwno Sadu Najwyzszego w odniesieniu do przepiséw Kodeksu
postepowania cywilnego (postanowienie SN z dnia 11 lutego 2009 r., sygn. akt V CZ 5/09),
jak i Naczelnego Sadu Administracyjnego w odniesieniu do przepiséw postepowania
administracyjnego (uchwata 7 sedziow NSA z dnia 15 czerwca 2011 roku, sygn. akt | OPS 1/11).
SN ocenit, ze wedtug art. 115 Kodeksu cywilnego sobota jest traktowana tak jak kazdy dzien
powszedni. NSA stwierdzit zas, ze sobota jest dniem réwnorzednym z dniem ustawowo wolnym
od pracy w rozumieniu art. 57§ 4 k.p.a. Zdaniem sktadu orzekajgcego w sprawie || SA/Bk 397/15,
poglad NSA nie ma bezposredniego odniesienia do sytuacji zaistniatej w rozpoznawanej sprawie,
bowiem dotyczy wytgcznie kwestii procesowych. W konsekwencji sad ocenit, ze sobota jest dniem
roboczym, a zatem mozliwe jest pobieranie w sobote optat za parkowanie (art. 13"b” ust. 1 ustawy
o drogach publicznych). Skfad orzekajgcy wskazat rowniez, ze odmienna kwalifikacja ,soboty”
podwazataby istote swobody dziatalnosci organéw samorzgdowych, w tym przypadku rady gminy
w zakresie przyznanych jej ustawowo kompetencji w przedmiocie ustalania i pobierania optat za
parkowanie w strefach ptatnego parkowania;
- w sprawie Il SA/Bk 682/15 — kategoria skarg na uchwaty rady powiatu, sgd odrzucit skarge
i zredagowat teze, ze akt wtasciwego organu zatatwiajgcy skarge obywatelskg tj. skarge wniesiong
na podstawie przepisow Dziatu VIII Kodeksu postepowania administracyjnego nie jest aktem
z zakresu administracji publicznej, bowiem nie rozstrzyga w sposob wiadczy o prawach lub
obowigzkach skarzgcego majgcych podstawe w normie prawa materialnego. Jest on rodzajem

aktu informujgcego a nie wtadczego;
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- w sprawie Il SA/Bk 752/15, skarga na uchwate rady gminy, sad takze odrzucit skarge
i zredagowat teze, ze uchwata zatatwiajgca wezwanie do usuniecia naruszenia prawa ztozone na
podstawie art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.o samorzgdzie gminnym nie jest uchwatg
z zakresu administracji publicznej zawierajgcg element regulacyjny dla praw lub obowigzkdéw
materialnoprawnych skarzgcego, ale jest tylko etapem na drodze do zaskarzenia uchwaty
pierwotnej (regulacyjnej). Stad tez ,uchwata w sprawie wezwania” nie posiada samodzielnego
bytu prawnego. Nie jest ona uchwatg, o ktérej mowa w art. 3§ 2 pkt 5i 6 p.p.s.a.;

- w sprawie Il SA/Bk 86/15, w kategorii skarg organdéw nadzorczych na uchwaty rady gminy, sgd
zawart nastepujgcy teze:

»1. Jesli zaskarzona uchwata stanowigca akt prawa miejscowego mogta wywotac¢ skutki prawne
W czasie jej obowigzywania, to jej poOzniejsze uchylenie Ilub zmiana nie powodujg
bezprzedmiotowosci postepowania sgdowego. Uchwata uchylajgca lub zmieniajgca nie moze
bowiem przesgdzi¢ kwestii legalnosci uchwaty zaskarzonej z okresu poprzedzajgcego uchylenie.
Moze to natomiast uczyni¢ sgd administracyjny.

2. Realizacja trybu opiniodawczego z art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r., poz. 167 z pézn. zm.) w stosunku do aktow prawnych
dotyczacych grupy zawodowej nauczycieli powinna polegac¢, zgodnie z art. 19 ust. 1 Statutu
OPZZ, na uzyskaniu opinii organéw struktury wojewodzkiej lub powiatowej OPZZ, ewentualnie —
jesli role opiniujgcego ma odgrywac¢ Zarzgd Oddziatu ZNP — powinien on posiada¢ upowaznienie
wynikajgce z art. 17 ust. 1 lub 5 Statutu OPZZ”;

- w sprawie Il SA/Bk 366/15 — skarga organu nadzorczego na uchwate sejmiku wojewddztwa, sgd
zawart nastepujgcy teze:

,1. Nadzwyczajna sesja sejmiku wojewddztwa zwotana bez zawiadomienia wszystkich radnych,
bez dostarczenia projektu uchwaty majgcej by¢ przedmiotem gtosowania, bez podania
zawiadomienia do publicznej wiadomosci stanowi istotne naruszenie art. 21 ust. 1 w zw. z ust.
7 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie wojewoddztwa (Dz.U. z 2013 r., poz. 596 ze zm.).
2. Brak zawiadomienia wszystkich radnych nie moze by¢ konwalidowany podjeciem uchwaty takg
iloscig gtosow, ktdéra gwarantowataby jej podjecie nawet przy obecnosci wszystkich radnych.
W sprawie tej sgd stwierdzit niewaznos$¢ uchwalty o likwidacji szkoty, jako podjetej z naruszeniem
prawa.”;

- w sprawie Il SA/Bk 575/15, w kategorii skarg organéw gminy na czynnosci nadzorcze, sad
wyjasnit, ze jako nieprawidtowe nalezy uznac¢ stanowisko Wojewody wyrazone w rozstrzygnieciu
nadzorczym z dnia 3 lipca 2015 r., ze z § 3 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Gospodarki Komunalnej
z dnia 25 sierpnia 1959 r. w sprawie okre$lenia, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sg
odpowiednie na cmentarze (Dz. U. z 1959 r. Nr 52, poz. 315), wynika, ze odlegtos¢ cmentarza od

wskazanej w przepisie zabudowy w kazdym przypadku musi wynosi¢ 150 m. Tymczasem nawet
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z literalnego brzmienia omawianego przepisu wynika juz, ze odlegtos¢ ta moze byé zmniejszona
do 50 m pod warunkiem, ze teren w granicach od 50 do 150 m odlegto$ci od cmentarza posiada
sieC wodociggowg i wszystkie budynki korzystajgce z wody sg do tej sieci podtgczone. Z przepisu
tego nie wynikajg inne przestanki, ktérych spetnienie dawatoby dopiero podstawe do zmniejszenia
tej odlegtosci. Powotywanie sie w tym wzgledzie przez organ nadzoru na art. 36 ust. 1 ustawy
z dnia z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, sgd uznat
rowniez za nieuzasadnione. Z przepisu tego wynika bowiem, ze jezeli, w zwigzku z uchwaleniem
planu miejscowego albo jego zmiang, korzystanie z nieruchomosci lub jej czesci w dotychczasowy
sposéb lub zgodny z dotychczasowym przeznaczeniem stato sie niemozliwe badz istotnie
ograniczone, witasciciel albo uzytkownik wieczysty nieruchomosci moze Zzgda¢ od gminy
odszkodowania za poniesiong rzeczywistg szkode albo wykupienia nieruchomosci lub jej czesci.
Organ nadzoru nie wskazuje przy tym, w jaki sposéb brak ustalenia strefy 150 m miatby wptyngc¢
na uniemozliwienie lub istotne ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci w niej
potozonych. Skoro wszystkie znajdujgce sie w tej strefie zabudowania, o ktérych mowa w § 3 ust.
1 cyt. rozporzadzenia, sg podtgczone do wodociggu (co nie byto w sprawie kwestionowane), to
kazdy nowy budynek réwniez bedzie musiat by¢ do wodociggu podtgczony. Okoliczno$¢ ta jednak,
w ocenie sgdu, w zaden sposdb nie wpltywa na istotne ograniczenie sposobu korzystania
z nieruchomosci lub uniemozliwienie korzystania;

- w sprawie Il SA/Bk 1179/15 — skarga organow gminy na czynno$¢ nadzorczg, sad zredagowat
teze, ze bardzo dobra ocena pracy dyrektora szkoty na odcinku organizacji procesu ksztatcenia
i zarzgdzania placéwkg oswiatowg nie stanowi przeszkody dla natychmiastowego odwotania
dyrektora z kierowniczego stanowiska w sytuacji, gdy zdarzenie uzasadniajgce odwotanie wigze
sie z naruszeniem porzadku prawnego i jest to zachowanie niegodne w zyciu prywatnym.

W kategorii skarg na uchwaly rad gminy w przedmiocie planéw zagospodarowania
przestrzennego nastgpit spadek liczby rozstrzygnie¢ a kierunek orzekania byt zgodny
z orzecznictwem sgdu z lat poprzednich. Jako ilustracje orzeczen sgdu zapadtych w 2015 roku
mozna przytoczy¢ sprawy:

- Il SA/Bk 28/15, w ktoérej sad stwierdzit, ze organ nie rozstrzygngt o zgtoszonych przez
skarzgcego uwagach, do czego byt zobowigzany z mocy art. 20 ust. 1 u.p.z.p., a rozstrzygnat
o uwagach innych. Powyzsze dziatanie organu stanowi istotne naruszenie trybu postepowania,
gdyz organ planistyczny naruszyt formalne prawa okres$lonych w ustawie podmiotow (wtasciciela
nieruchomosci), tj. prawa do zagwarantowanej ustawowo procedury, nawet jesli merytoryczna
treS¢ ustalen planu jest zdeterminowana innymi okolicznosciami, np. uregulowaniami studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy. Przyjecie za wystarczajgce
stwierdzenia, ze co do naruszen trybu decyduje wylgcznie wplyw naruszenia na tresc

rozstrzygniecia planistycznego oznaczatoby bowiem np. dopuszczalnos¢ catkowitego
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zignorowania uwag i wnioskéw sktadanych do planu, gdyby tre$¢ tego planu w danej sytuacji byta
zdeterminowana uregulowaniami innych aktéw prawa powszechnie obowigzujgcego Iub
regulacjami studium uwarunkowan i kierunkdbw zagospodarowania przestrzennego gminy, co
w ocenie sadu, stanowitoby akceptacje dziatan razgco niezgodnych z prawem, a przez to
niedopuszczalnych;

- 1l SA/Bk 380/15, w ktorej sgd odrzucit skarge z uwagi na brak naruszenia interesu prawnego
skarzgcych. W skardze skarzgcy zarzucili, ze organ naduzyt witadztwa planistycznego w ten
sposob, ze wydzielone dziatki (stanowigce ich wilasnosé) przeznaczyt pod drogi wewnetrzne,
podczas gdy z tresci planu, w tym jego czesci graficznej, jednoznacznie wynika, ze spetniaé one
beda funkcje drogi publicznej. Drogi te majg stanowi¢ uzupetnienie juz istniejgcej infrastruktury
drogowej i majg by¢ potgczone z drogami publicznymi. Bedg one zatem dostepne dla ogoétu ruchu
drogowego, zas korzystanie z nich nie bedzie w rzeczywistosci w zaden sposob ograniczone.
W ocenie sgdu w przedmiotowej sprawie skarzgcy, jako witasciciele dziatek objetych planem,
mogqg sie wykazacé interesem prawnym, ale nie sposéb jednak podzieli¢ ich stanowiska, ze ich
interes prawny zostat naruszony wskutek przekroczenia przez gmine wiadztwa planistycznego
poprzez sklasyfikowanie nieruchomosci stanowigcych ich wtasnos¢ jako drogi wewnetrzne.
Przedmiotowe nieruchomosci zostaly przewidziane w planie do wewnetrznej obstugi
komunikacyjnej zespotéw zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej oznaczonych na planie
okreslonym symbolem i takg tez funkcje spetniajg. Ponadto tgczg sie one z drogami publicznymi,
ktére na planie oznaczone sg innymi symbolami, co umozliwia dostep do drog publicznych przez
nowo powstate dziatki budowlane. Przeznaczenie zatem w planie terenu w sposéb odbiegajgcy od
oczekiwan wiasciciela gruntu nie stanowi naruszenia przepisow prawa. Przyjete w planie
zagospodarowania zasady obstugi komunikacyjnej wedtug sgdu sg rozwigzaniem wiasciwym od
strony funkcjonalnej i technicznej, zgodnym z przepisami prawa. Zostaty poczynione w zgodzie
i w ramach przyznanego ustawowo gminie wtadztwa planistycznego.

Orzeczenie w przedmiocie odrzucenia zostato wydane po dniu 15 sierpnia 2015 roku na mocy
zmienionego przepisu art. 58 p.p.s.a. (dodany art. 58 § 1 pkt 5 ,a” stanowigcy, ze sad odrzuca
skarge jezeli interes prawny lub uprawnienie wnoszgcego skarge na uchwate lub akt, o ktérym
mowa w art. 3 § 2 pkt 5 i 6, nie zostaly naruszone stosownie do wymagan przepisu

szczegoblnego).

W Wydziale | Finansowym tutejszego sadu w roku 2015 zarejestrowano tgcznie 6 skarg na
finansowe uchwaty jednostek samorzgdu terytorialnego, z czego 2 skargi podlegaty odrzuceniu ze
wzgledu na naruszenie terminu do wniesienia skargi do sgdu po uzyskaniu odpowiedzi na

wezwanie do usuniecia naruszenia prawa. Jedna sprawa zostata rozpoznana merytorycznie
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(skarge oddalono w sprawie | SA/Bk 619/15). Pozostate trzy sprawy pozostaty niezatatwione na
nastepny okres.

Na uwage zastuguje orzeczenie w sprawie | SA/Bk 619/15 w przedmiocie ustalenia
wysokosci dotacji w 2015 r. na jednego ucznia niepublicznych szkét o uprawnieniach szkot
publicznych, wpisanych do ewidencji prowadzonej przez staroste. Skarga zostata ztozona w
oparciu o przepis art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym
(Dz.U. z 2013 r., poz. 595 ze zm.). Sad stwierdzit, ze zgodnie z brzmieniem art. 90 ust. 3 u.s.o.
dotacje dla szkot niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych niewymienionych w art. 2a
przystuguja na kazdego ucznia uczestniczgcego w co najmniej 50% obowigzkowych zajec
edukacyjnych w danym miesigcu, w wysokosci nie nizszej niz 50% ustalonych w budzecie
odpowiednio danej gminy lub powiatu wydatkéw biezgcych ponoszonych w szkotach publicznych
tego samego typu i rodzaju w przeliczeniu na jednego ucznia, pod warunkiem, ze osoba
prowadzgca szkote niepubliczng poda organowi witasciwemu do udzielenia dotacji planowang
liczbe ucznidw nie pdzniej niz do 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok udzielania dotacji,
z zastrzezeniem ust. 3h oraz ust. 3i. W przypadku braku na terenie gminy lub powiatu szkoty
publicznej danego typu i rodzaju podstawg do ustalenia wysokosci dotacji sg wydatki biezgce
ponoszone przez najblizszg gmine lub powiat na prowadzenie szkoty publicznej danego typu lub
rodzaju. Zdaniem sgdu rozpoznajgcego przedmiotowg sprawe stwierdzenie ,przez najblizszg
gmine lub powiat” obliguje organ do wziecia tych danych pod uwage wytgcznie w sytuacji, gdy
najblizsza gmina lub powiat prowadzi szkote o konkretnym profilu. Nieudzielenie odpowiedzi na
zapytanie organu ustalajgcego wysokos$¢ dotacji powinno by¢ traktowane jako brak mozliwosci
uzyskania niezbednych danych, a co za tym idzie obliguje organ do wziecia pod uwage jednostki
potozonej dalej niz organ, ktory tej odpowiedzi nie udzielit.

W pozostatym zakresie skargi dotyczyty przede wszystkim gérnych stawek optat
ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci z tytutu odbioru odpadéw komunalnych

zmieszanych, segregowanych i odpadow ptynnych.

20. Sprawy z zakresu ustroju i organizacji samorzadu terytorialnego

Sprawy omawianej kategorii stanowig znikomy procent spraw rozpoznawanych
w sagdzie. W 2014 r. rozpoznano 8 spraw, zas w 2015 roku rozpoznano fgcznie 16 spraw, w tym
13 na rozprawie, a 3 na posiedzeniu niejawnym. Na 13 spraw rozpoznanych na rozprawie
w 8 skarge oddalono, w 2 uwzgledniono, zas w 3 odrzucono.

Z rozpoznanych merytorycznie w tej kategorii spraw na uwage zastugujg nastepujgce:
- w sprawie Il SA/Bk 300/15 przedmiotem kontroli sgdu byto rozstrzygniecie nadzorcze wojewody

stwierdzajgce niewaznos¢ uchwaty rady miasta w sprawie przeprowadzenia referendum

101



lokalnego w istotnej sprawie dotyczgcej mieszkancéw tj. w sprawie odpowiedzi na pytanie, czy
mieszkancy sg za dochodzeniem strat przez miasto przeciwko Skarbowi Panstwa z tytutu
niewtasciwego nadzoru prawnego i finansowego. Sad oddalit skarge nie zgadzajgc sie ze
stanowiskiem skarzgcego, jakoby wnioskowane referendum mogto mie¢ charakter referendum
opiniodawczego a nie wytgcznie wigzgcego. Wskazat, ze zasada bezposredniego wyrazania woli
przez mieszkancow nie moze prowadzi¢ do zniesienia obowigzkéw oraz kompetencji organow
i wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego, zwlaszcza tam, gdzie w gre wchodzi ich
wytgcznos¢ kompetencyjna. Referendum nie moze zastepowal statego i nieprzerywalnego
funkcjonowania organdéw stanowigcych i wykonawczych nawet wtedy, gdy czionkowie tych
organdw pragng scedowac cigzacg na nich odpowiedzialnos¢ za realizacje ustawowo
przypisanych im zadan i kompetencji na samych mieszkancow. Jak wskazat sgd z analizy pytania
referendalnego wynika, ze przedmiotem referendum ma by¢ rozstrzygniecie przez spotecznosc
gminy o wystgpieniu na droge sgdowg z powddztwem o zaptate z tytutu strat spowodowanych
niewtasciwym nadzorem prawnym i finansowym. W takiej sytuaciji, jak stusznie zauwazyt organ
nadzoru, chodzi o ewentualne roszczenie gminy wobec Skarbu Panstwa, ktore (w przypadku jego
rzeczywistego istnienia) jest na gruncie prawa cywilnego prawem podmiotowym. Z punktu
widzenia przepisow o referendum lokalnym watpliwe jest natomiast, czy lokalna spotecznos¢ jest
legitymowana do wyrazania swojej woli w kwestii tegoz uprawnienia w drodze referendum.
Przyjmujac jednak, ze wskazane prawo podmiotowe istnieje, to skorzystanie z tego uprawnienia
przez organ wykonawczy gminy jest rowniez jego obowigzkiem i ewentualnosc¢ jego realizacji nie
moze by¢ poddana ocenie w formie referendum lokalnego. Zgodnie bowiem z art. 5 ustawy
z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
naruszeniem tym jest miedzy innymi niedochodzenie naleznosci jednostki samorzadu
terytorialnego. W konsekwencji dochodzenie ewentualnych roszczen jednostki sektora finanséw
publicznych jest z jednej strony uprawnieniem (na gruncie prawa cywilnego), a z drugiej
bezwzglednym obowigzkiem (na gruncie prawa administracyjnego) wiasciwego organu danej
jednostki. W ocenie sadu, przedmiotowy obowigzek nie jest w rozumieniu ustawy o referendum
lokalnym sprawg dotyczgcg wspdlnoty mieszczgcyg sie w zakresie zadan i kompetencji organéw
danej jednostki, ani inng istotng sprawg gospodarczg dotyczgcg wiezi tgczgcych te wspolnote.
Dodatkowo sad wskazat, ze instytucja referendum nie moze stuzy¢ do zdejmowania ustawowe;j
odpowiedzialnosci z wiadz lokalnych. Ponadto ewentualny negatywny wynik referendum
prowadzitby do koniecznosci zaniechania przez organ dochodzenia roszczen, co bytoby
niezgodne z omowionymi wyzej przepisami prawa. Stanowisko tutejszego sgdu zostato
zaakceptowane przez NSA, ktory w sprawie || OSK 1992/15 oddalit skarge kasacyjng od

powyzszego wyroku.
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NSA zawart w swoim rozstrzygnieciu nastepujgce tezy:
1. Przepisy ustawy o referendum nie przewidujg specjalnego przyjecia uchwaty w sprawie
przeprowadzenia referendum ,w zwigzku z wnioskiem mieszkancow”, ktéry nie zostat ztozony
w ustawowym trybie.
2. Ustawowe przypisanie jakiejs sprawy do wytgcznej wtasciwosci okreslonego organu jednostki
samorzadu a priori nie wyklucza mozliwosci uczynienia jej przedmiotem referendum lokalnego.
3. Nie kazda sprawa nalezgca do wylgcznej wtasciwosci organu gminy moze by¢ przedmiotem
referendum. Wylgczone bedg m.in. kwestie zdeterminowane przez prawo procesowe, w ktorych
ustawodawca przewidziat sformalizowany tryb postepowania i ewentualnie ustalit tryb kontroli
i weryfikacji dziatania czy tez, jak w rozpoznanej sprawie, kwestie zdeterminowane prawnie
poprzez regulacje statuujgcg odpowiedzialno$¢ prawng okreslonego organu z tytutu naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych.
4. Nie da sie ustali¢ jednoznacznie kryteribw oceny czy dana sprawa moze by¢ przedmiotem
referendum lokalnego. Wymaga to analizy na ptaszczyznie konkretnej sprawy.
5. Mieszkancy nie mogg domniemywac jakimi intencjami kierowata sie rada postanawiajgc
0 przeprowadzeniu referendum i co w istocie jest jego przedmiotem;
- w sprawie Il SA/Bk 334/15, w przedmiocie statutu, sad wyjasnit, ze kwestia zatrudnienia na
podstawie wyboru wicestarosty oraz cztonkow zarzgdu stanowi materie statutowg i powinna by¢
wprost przedmiotem regulacji danego statutu powiatu. Stad tez nieusprawiedliwione jest
twierdzenie strony skarzacej, ze obowigzek wykonywania pracy przez cztonkéw zarzgdu moze
mieC charakter potencjalny, a konkretyzowaé¢ go moze starosta na podstawie upowaznienia
udzielonego przez rade powiatu w statucie. Rada powiatu postugujgc sie w § 53 ust. 2 uchwaty
nieprecyzyjnym zapisem "stosunek pracy na podstawie wyboru moze byé réwniez nawigzany
z wicestarostg i cztonkami Zarzgdu" prowadzi do stanu, w ktérym adresat wskazanego przepisu
prawnego ma mozliwos¢ subiektywnej oceny danej sytuacji. Ponadto o tym, kiedy powstaje
obowigzek wykonywania pracy w charakterze pracownika, stanowig przepisy wewnagtrzzaktadowe,
np. statut, a tym samym przyjecie przez rade powiatu kwestionowanego rozwigzania prawnego
jest niezasadne:
- w sprawach Il SA/Bk 344/15 i Il SA/Bk 345/15, ze skarg na uchwaty rady powiatu, sgd zawart
teze, ze nawet szczytne powody zaskarzenia uchwaty organu samorzadu terytorialnego, w tym
troska o zgodnos¢ z przepisami prawa podejmowanych uchwat, nie mogg by¢é uznane jako
spetnienie przestanki z art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym
w zakresie legitymacji procesowej. Skargi wnoszone z takich powoddéw noszg bowiem cechy actio
popularis;
- w sprawie Il SA/Bk 510/15, w przedmiocie regulaminu organizacyjnego, sad odrzucit skarge i w

uzasadnieniu orzeczenia wyjasnit, ze interes prawny w postepowaniu sgdowoadministracyjnym,
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ze skargi na podstawie art. 87 ust. 1 u.s.p., powinien mie¢ swoje zrodto w przepisach prawa
administracyjnego. Zaskarzona uchwata nie wywiera za$ zadnych materialnoprawnych skutkéw
w zakresie praw i obowigzkdw skarzgcego. Nie reguluje ona nie tylko wprost, ale nawet posrednio
indywidualnych uprawnien lub obowigzkow skarzgcego, oraz jego sytuacji prawnej. Skarzgcy nie
posiada zatem legitymacji procesowej do zaskarzania przedmiotowej uchwaty. Zgodnie wiec
z trescig obowigzujgcego od dnia 15 sierpnia 2015 r. przepisu art. 58 § 1 pkt 5a ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, w brzmieniu
nadanym ustawg z dnia 9 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2015 r., poz. 658), jezeli interes prawny lub uprawnienie
wnoszgcego skarge na uchwate lub akt, o ktérym mowa w art. 3 § 2 pkt 5 i 6, nie zostaly
naruszone stosownie do wymagan przepisu szczegolnego, to sad skarge odrzuca;

- w sprawie Il SA/Bk 520/15, w przedmiocie wygasniecia mandatu radnego, sad zawart teze, ze
uchybienie organu w postaci braku uzasadnienia postanowienia komisarza wyborczego,
wygaszajgcego mandat radnego z przyczyny okreslonej w art. 11 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2011 r., nr 21, poz. 112 ze zm.), przy oczywistosci stanu
faktycznego, wynikajgcego z prawomocnego wyroku skazujgcego radnego, nie miato istotnego
wptywu na wynik sprawy w Swietle art. 145 § 1 pkt 1 lit. ,¢” p.p.s.a.;

- w sprawie Il SAB/Bk 59/15 przedmiotem skargi byto niedotrzymanie przez sejmik wojewddztwa
30-dniowego terminu wynikajgcego z art. 18 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 roku o referendum
lokalnym na podjecie uchwaty w sprawie przeprowadzenia referendum lub uchwaty o odrzuceniu
wniosku mieszkancéw o przeprowadzenie referendum w sprawie budowy regionalnego portu
lotniczego. Whniosek o podjecie uchwaly w sprawie referendum ztozyta grupa inicjatywna, ktéra
zaproponowata pytanie referendalne nastepujgcej tresci: ,Czy jest Pan/i za wybudowaniem
w wojewodztwie podlaskim regionalnego portu lotniczego?”. Faktycznie uchwata odrzucajgca
wniosek zostata przez sejmik wojewddztwa podjeta, jednakze nastgpito to po uptywie wyzej
wskazanego 30-dniowego terminu. Sprawa powyzsza byla wynikiem uchylenia dwdch
poprzednich wyrokéw tutejszego sgdu: wydanego w sprawie Il SA/Bk 1253/14 oddalajgcego
skarge na uchwate sejmiku odrzucajgcg wniosek referendalny (ktory to wyrok NSA uchylit
i jednoczesnie odrzucit skarge w sprawie [I OSK 949/15) oraz wydanego w sprawie Il SAB/Bk
112/14 umarzajgcego postepowanie ze skargi na niedotrzymanie przez sejmik terminu na
podjecie uchwaly w sprawie wniosku referendalnego (ktory to wyrok NSA rowniez uchylit —
w sprawie 1l OSK 948/15 i przekazat sprawe do ponownego rozpoznania tutejszemu sgdowi.
Oddalajgc w sprawie Il SAB/Bk 59/15 skarge na niedotrzymanie przez sejmik terminu na podjecie
uchwaty w sprawie wniosku referendalnego tutejszy sgd wskazat, ze uchwata o odrzuceniu
wniosku referendalnego zostata podjeta po uptywie 30-dniowego terminu z art. 18 ustawy

o referendum lokalnym, jednakze nie powoduje to automatycznego skutku w postaci obowigzku
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przeprowadzenia referendum, bowiem skutek taki moze wywota¢ wytgcznie wyrok sgdu wydany
na skutek skargi uwzglednionej (art. 20 ust. 3 ustawy o referendum lokalnym). Oceniajgc ztozony
wniosek referendalny jako prawidlowy pod wzgledem formalnym, a postepowanie go
poprzedzajgce jako nienaruszajgce procedury uregulowanej w ustawie o referendum lokalnym,
skfad orzekajacy w sprawie || SAB/Bk 59/15 wskazat jednak, ze pytanie sformutowane we wniosku
referendalnym prowadzi do rozstrzygnie¢ sprzecznych z prawem, zatem sgd nie moze skargi
uwzgledni¢. Zdaniem sktadu orzekajgcego, referendum w ktorym spotecznosci lokalnej miatoby
zostaC zadane zaproponowane pytanie, zmierzajgce wytgcznie do uzyskania opinii tejze
spotecznosci nie ma mocy zobowigzujgcej organy wojewddztwa samorzgdowego do podjecia —
w ramach ich ustawowych kompetencji — rozstrzygnie¢ w kwestii przystgpienia lub nie do budowy
regionalnego portu lotniczego. Kompetencje w tym zakresie posiada wytgcznie Prezes Urzedu
Lotnictwa Cywilnego. Jak wskazat sad, niedopuszczalne, a tym samym prowadzgce do
rozstrzygnie¢ sprzecznych z prawem, jest takie pytanie referendalne, ktérego skutkiem jest
uzyskanie jedynie opinii spotecznosci lokalnej (referendum opiniodawcze), a nie wyrazne
zobowigzanie organéw jednostki samorzgdowej do podjecia rozstrzygniecia pozostajgcego
w zakresie ich kompetencji. Regulacje ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 roku o referendum
lokalnym nie przewidujg w polskim systemie prawnym referendéw lokalnych opiniodawczych

a wylgcznie wigzgce.

21. Sprawy z zakresu ewidencji ludnosci

W roku 2015 do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Biatymstoku wptyneto 21 spraw
z zakresu ewidencji ludnosci (symbol 605), zas z roku 2014 pozostato do rozstrzygniecia 5 spraw.
Zatatwiono 23 sprawy, w 9 sprawach skarge oddalono, 2 skargi uwzgledniono, 11 skarg zostato
odrzuconych, a 3 sprawy oczekujg na rozpoznanie.

Zdecydowang wiekszo$¢ spraw, jak w latach poprzednich, stanowity skargi na ostateczne
decyzje organdéw w przedmiocie wymeldowania z pobytu statego. W wiekszo$ci rozstrzygniecia
w tym zakresie polegaty na oddaleniu skargi. Z uwagi jednak na brak wnioskéw o uzasadnienie —
nie mozna przytoczy¢ przestanek, ktorymi kierowat sie sgd przy wydaniu orzeczenia. W sprawach,
w ktorych sporzgdzono uzasadnienie, sgd dokonywat wyktadni art. 15 ust. 2 ustawy z dnia
10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych. Podkreslat, ze podstawowg
przestankg wymeldowania jest fakt opuszczenia miejsca zameldowania bez dopetnienia
obowigzku wymeldowania. Kontynuowano poglad utrwalony w orzecznictwie, iz 0 opuszczeniu
miejsca pobytu statego mozna méwic jedynie wodwczas, gdy ma ono charakter trwaty
i dobrowolny. O trwatoSci opuszczenia miejsca pobytu $wiadczy uptyw czasu, tj. okres

pozostawania poza miejscem dotychczasowego pobytu, a o dobrowolnosci opuszczenia —
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samodzielna rezygnacja z przebywania pod danym adresem niewywotana przymusem fizycznym
czy psychicznym osoby trzecie;.

Ciekawg problematyke zawiera uzasadnienie w sprawie o sygn. akt Il SA/Bk 643/15,
w ktérym sad sformutowat teze, ze dysponowanie udziatem w prawie wiasnosci nieruchomosci nie
upowaznia do uzyskiwania danych osobowych oséb zameldowanych na tej nieruchomosci.
Potrzeba dostepu indywidualnego do ewidencyjnych danych osobowych osob trzecich musi by¢
powigzana z wykazang obiektywnie i usprawiedliwiong przepisami prawa materialnego
koniecznoscig dysponowania tymi danymi. Sgd dokonat szczegdtowej analizy historycznej
przepiséw bedacych podstawg prowadzenia dawnych ksigg meldunkowych. Wynika z niej, ze:
- w okresie miedzywojennym, zgodnie z § 23 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 23 maja 1934 r. o meldunkach i ksiegach ludnosci (Dz.U. Nr 54, poz. 489), ewidencja
ludnosci prowadzona byfta przy pomocy rejestru mieszkancéw i ksigg pomocniczych. Rejestr
mieszkancéw mogt by¢é prowadzony w formie ksiegi lub w postaci kartoteki z kart rodzinnych.
W przypadku wyboru ,systemu kartotek”, organ ewidencyjny zobowigzany byt dodatkowo do
prowadzenia ,rejestru domow”. O obowigzku prowadzenia ksigg meldunkowych stanowit art. 28
ust. 1 i art. 5 rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 16 marca 1928 r. o ewidenc;ji i kontroli ruchu
lgdowego (Dz. U. Nr 32, poz. 309);
- W okresie powojennym prowadzenie ksigg meldunkowych zostato zachowane w okresie
obowigzywania ustawy z dnia 14 lipca 1961 r. o ewidencji ludnosci i kontroli ruchu ludnosci
(Dz. U. Nr 33, poz.164). Szczegdtowe zasady prowadzenia tych ksigg regulowato rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 14 listopada 1961r. w sprawie wykonywania obowigzku
meldunkowego oraz prowadzenia ewidencji ludnosci (Dz. U. z 1961r. Nr 56, poz. 313). Kolejna
ustawa, z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (tj. Dz. U. z 2006 r.
Nr 139, poz. 993) oraz rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 20 wrzes$nia 1974 r.
w sprawie wykonywania obowigzku meldunkowego i prowadzenia ewidencji ludnosci
(Dz.U. z 1974 r. Nr 33, poz. 196) przewidywaty prowadzenie ewidencji ludnosci w formie rejestru
statych mieszkancow oraz odrebnej ewidencji osob zameldowanych na pobyt czasowy, za$ dane
archiwalne, w tym zawarte w dawnych ksiegach meldunkowych, weszly w sktad zbioréw
meldunkowych, z ktérych dane osobowe udostepniane byty w oparciu o zasady ustawowe
uregulowane w rozdziale 8 ,b " dodanym do ustawy nowelizacjg z dnia 11 kwietnia 2001 r. Poza
rozdziatem 8 ,b” dodany zostat do ustawy o ewidenciji ludnosci i dowodach osobistych (z mocag
prawng od 27 maja 2001 r.) rowniez rozdziat 8 ,a” poswiecony prowadzeniu ewidencji ludnosci
i ewidencji dowoddéw osobistych, okreslajgcy jakie zbiory organy ewidencji ludnosci prowadzg.
Dawne ksiegi meldunkowe przestaty byC prowadzone, a dane z nich wynikajgce zostaty
wprowadzone do prowadzonych w systemie informatycznym rejestréw meldunkowych. Jak

wskazat sktad orzekajgcy w tej sprawie, nowelizacja zagwarantowata nalezytg ochrone danych
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osobowych zawartg w rejestrach prowadzonych przez organy ewidencji ludnosci poprzez
ustawowe okreslenie zasad dostepu do tych danych.
W Swietle powyzszego sad uznat, ze dawne ksiegi meldunkowe wchodzg obecnie w skfad
ewidencji ludnosci - rejestru mieszkancéw. Obecnie obowigzujgca ustawa o ewidencji ludno$ci
uchwalona dnia 24 wrzesnia 2010 r. (Dz. U. z 2015 r., poz. 388), ktéra zastgpita ustawe z dnia
10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, w zakresie dostepu do danych
z ewidencji ludnosci zawiera rozwigzania bedgce kontynuacjg reformy wprowadzajgcej
informatyczny system prowadzenia ewidencji i ustawowo zagwarantowang nalezytg ochrone
danych zawartych w tych rejestrach poprzez szczegotowe okreslenie w ustawie zakresu i sposobu
udostepniania danych ewidencyjnych. Jak wskazat sgd, wniosek skarzgcego organ ewidencji
ludnosci musiat zatem przyporzgdkowac obecnie obowigzujgcym zasadom udostepniania osobom
trzecim danych z ewidencji ludnosci. Dawne ksiegi meldunkowe majg bowiem walor archiwalny,
a dostep do nich osoba zainteresowana moze uzyska¢ w archiwum panstwowym. W obecnie
obowigzujgcym stanie prawnym pozyskanie danych z ewidencji ludnosci podlega wytgcznie
rezimowi prawnemu z art. 46 ustawy o ewidencji ludnosci z dnia 24 wrzesnia 2010 r. Zgodnie
z tym przepisem uzyskanie danych z rejestru mieszkancow przez podmioty inne niz wymienione
w ustepie 1 moze nastgpi¢ tylko, gdy wykazg one interes prawny albo gdy wykazg interes
faktyczny pod warunkiem jednak uzyskania zgody osob, ktérych dane dotycza.

Na uwage zastugujg takze dwie sprawy, w ktorych sad oceniat wystgpienie w sprawie
o wymeldowanie zagadnienia wstepnego oraz to, czy organ powinien byt zawiesi¢ postepowanie
o wymeldowanie na podstawie art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a.:
- w sprawie Il SA/Bk 524/15 oceniono, ze wszczecie postepowania o podziat majgtku wspdolnego
przez bytego matzonka, co do ktérego zgtoszono wniosek o wymeldowanie, nie jest srodkiem
prawnym stuzgcym odzyskaniu pozbawionego posiadania, bowiem nie zmierza w sposob
bezposredni do osiggniecia tego celu. Uzyskanie prawa do lokalu na skutek orzeczenia o podziale
majagtku dorobkowego pozostaje bez wpltywu na realizacje obowigzku meldunkowego. Ten
bowiem ma charakter ewidencyjny, niezalezny od tytutu prawnego do lokalu i nieodzwierciedlajgcy
uprawnien do lokalu. Stanowi o tym wprost art. 28 ust. 4 ustawy ewidencyjnej z 2010 roku. Stad
tez, zdaniem sadu, nie byto podstaw do zawieszania postepowania o wymeldowanie do czasu
zakonczenia postepowania o podziat majgtku wspdlnego, a organ meldunkowy nie naruszyt art.
97 § 1 pkt 4 k.p.a. poprzez brak zawieszenia postepowania o wymeldowanie;
- w sprawie || SA/Bk 293/15 sad stwierdzit, ze organy obydwu instanc;ji btednie ustality wystgpienie
przestanki zawieszenia postepowania o wymeldowanie na podstawie art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a. Spor
dotyczyt tego, czy zagadnieniem wstepnym w tym postepowaniu jest wynik postepowania przed
sgdem powszechnym o okreslenie sposobu korzystania z lokalu (nieruchomosci wspadlnej) przez

bytych matzonkéw. Zdaniem sktadu orzekajgcego, zagadnieniem wstepnym w rozumieniu art. 97
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§ 1 pkt 4 k.p.a. mogg by¢ wytgcznie kwestie prawne, ktére ujawnity sie w toku postepowania
administracyjnego i dotyczg istotnej przestanki dla rozpatrzenia sprawy lub konieczno$¢ ich
rozstrzygniecia wynika wprost z przepisow prawa materialnego. Dotyczy to sytuacji kiedy wydanie
merytorycznego orzeczenia w sSprawie administracyjnej uwarunkowane jest uprzednim
rozstrzygnieciem okreslonego zagadnienia materialnoprawnego, ktore ze swej istoty nalezy do
kompetenciji innego organu lub sadu i nie byto prawomocnie przesgdzone. Zdaniem sgdu, zwigzek
zagadnienia wstepnego ze sprawg merytoryczng wyraza sie relacja, w ktorej brak rozstrzygniecia
zagadnienia wstepnego przez inny organ lub sad stanowi bezwzgledng przeszkode dla wydania
decyzji w prowadzonej przez organ sprawie. W kontekscie powyzszego, jak stwierdzit skiad
orzekajgcy, zagadnieniem wstepnym nie moze by¢ wyjasnienie okolicznosci faktycznych sprawy,
gdyz nalezy to wytgcznie do obowigzkéw organu administracji w ramach prowadzonego
postepowania administracyjnego. Skoro zatem podstawe do wymeldowania stanowi przepis
art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych,
a warunkiem wymeldowania na tej podstawie jest ustalenie faktycznego opuszczenia lokalu
i niedopetnienia obowigzku wymeldowania sie, a wiec okolicznosci faktyczne a nie kwestie
materialnoprawne, ktérych rozstrzygniecie mogtoby byé przedmiotem postepowania przed sgdem
lub innym organem, to orzeczenie sgdu cywilnego w sprawie o okreslenie sposobu korzystania
Z nieruchomosci wspolnej moze mieC znaczenie w sprawie administracyjnej o wymeldowanie
jedynie dla ustalenia okolicznosci faktycznych sprawy i oceny zaistnienia przestanek
wymeldowania z art. 15 ust. 2 ustawy ewidencyjnej. Nadto z Zadnego przepisu nie wynika, ze
ocena charakteru opuszczenia lokalu jest wylgczona z wilasciwosci organu administracji
rozpatrujgcego sprawe o wymeldowanie. Co wiecej, jak wskazat sgd, dokonanie oceny takiej
okolicznosci przez sad cywilny w postepowaniu o okreslenie sposobu korzystania z nieruchomosci
wspolnej nie pozbawia organu administracji ustawowego obowigzku rozstrzygniecia
przedmiotowej kwestii. W przypadku jednakze uwzglednienia przez sad powszechny powoddztwa
i okreslenia sposobu korzystania z niego osobie, ktora zostata z lokalu wczesniej wymeldowana
decyzjg organu, nie istniejg przeszkody do ponownego zameldowania tej osoby, o ile spetni
przestanki wymagane do zameldowania. Reasumujgc skfad orzekajagcy wskazat, ze
rozstrzygniecie sprawy z powoddztwa skarzgcego o okreslenie sposobu korzystania
z nieruchomosci wspdlnej nie stanowi zagadnienia wstepnego w rozumieniu art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a.
w sprawie o wymeldowanie z pobytu statego z lokalu potozonego na tej nieruchomosci.
Interesujgcego zagadnienia dotyczyta takze sprawa Il SA/Bk 966/14, w ktorej sgd zauwazyt,
ze stosownie do tresci art. 11 ust. 1 ustawy ewidencyjnej z 1974 r. osoba zobowigzana do
zameldowania na pobyt staty przedstawia organowi gminy, wtasciwemu ze wzgledu na nowe
miejsce jej pobytu statego, zaswiadczenie o wymeldowaniu sie z poprzedniego miejsca pobytu
statego. Jak wskazano, tego obowigzku skarzgcy nie spetnit, bowiem faktycznie od lat nie zmienit
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miejsca pobytu statego, a jedynie ma zamiar (jak twierdzi) zamieszkiwaé pod nowym adresem.
Zdaniem sadu, sam zamiar nie jest wystarczajgcy do uznania, ze miejsce pobytu statego
skarzgcego znajduje sie w miejscu, w ktorym ma zamiar statego przebywania. Miejscem pobytu
statego osoby jest miejsce (lokal), w ktérym znajduje sie jej centrum zyciowe, tzn. w ktérym osoba
ta mieszka, nocuje, spozywa positki, korzysta z przedmiotow urzgdzenia domowego, przechowuje
rzeczy niezbedne do codziennego funkcjonowania (odziez, zywnos¢, meble), przyjmuje wizyty
cztonkow rodziny lub znajomych, utrzymuje kontakty z otoczeniem (sgsiadami), przyjmuje

korespondencie i jg wysyta.

22. Sprawy z zakresu stosunkéw pracy, stosunkéw stuzbowych oraz Inspekcji Pracy

Sprawy omawianej kategorii stanowig znikomy procent spraw rozpoznawanych
w sgdzie. W 2014 roku rozpoznano 20 spraw, takze w 2015 roku rozpoznano tgcznie 20 spraw
tej kategorii, w tym 15 na rozprawie, a 5 na posiedzeniu niejawnym. Na 15 spraw
rozpoznanych na rozprawie w 13 skarge oddalono a w 2 uwzgledniono. W sprawach oddalajgcych
skargi w wiekszosci nie byty sporzgdzone uzasadnienia.

Z rozpoznanych merytorycznie w tej kategorii spraw na uwage zastugujg nastepujgce:
- w sprawie Il SA/Bk 77/15, dotyczacej funkcjonariusza Policji, sad zawart teze, ze przepis
art. 121d ust. 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji nie ma zastosowania do funkcjonariusza
Policji, ktory korzystajgc z urlopu wypoczynkowego przebywa w tym samym czasie na zwolnieniu
lekarskim. Funkcjonariusz zostaje zwolniony z obowigzkoéw stuzbowych na okres urlopu, co
oznacza, ze jego nieobecnosc¢ w stuzbie jest usprawiedliwiona przez sam fakt korzystania z urlopu
wypoczynkowego;
- w sprawie Il SA/Bk 105/15, dotyczgcej funkcjonariusza Policji, sad wyprowadzit teze, ze odmowa
przyznania policjantowi zapomogi ha podstawie art. 110a ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji (Dz.U. z 2011 r. Nr 287, poz. 1687 ze zm.) nastepuje w formie decyzji administracyjnej.
Przedmiotowe postanowienie byto przedmiotem kontroli przez Naczelny Sgd Administracyjny
w Warszawie, ktory postanowieniem w sprawie | OSK 1353/15 oddalit skarge kasacyjng, zas
w uzasadnieniu stwierdzit, ze nie mozna zgodzi¢ sie z pogladem wyrazonym w uzasadnieniu
zaskarzonego wyroku, ze odmowa przyznania zapomogi nastepuje w formie decyzji
administracyjnej, podlegajgcej kontroli sgdu administracyjnego;
- w sprawie Il SA/Bk 138/15, dotyczgcej funkcjonariusza Policji, sgd odrzucit skarge
w przedmiocie nieudzielenia urlopu we wnioskowanym terminie. Zdaniem sadu, stosunek
stuzbowy funkcjonariusza Policji ma charakter administracyjnoprawny. Nie oznacza to jednak, ze
wszystkie kwestie z nim zwigzane podlegajg kognicji sgdow administracyjnych. W szczegdlnosci
takiej kognicji nie bedg podlega¢ te sprawy ze stosunku stuzbowego policjantéw, ktdére majg
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charakter spraw wewnetrznych, wynikajgcych z cechy dyspozycyjnosci stosunku stuzbowego,
charakteryzujgcego sie nadrzednos$cig i podlegtoscig organizacyjng. Taki wewnetrzny charakter
ma sprawa dotyczaca udzielenia (nieudzielenia) funkcjonariuszowi Policji urlopu. Oznacza to, ze
w rozpoznawanym przypadku, zaskarzone pismo nie jest decyzjg administracyjng oraz innym
aktem z zakresu administracji publicznej dotyczgcym uprawnien lub obowigzkéow wynikajgcych
Z przepisOdw prawa administracyjnego. Rozstrzygniecie w nim zawarte nie podlega zatem kognicji
sgdu administracyjnego;

- w sprawie Il SA/Bk 328/15, dotyczacej funkcjonariusza Policji, sad wskazat, ze art. 43 ust. 1
ustawy o Policji nie pozwala na tgczenie okresow przebywania na zwolnieniach lekarskich
przedzielonych okresami petnienia stuzby. W ocenie sgdu, powyzsze dotyczy takze okresu
zaprzestania petnienia stuzby przez policjanta w zwigzku z orzeczeniem komisji lekarskiej. Skoro
brak jest podstaw do réznicowania pozycji policjanta przebywajgcego na zwolnieniach lekarskich
z pozycjg policjanta, ktéry zaprzestat petnienia stuzby z powodu choroby stwierdzonej
w orzeczeniu komisji lekarskiej, to tym samym przestanka nieprzerwalnosci pozostawania poza
stuzbg w okresie 12 miesiecy od dnia zaprzestania stuzby z powodu choroby, musi dotyczyc¢ i tego
drugiego przypadku. Brak jest racjonalnych przestanek, aby oba przypadki roznicowac;

- w sprawie Il SA/Bk 1102/14, dotyczgcej funkcjonariusza Policji, sgd zawart teze, ze z mocy
art. 132 ust. 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji czyn stanowigcy przewinienie
dyscyplinarne, wypetniajgcy jednoczesnie znamiona przestepstwa lub wykroczenia albo
przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego, podlega odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej niezaleznie od odpowiedzialnosci karnej. Brak prowadzenia postepowania przed
organami Scigania nie ma znaczenia dla oceny czynu w tym, Zze stanowi on przewinienie
dyscyplinarne, a jednoczesnie wypetnia znamiona przestepstwa;

- w sprawie || SA/Bk 378/15, dotyczgcej zagadnien z zakresu Inspekcji Pracy, sagd zawart teze, ze
wymiana szyny kolejowej stanowigcej element urzgdzenia energetycznego kolejowej sieci
trakcyjnej zasilanej napieciem 3kV, jest pracg eksploatacyjng, do ktérej wykonania wymagane sg
kwalifikacje uprawniajgce, o ktérych mowa w § 5 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 kwietnia 2003 r. w sprawie szczegdétowych zasad
stwierdzania posiadania kwalifikacji przez osoby zajmujgce sie eksploatacjg urzgdzen, instalacji
i sieci (Dz.U. z 2003 r., nr 89, poz. 828 ze zm.).

Przedmiotem kontroli w sprawie niniejszej byta decyzja Panstwowej Inspekcji Pracy w przedmiocie
skierowania pracownikobw do innych prac do czasu uzyskania przez nich uprawnien
kwalifikacyjnych. W stanie faktycznym sprawy ustalono, ze pracownicy PKP wykonywali wymiane
pojedynczej szyny w torze klasycznym toru gtbwnego stacji wskazanej w sprawie relacji pociggow.
Prace byty wykonywane pod czynng kolejowg siecig trakcyjng o napieciu 3 kV DC, zas pracownicy
nie posiadali uprawnien kwalifikacyjnych wymaganych do eksploatacji urzadzen elektrycznych
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o okreslonym napieciu. Skarga zostata oddalona, bowiem sgd w catosci podzielit argumentacje
organow o braku uprawnieh pracownikow do wykonywania ustalonych w sprawie w trakcie kontroli
czynnos$ci. Sad wyjasnit, ze szyna jest integralng czescig urzgdzenia energetycznego, w zwigzku
z tym prace eksploatacyjne przy szynie mogg wykonywac tylko osoby uprawnione i upowaznione.
Wskazat tez, ze wymiana elementu energetycznego zasilanego napieciem 3kV wymaga
odpowiednich kwalifikacji, ktére sg niezbedne juz chociazby z tego powodu, zeby w sposdb
umiejetny (niezagrazajgcy zyciu) odcig¢ doptyw prgdu do szyny, czy tez Swiadomie nie

przekraczac bezpiecznych stref ochronnych.

23. Sprawy z zakresu ochrony zdrowia

W 2015 roku do Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Biatymstoku wptyneto 28 spraw
z zakresu ochrony zdrowia, zas z 2014 roku pozostato do rozstrzygniecia 10 spraw. Zatatwiono
33 sprawy, w ktorych 23 skargi oddalono, w 4 sprawach uchylono decyzje, w 6 odrzucono skarge,
a 5 spraw oczekuje na wyznaczenie terminu.

Ws$&rdd spraw z zakresu chorob zawodowych zastugujgcych na uwage, wskaza¢ mozna
sprawe Il SA/Bk 19/15, w ktérej sad sformutowat teze, iz skoro orzeczenie lekarskie zgodnie
z wymogami rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 30 czerwca 2009 r. w sprawie chorob
zawodowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r., poz. 1367) winno by¢ wydane m.in. na podstawie
dokumentacji przebiegu zatrudnienia oraz oceny narazenia zawodowego, to poOzniejsze, po
wydaniu orzeczenia lekarskiego, uzupetnienie materiatu dowodowego o dowody w tym
przedmiocie wymaga zapoznania z nimi jednostki medycznej orzeczniczej celem ponownej oceny
i ewentualnej weryfikacji stanowiska — z uwzglednieniem petnego materialu dowodowego.
Podstawe prawng do takich dziatah stanowi § 8 ust. 2 wymienionego rozporzadzenia.

Zas w sprawie Il SA/Bk 37/15 sad uznat, ze organ Inspekcji Sanitarnej nie moze
kwestionowa¢ merytorycznej tresci orzeczenia lekarskiego wydanego w sprawie dotyczgcej
stwierdzenia choroby zawodowej, gdyz orzeczenie to ma znaczenie kwalifikowanej opinii biegtego.
Ocena orzeczenia medycznego moze dotyczy¢ wytgcznie kwestii formalnych. Stanowisko to
pozostaje zgodne z linig orzeczniczg tutejszego sgdu oraz sgddéw administracyjnych.

W zakresie spraw dotyczgcych nadzoru sanitarnego na uwage zastuguje sprawa |l SA/Bk
953/14, w ktérej w zaktadzie (laboratorium) skarzgcej do wykonywania oznaczeh kwasowosSci
mleka metodg Soxhlet-Henkla stosowany byt 2-procentowy roztwér fenoloftaleiny. Z karty
charakterystyki tej substancji chemicznej wynikato, ze jest to mieszanina sklasyfikowana przez
producenta jako rakotworcza zaréwno wedtug klasyfikacji zgodnej z rozporzgdzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1272/2008 (CLP) (Carc 1A, H350), jak tez zgodnie z Dyrektywag
67/548/EWG lub 199/45/WE (Carc cat. 2, R45). W zwigzku z tym sad podzielit ocene organdw, ze
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ze wzgledu na cechy wskazanej substancji, stosownie do § 4 ust. 1i § 5 ust. 1i 2 rozporzgdzenia
Ministra Zdrowia z dnia 24 lipca 2012 r. w sprawie substancji chemicznych, ich mieszanin,
czynnikbw lub procesow technologicznych o dziataniu rakotworczym Ilub mutagennym
w Srodowisku pracy, skarzgca jako pracodawca powinna prowadzi¢ rejestr prac oraz rejestr
pracownikow zatrudnionych przy pracach, ktérych wykonywanie powoduje koniecznos¢
pozostawania w kontakcie z substancjami, ich mieszaninami, czynnikami lub procesami
technologicznymi o dziataniu rakotworczym Ilub mutagennym. Ponadto sad zaakceptowat
nakazanie skarzgcej przez organy, na podstawie § 9 pkt 2 wskazanego rozporzgdzenia,
przeprowadzenie okresowych szkolen pracownikow w zakresie wymienionym w tym przepisie.
Sad podzielit argumentacje organéw, zgodnie z ktérg takze rzadkie stosowanie przez
pracownikOw wskazanej wyzej, rakotwodrczej substancji naktada na pracodawce okreslone
obowigzki. Wymienione przepisy nie przewidujg, iz realnos¢ zagrozenia pojawia sie dopiero przy
czestym jej stosowaniu i w duzych ilosciach. Celem wskazanych przepisow jest ochrona
pracownikow przed zagrozeniami spowodowanymi przez substancje chemiczne, ich mieszaniny,
czynniki lub procesy technologiczne o dziataniu rakotwdrczym lub mutagennym. Sad wyjasnit
réwniez, ze odpowiedzialnos¢ w zakresie klasyfikacji substancji, ktére nie sg wprowadzane do
obrotu, lecz podlegajg obowigzkowi rejestracji lub zgtoszenia na mocy rozporzgdzenia (WE)
nr 1907/2006 powinni ponosi¢ gtdwnie producenci, wytwércy wyrobdw oraz importerzy.
Niedopuszczalne jest twierdzenie, jak czynita to skarzgca, ze zachodzitaby potrzeba badania
i analizowania sktadu chemicznego kazdej uzywanej substancji i to kazdorazowo po zakupieniu
nowej jej partii. Sad nie zgodzit sie zatem z twierdzeniem, ze aby oceni¢, czy dana substancja
nalezy do kategorii o dziataniu rakotwérczym lub mutagennym, najpierw zakfad (pracodawca)
musi badac jej sktad chemiczny niezaleznie od oznaczen i etykiet wprowadzonych przez
producenta. Z analizy zastosowanych w sprawie przepisdw nie wynika, aby ich celem byto
kontrolowanie producentow w zakresie prawidtowosci oznaczania dostarczanych przez nich
niebezpiecznych dla zdrowia substanciji, tylko po to, aby zapewni¢ bezpieczenstwo pracownikom
majgcym stycznosc¢ z tymi substancjami.

Interesujacg problematyke porusza uzasadnienie w sprawie || SA/Bk 94/15, w ktorej sad
wskazat, ze tryb postepowania w sprawie zawierania uméw o udzielanie Swiadczeh opieki
zdrowotnej oraz srodki odwotawcze przystugujgce w tym postepowaniu zostaty uregulowane
w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkéw publicznych (t.j. Dz.U. z 2008 r., nr 164, poz. 1027). Postepowanie w sprawie zawierania
umoéw jest postepowaniem odrebnym od tego, jakie jest inicjowane na skutek wniesienia
odwotania od rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie zawierania umow.
Ustawodawca ustalit bowiem swoistg procedure zawarcia umowy, ktdéra nie ma charakteru

postepowania administracyjnego w rozumieniu przepisow k.p.a. Zgodnie z art. 139 ust. 1 ustawy,
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zawieranie przez Fundusz umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, z zastrzezeniem art.
159, odbywa sie po przeprowadzeniu postepowania w trybie konkursu ofert albo rokowan, przy
czym zasadg jest konkurs ofert. Postepowanie konkursowe podzielone zostato przez
ustawodawce na dwie czesci: jawng i niejawng (art. 142 ustawy), przy czym czesS¢ niejawna
dotyczy wyboru oferty i w tej czesci komisja konkursowa moze prowadzi¢ negocjacje z oferentami
w celu ustalenia liczby planowanych do udzielenia swiadczen opieki zdrowotnej oraz ceny za
udzielane swiadczenia. Postepowanie konkursowe konczy sie z chwilg ogtoszenia przez komisje
konkursowg jego rozstrzygniecia (art. 151 ust. 5 ustawy), od ktorego swiadczeniodawcy
(zwanemu dalej oferentem) biorgcemu udziat w postepowaniu dotyczgcym zawarcia umowy
0 udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, przystuguje odwotanie do organu NFZ, ktore inicjuje
postepowanie administracyjne moggce skutkowa¢ w dalszej kolejnosci — po wyczerpaniu trybu
zaskarzenia z art. 154 ust. 4 ustawy (wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy) — kontrolg
sgdowoadministracyjng (art. 154 ust. 8 ustawy). Postepowanie administracyjne wszczete na
podstawie odwotania nie stanowi zatem kontynuacji postepowania w sprawie zawarcia umowy
i nie jest jego nastepnym etapem. Whniesienie odwotania nie otwiera drogi do ponownej oceny
ofert Swiadczeniodawcow przez wiasciwy organ NFZ, ktory nie jest uprawniony do rozstrzygniecia
konkursu ofert w drodze decyzji. Kompetencje tego organu zostaty ograniczone wytgcznie do
zbadania, czy w toku postepowania dotyczgcego zawarcia umowy o udzielanie swiadczen
(postepowania konkursowego) nie doszto do naruszenia jego zasad, ktore spowodowato
uszczerbek w interesie prawnym oferenta. Zatem celem procedury uruchamianej na skutek
odwotania jest weryfikacjia w postepowaniu administracyjnym, czy we wczes$niejszej ,nie
administracyjnej" fazie postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki
zdrowotnej nie doznat uszczerbku interes prawny podmiotu powotujgcego sie na naruszenie
zasad postepowania. Do uszczerbku, o ktérym mowa w art. 152 ust. 1 ustawy moze dojs¢
wowczas, gdy naruszenie zasad postepowania, tj. konkretnego przepisu prawa, z ktdrego one
wynikajg, ma wptyw na ocene mozliwosci zawarcia umowy o udzielenie swiadczen opieki
zdrowotnej. W omawianej sprawie Dyrektor NFZ nie dopatrzyt sie naruszenia powyzszych zasad,
a nastepnie trafnie uznat, ze interes prawny Spétki nie doznat uszczerbku. Skarzgca spotka
uszczerbku interesu prawnego upatrywata w tym, ze w czesci niejawnej konkursu ofert brak byto
negocjacji w przedmiocie ceny swiadczenia, tj. Fundusz jednostronnie wskazat cene na poziomie
3000 zt za pojedyncze badanie. W konsekwencji spotka, majac do wyboru wyrazenie zgody na
cene jednostronnie narzucong przez Fundusz i podpisanie protokotu z negocjacji, co w efekcie
umozliwiato zawarcie umowy z Funduszem, czy tez podpisanie protokotu rozbieznosci — co
ostatecznie zamykato droge do przyjecia oferty, ostatecznie podpisata protokoét z negocjacji z ceng
oczekiwang 3000 zt. Sad podzielit ocene organu o braku naruszenia zasad prowadzenia

postepowania, a tym samym o braku naruszenia interesu prawnego spétki. Jak wskazat,
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z protokotu z negocjacji wynika, ze strony uzgodnity swoje stanowiska w zakresie liczby
Swiadczen, natomiast nie uzgodnity stanowisk co do ich ceny. Natomiast z protokotu kohcowego
wynika, ze po zmianach stanowisk obu stron w zakresie liczby swiadczenh osiggnieto konsensus
negocjacyjny co do ceny. Obie strony w trakcie tych negocjacji zmienity swoje stanowiska w ten
sposbdb, ze komisja konkursowa zgodzita sie podwyzszyC liczbe sSwiadczen ze 138 na 152,
natomiast spétka ustgpita ze swej ceny z 3300 zt na 3000 zt, co przetozyto sie na ostatecznie
uzgodniong warto$¢ realizowania umowy. Protokdt ten zostat podpisany przez petnomocnika
spotki. Jak wskazat sad, powyzsze dowodzi, ze w postepowaniu konkursowym negocjacjom
podlegata zaréwno liczba Swiadczen jak i cena, zatem zarzut w zakresie braku negocjacji
odnosnie ceny wyraza jedynie subiektywne niezadowolenie spotki z ostatecznie uzgodnionej ceny.
Sad nie podzielit rowniez zarzutéw spotki odnosnie naduzycia przez NFZ pozycji dominujgcej
i wskazat, ze komisja konkursowa musiata respektowac przepisy ustawy o finansach publicznych
co skutkowac¢ musiato tym, ze celem prowadzonego postepowania konkursowego byto zakupienie
jak najwiekszej liczby swiadczen na mozliwie najwyzszym poziomie po jak najnizszej cenie,
w ramach posiadanych srodkow. Nadto w sprawie, w ktérej spotka byta jedynym oferentem,
trudno méwi¢ o wykorzystaniu przez Fundusz pozycji dominujgce;.

Na uwage zastuguje takze wyrok w sprawie Il SA/Bk 1129/14, w ktérej przedmiotem sporu
byto ustalenie kwestii zezwolenia na ekshumacje szczatkdéw zwiok w sytuacji, gdy skarzgca i jej
krewni nie byli w stanie potwierdzi¢ doktadnego miejsca pochowku osoby zmartej. Skarzgca
twierdzita, Zze wprawdzie gréb jest bezimienny, ale mogita zaewidencjonowana jest
w dokumentacji zarzgdu cmentarza jako miejsce pochowku ojca. Z kolei organy uznaty, ze skoro
grob jest bezimienny, to skarzgca oraz jej krewni nie sg strong w tej sprawie. Sad podzielit poglad
organow. Jak wskazat, skarzgca i jej krewni nie mogg by¢ traktowani jako strony postepowania
ekshumacyjnego, bowiem nie sg w stanie udowodnic, bez wczesniejszych badan DNA, Zze osoba
pochowana we wskazanym przez nich grobie jest ich ojcem (dziadkiem). Organy nie mogty zatem
zezwoli¢ na ekshumacje szczgtkdw opierajgc sie jedynie na domniemaniu a nie na ustalonych
faktach i przedstawionych dowodach. Zachodzitaby obawa, ze zostang naruszone szczatki innej
osoby, a tym samym zostanie ztamana zasada niezaktdcania spokoju i spoczynku oséb zmartych.
Sad podzielit takze poglad organu odwotawczego, zgodnie z ktérym organy Panstwowej Inspekciji
Sanitarnej nie sg uprawnione do wydawania zgody na pobieranie probek ze szczgtkow zwiok
w trakcie ekshumacji, posiadajg bowiem jedynie kompetencje do nadzorowania czy czynnosci
odbywajg sie zgodnie z ustalong procedurg oraz czy sg przestrzegane obowigzujgce wymagania
sanitarne. Wtasciwy inspektor sanitarny, jako organ pierwszej instancji, jest bowiem wiasciwy do
rozstrzygania sprawy wylgcznie w aspekcie sanitarno-porzgdkowym a takg sprawg jest
niewatpliwie przeprowadzenie ekshumacji. Nadto wniosek skarzgcej nie dotyczyt typowej

ekshumacji w celu zmiany miejsca pochoéwku czy przeniesienia szczatkéw do grobu rodzinnego,
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a tylko wydobycia szczatkdw zwtok i pobranie z kosci materiatu DNA do przeprowadzenia badan
poréwnawczych a nastepnie ponowne ztozenie ich w tym samym grobie, co wyraznie wskazuje na
cechy ekshumacji procesowej. Tymczasem w literaturze przedmiotu oprocz ekshumacji zwigzanej
z prowadzonym postepowaniem karnym wyrdznia sie tzw. ekshumacje prywatng (na
umotywowang prosbe cztonkdw rodziny) oraz sanitarng (w razie zajecia terenu cmentarza na inny
cel). Sad podzielit poglad inspektora sanitarnego, zgodnie z ktérym zgode na przeprowadzenie
ekshumacji powinien wyda¢ sad Iub prokurator, po przeprowadzeniu postepowania
przygotowawczego zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych.
Warta zasygnalizowania jest takze sprawa o sygn. Il SA/Bk 1066/14. Przedmiotem kontroli
sadu byta zaskarzona przez Rzecznika Praw Obywatelskich czynno$¢ Oddziatu Narodowego
Funduszu Zdrowia w przedmiocie odmowy wydania opiekunowi prawnemu catkowicie
ubezwtasnowolnionego danych dostepowych do Zintegrowanego Informatora Pacjenta (ZIP).
W ocenie sadu, przedmiotowa czynno$¢ nalezy do kategorii, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 4
p.p.s.a. Materialnoprawng podstawe dla podjecia zaskarzonej czynnosci stanowity przepisy
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw
publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027) oraz przepisy rozporzgdzenia Ministra Zdrowia
z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu, trybu i terminédw wystepowania do Narodowego
Funduszu Zdrowia oraz udostepniania przez Narodowy Fundusz Zdrowia swiadczeniobiorcy
informacji o prawie do Swiadczen opieki zdrowotnej oraz o udzielonych mu $wiadczeniach
(Dz.U. z 2012 r., poz.1505). Powotujgc przepisy ustawy oraz rozporzgdzenia Sad wskazat, ze
w sprawie nie bylo sporu odnosnie faktu dysponowania przez Oddziat NFZ systemem
teleinformatycznym, o ktérym mowa w rozporzgdzeniu oraz, ze podmiot, ktérego dotyczy opieka
prawna jest Swiadczeniobiorcg w rozumieniu ustawy, a takze ze wnioskodawczyni jest opiekunem
prawnym $Swiadczeniobiorcy uprawnionym do jego reprezentowania, w tym i do uzyskiwania
informaciji, o ktérych mowa w art. 192 ust. 1 ustawy. Strony nie kwestionowaty takze, ze dostep do
tych informacji realizowany moze by¢é na rézne sposoby, w tym i poprzez system
teleinformatyczny, o ktérym mowa w § 5 ust. 1 rozporzadzenia. Sgd nie podzielit natomiast
stanowiska organu, ze w stanie faktycznym sprawy opiekun prawny osoby ubezwitasnowolnionej
catkowicie nie jest uprawniony do uzyskania w imieniu tej osoby danych dostepowych do ZIP. Jak
wskazat sad, z art. 30 § 1 p.p.s.a. wynika, ze zdolno$¢ prawng i zdolno$¢ do czynnosci prawnych
stron ocenia sie wedtug przepisbw prawa cywilnego, o ile przepisy szczegdlne nie stanowig
inaczej (w sprawie przedmiotowej przepisow szczegdlnych inaczej regulujgcych te kwestie brak).
Zgodnie natomiast z art. 12 ustawy — Kodeks cywilny, nie majg zdolnosci do czynnosci prawnych
osoby, ktére nie ukonczyty lat trzynastu oraz osoby ubezwtasnowolnione catkowicie, a czynnos¢
prawna dokonana przez osobe, ktéra nie ma zdolnosci do czynnosci prawnych, jest niewazna

(art. 14 § 1 k.c). Zgodnie natomiast z art. 175 ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy, do opieki
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nad ubezwitasnowolnionym catkowicie stosuje sie odpowiednio przepisy o opiece nad matoletnim.
Z powyzszego wynika, ze sytuacja prawna osoby matoletniej, ktéra nie posiada zdolnosci do
czynnos$ci prawnych jest taka sama jak osoby ubezwtasnowolnionej catkowicie. Zadna z nich nie
moze samodzielnie dokonywacC waznych czynnosci prawnych i dziatajg za nie przedstawiciele
ustawowi, czyli odpowiednio rodzice oraz opiekun prawny. Rdznicowanie zatem pozycji prawnej
tych podmiotéw jest niczym nieuzasadnione i sprzeczne z prawem. Narusza to wskazane wyzej
przepisy oraz art. 95 § 1 i 2 k.c. i art. 96 k.c. Opiekun prawny osoby ubezwtasnowolnionej
catkowicie jest jej przedstawicielem ustawowym tak samo, jak przedstawicielem ustawowym jest
rodzic w stosunku do dziecka pozostajgcego pod jego wtadzg rodzicielskg, zas czynnos¢ prawna
dokonana przez kazdego z tych przedstawicieli w granicach umocowania pocigga za sobg skutki
bezposrednio dla reprezentowanego. Takze udostepnienie opiekunowi prawnemu danych
dostepowych do systemu teleinformatycznego w Zadnej mierze nie moze byC poczytane za
naruszenie ochrony danych osobowych swiadczeniobiorcy przed nieuprawnionym dostepem lub
ujawnieniem (0 czym mowa w art. 192 ust. 2 ustawy), skoro opiekun ten jest uprawniony do
uzyskania informacji, o ktérych mowa w art. 192 ust. 1 ustawy oraz § 1 ust. 1 rozporzgdzenia.
W ocenie sgdu, organ zdaje sie dostrzega¢ powyzsze konsekwencje prawne i ostatecznie staje na
stanowisku, ze odmowa danych dostepowych wynikta z przyczyn technicznych przedmiotowego
systemu, ktory nie przewiduje ich wydawania opiekunom prawnym osob ubezwtasnowolnionych
catkowicie. Stanowiska tego zaakceptowaé jednak, zdaniem sadu, nie mozna. Z art. 51 ust. 3
Konstytucji RP wynika bowiem, Zze kazdy ma prawo dostepu do dotyczgcych go urzedowych
dokumentow i zbiorow danych, za$ ograniczenie tego prawa moze okresli¢ ustawa. Ani cytowana
ustawa, ani tez omawiane rozporzgdzenie ograniczen takich nie wprowadzajg w stosunku do
zadnej kategorii Swiadczeniobiorcow. Na gruncie tych przepiséw nie mozna sie takze doszukac
podstawy prawnej do ograniczania przez Fundusz dostepu dla osob ubezwiasnowolnionych
catkowicie dziatajgcych poprzez opiekunéw prawnych, do systemu teleinformatycznego, o ktérym
mowa w § 5 ust. 1 rozporzadzenia. W szczegdlnosci, w ocenie sadu, udostepnienie
Swiadczeniobiorcy przez Fundusz informacji w formie pisemnej na podstawie wniosku
o udostepnienie informaciji, o ktérym mowa w § 2 ust. 1 rozporzgdzenia, pozostaje bez wptywu na
uprawnienie swiadczeniobiorcy do uzyskiwania tych informaciji poprzez system teleinformatyczny,
o ktéorym mowa w § 5 ust. 1 rozporzgdzenia. Aby za$ swiadczeniobiorca mogt mie¢ dostep do tego
systemu, wczesniej muszg mu by¢ wydane przez Fundusz: nazwa uzytkownika i hasto zwane
danymi dostepowymi (§ 5 ust. 2, 3 i 4 rozporzadzenia). Sformutowanie wyrazone w § 5 ust. 1
rozporzgdzenia ,Fundusz moze udostepni¢ informacje” rozumie¢ nalezy w ten sposoéb, ze
informacje, o ktérych mowa w art. 192 ust. 1 ustawy oraz w § 1 ust. 1 rozporzgdzenia, Fundusz
moze udostepniaé¢ rowniez za pomocg systemu teleinformatycznego, czyli stworzy¢ taki system

i za jego pomocg informacje te udostepnia¢. Natomiast w sytuacji utworzenia juz takiego systemu,
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Fundusz nie jest uprawniony ani do odmowy podmiotowi uprawnionemu, spetniajgcemu przestanki
okreslone w §2 rozporzgdzenia, udostepnienia informacji z systemu, ani tez do odmowy,
podmiotowi spetniajgcemu przestanki okreslone w § 5 ust. 3 rozporzadzenia, wydania danych
dostepowych do systemu. Sad podzielit zatem stanowisko skarzgcego, ze brak okreslonego
rozwigzania technicznego, ktére z punktu widzenia NFZ umozliwitoby wydanie opiekunom
prawnym danych dostepowych do kont podopiecznych w systemie, nie stanowi przestanki
ustawowej do odmowy udostepnienia tych informacji za posrednictwem ZIP. Inne rozumienie
przez organ wskazanych przepisow stanowi, w ocenie sgdu, ich naruszenie.

Nalezy podkresli¢, ze w 2015 roku wptyneto szereg skarg na decyzje w przedmiocie ustalenia
optat za pobyt w zaktadach opieki zdrowotnej (Il SA/Bk 248/15, Il SA/Bk 249/15, 1l SA/Bk 624/15,
Il SA/BK 625/15). Jednak skargi powyzsze w wiekszosci dotyczyly, zdaniem skarzgcych,

nieprawidtowosci w organizacji pracy i funkcjonowaniu tych placéwek i podlegaty oddaleniu.

24. Sprawy z zakresu dostepu do informaciji publicznej i prawa prasowego

Tak jak w latach poprzednich grupa spraw z zakresu informacji publicznej na tle ogélnego
wptywu spraw rejestrowanych w repertorium SA nie byta liczna, bo wptyneto 13 spraw, przy czym
(uwzgledniajgc pozostatos¢ z poprzedniego okresu sprawozdawczego — 4 sprawy) zatatwiono
15 spraw, w tym: w 6 przypadkach skargi oddalono, w 5 sprawach uchylono zaskarzong decyzje,
w 3 — skargi odrzucono, 1 sprawe zatatwiono w inny sposéb poprzez zakreslenie w repertorium
SA. Dwie sprawy pozostaty niezatatwione.

Nie wplynely sprawy z zakresu ponownego wykorzystania informacji publicznej.

Znacznie liczniejsza grupa spraw dotyczgca udzielenia informacji publicznej, bo 70 spraw,
podlegata rejestracji w repertorium SAB jako obejmujgca skargi na bezczynnos¢ w zakresie
stosowania ustawy o dostepie do informacji publicznej z 6 wrzesnia 2001 r. (tekst jedn.: Dz.U.
z 2015 r., poz. 2058, dalej jako: u.d.i.p.). Te sprawy zostaty oméwione w rozdziale ,Skargi na
bezczynno$c¢ i przewlekte prowadzenie postepowania”, zas w niniejszym rozdziale odnoszgc sie
do tych spraw zwrocono jedynie uwage na zagadnienia prawa materialnego.

W roku sprawozdawczym w sprawach dotyczgcych informacji publicznej utrzymano
dotychczasowg linie orzeczniczg w zakresie definicji informacji publicznej. Sklady orzekajgce
wskazywaty na tres¢ art. 1 ust. 1 i art. 6 u.d.i.p. oraz art. 61 Konstytucji RP. Uznawano jednolicie,
ze informacjg publiczng jest kazda wiadomos¢ wytworzona lub odnoszona do wtadz publicznych,
a takze wytworzona lub odnoszona do innych podmiotéw wykonujgcych funkcje publiczne
w zakresie wykonywania przez nie zadan wiadzy publicznej i gospodarowania mieniem
komunalnym lub mieniem Skarbu Panstwa. Informacja publiczna dotyczy strefy faktéw. Jest nig

tre$¢ dokumentéw wytworzonych przez organy wtadzy publicznej, tres¢ wystgpien i ocen przez nie
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dokonywanych niezaleznie do jakiego podmiotu sg one kierowane i jakiej sprawy dotycza.
Informacje publiczng stanowi wiec tres¢ wszelkiego rodzaju dokumentéw odnoszgcych sie do
organu wiadzy publicznej, zwigzanych z organem badz w jakikolwiek sposéb dotyczgcy organu,
bez wzgledu na to, co jest ich przedmiotem. Sg nig zaréwno tresci dokumentow bezposrednio
wytworzonych przez organ, jak i te, ktérych organ uzywa przy realizacji przewidzianych prawem
zadan, a takze te, ktore tylko w czesci dotyczg organu, nawet gdy nie pochodzg wprost od niego.
Charakteru informacji publicznej nie majg natomiast wnioski w sprawach indywidualnych, wnioski
bedgce postulatem wszczecia postepowania w innej sprawie, a takze wnioski dotyczgce
przysztych dziatan organéw w sprawach indywidualnych (Il SA/Bk 312/15, 1l SA/Bk 519/15,
Il SA/Bk 395/15, Il SA/Bk 452/15).

Oceniajgc charakter zgdanej informaciji publicznej w powyzszym rozumieniu sktady orzekajgce
uznawaty, ze:
- informacje o osobach petnigcych funkcje publiczne zawarte w dokumentach wytworzonych przez
organy wiadzy lub przez nie uzyskanych bedacych w posiadaniu tych organdéw podlegajg
zakwalifikowaniu jako dane publiczne. Wizerunek prokuratora znajdujgcy sie w legitymaciji
stuzbowej jest informacjg zwigzang z osobg petnigcag funkcje publiczng, a zatem jest informacjg
publiczng. Nie jest to jednak informacja publiczna zwigzana istotowo z petnieniem funkcji
prokuratora (na podobienstwo imienia i nazwiska, stanowiska stuzbowego czy przypisania do
konkretnej jednostki prokuratury), bowiem ma charakter wytgcznie identyfikacyjny dla konkretne;j
czynnos$ci stuzbowej a nie dla wykonywania tego zawodu w ogolnosci. Oznacza to, ze
udostepnienie wizerunku podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatnos¢ osoby prokuratora
(art. 5ust. 1i2u.d.i.p.):
- postanowienie o umorzeniu Sledztwa jest informacjg publiczng, tak samo protokoty zeznanh
Swiadkéw, przy czym podmiot zobowigzany ma obowigzek udostepnienia informacji konkretnie
wskazanych, zawartych w okreslonych dokumentach zakohczonego postepowania karnego.
Jednoczesnie w mys| przepisu art. 5 ust. 1 u.d.i.p. prawo do informacji publicznej podlega
ograniczeniu w zakresie i na zasadach okreslonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych
oraz o ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych. Przepis ten pozwala podmiotowi
zobowigzanemu odmowi¢ udzielenia informacji publicznej z uwagi na ochrone informacji
niejawnych lub innych tajemnic ustawowo chronionych. Organ ma obowigzek rozwazy¢, czy
udostepnienie zgdanych dokumentdw nie pozostaje w sprzecznos$ci miedzy innymi z nadrzednymi
celami postepowania przygotowawczego, okreslonymi w art. 2 § 1 Kodeksu postepowania
karnego, jak tez zastosowaé przepisy dotyczace mozliwosci dostepu do akt sprawy (art. 156 § 5
k.p.k.). Dostep do akt w toku postepowania przygotowawczego odbywa sie z uwzglednieniem
art. 156 k.p.k., zas akta zakonczonego postepowania przygotowawczego podlegajg regulacjom

ustawy o dostepie do informacji publicznej z uwzglednieniem ustaw okreslajgcych odmienne
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zasady i tryb dostepu do informacji bedacych informacjami publicznymi, np. ustawy o ochronie
informacji niejawnych z 5 sierpnia 2010 r., ktéra to ustawa stanowi lex specialis wobec u.d.i.p.;

- wyrazona w artykule naukowym tresc¢ intelektualna jak i zrodta tej tresci (wskazanie materiatow
zrodtowych artykutu) nie stanowig informacji publicznej w rozumieniu u.d.i.p. jezeli tresc
intelektualna jak i jej zrédta nie dotyczg sprawy publicznej (Il SA/Bk 395/15);

- wniosek o udzielenie informacji dotyczacej liczby osdb zatrudnionych w powiatowym urzedzie
pracy, wyksztatcenia oséb na kierowniczych stanowiskach, informacji na temat przyznanych
pracownikom urzedu nagrod i premii, stuzbowych kart kredytowych czy stuzbowych numeréw
telefonéw komorkowych, informacji o odbytych przez nich szkoleniach i kursach ze wskazaniem
ich tematyki, miejsc szkolen oraz kosztow z tym zwigzanych — jest wnioskiem o udzielenie
informacji publicznej. Dotyczy bowiem wydatkowania srodkéw publicznych oraz kompetencji osob
zajmujgcych kierownicze stanowiska w instytucji publicznej (Il SAB/Bk 13/15, || SAB/Bk 15/15);

- decyzje administracyjne wydane w postepowaniu administracyjnym stanowig informacje
publiczng (Il SAB/Bk 110/14);

- kopie sprawozdan finansowych wraz ze wszystkimi zatgcznikami sporzgdzone przez komitety
wyborcze, ktére zarejestrowaty kandydatow do rad gmin czy powiatu na terenie danej jednostki
samorzgdowej sg informacjg publiczng (Il SAB/Bk 27/15).

Jak wskazano na wstepie pojecie informacji publicznej w praktyce orzeczniczej tutejszego
sagdu pozostaje w zgodzie z dotychczasowg linig orzeczniczg sgdu oraz sgdownictwa
administracyjnego. Zasygnalizowa¢ nalezy jeden wyjatek. Wobec zmiany linii orzeczniczej NSA
zaprezentowanej w sprawie | OSK 1928/14 (wyrok z 7 pazdziernika 2015 r.) takze w duchu tej
zmiany ulegta modernizacji linia orzecznicza tutejszego sgdu (np. sprawy: Il SAB/Bk 73/15,
Il SAB/Bk 74/15, Il SAB/Bk 77/15 w stosunku np. do spraw: Il SAB/Bk 23/15, 1l SAB/Bk 105/14,
Il SAB/Bk 4/15). Zmiana linii orzeczniczej dotyczyta zakwalifikowania do informacji publicznej kopii
protokotéw z posiedzen Z.0. PZt oraz podjetych przez nie uchwat na zgdanie redaktora dziennika
L. We wczesniejszych wyrokach (np. || SAB/Bk 23/15) uznawano, ze zgdane przez dziennikarza
informacje stanowig informacje publiczng, podlegajacg udostepnieniu w trybie u.d.ip. W
pozniejszych orzeczeniach (np. Il SAB/Bk 73/15) sad podzielit stanowisko NSA zaprezentowane w
wyroku | OSK 1928/14, ze ,informacje w postaci kopii protokotdow z posiedzen oraz podjetych
uchwat Z.0. — objete wnioskiem — nie stanowig ani informacji bezposrednio odnoszacej sie do
wykonywania przez PZt zadan publicznych wskazanych w przepisach prawa, ani do
gospodarowania mieniem publicznym, a tym samym zgdane we wniosku skarzgcego informacje
nie majg charakteru informac;ji publicznej.”

Jako istotne w orzecznictwie tutejszego sgdu w omawianym w niniejszym rozdziale
przedmiocie wskazac¢ nalezy wyroki w sprawach: || SA/Bk 549/15 oraz Il SA/Bk 476/15, w ktorych
sad pochylit sie nad definicjg informacji prostej i przetworzonej. W pierwszej z wyzej wskazanych
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spraw sad przy ocenie charakteru zgdania udostepnienia przez podmiot zobowigzany skanu
dokumentacji dotyczacej kontroli wewnetrznych i zewnetrznych za dwa lata, w zgodzie z linig
orzeczniczg sgdownictwa administracyjnego uznat, iz siegniecie do zbioréw dokumentacji
zawierajgcych informacje proste i wyselekcjonowanie sposrod nich informacji zgdanych nawet
przy wskazanej ilosci dokumentacji i zakresu czasowego, co moze by¢ czasochtonne
i pracochtonne — nie skutkuje przeksztatceniem informacji prostej w informacje przetworzong. Nie
sg to czynnosci prowadzgce w rezultacie do powstania catkowicie nowej informaciji. Przetworzenie
informacji wymaga podjecia przez podmiot zobowigzany do jej udostepnienia dziatan
o charakterze intelektualnym w odniesieniu do zbioru informaciji, ktéry jest w jego posiadaniu
i nadania skutkom tego dziatania cech catkowicie nowej informaciji. Informacja przetworzona to
jakosciowo nowa informacja, ktéra nie istnieje w przyjetej tresci i postaci, chociaz jej zrodtem sg
materiaty znajdujgce sie w posiadaniu zobowigzanego podmiotu. Tym samym udzielenie
informacji przetworzonej poprzedza wytworzenie nowej informacji. Takie czynnosci organu, jak
selekcja dokumentoéw zrodtowych i ich analiza pod wzgledem tresci sg zwyktymi czynnosciami,
ktore nie majg wplywu i nie dajg podstaw do zakwalifikowania zgdanych dokumentéw, jako
informacji przetworzonej. Takze wykreslenie z dokumentu elementéw dotyczacych danych
osobowych bez naruszania samego rozstrzygniecia, czyli anonimizacja, nie jest przetworzeniem
informacji. Czynnos¢ ta polega jedynie na przeksztatceniu informacji, a nie jej przetworzeniu.
Informacja prosta nie zmienia sie w informacje przetworzong poprzez proces anonimizacji.
Natomiast w sprawie || SA/Bk 476/15 sgd ocenit, ze zgdanie udostepnienia przez sad
powszechny wyrokow dotyczgcych odpowiedzialnosci karnej czionkdéw zarzgdu, prezeséw
zarzadu oraz cztonkoéw rad nadzorczych (bez sprecyzowania konkretnego podmiotu, ktérego by
dotyczyly) jest informacjg przetworzong w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p., a wykorzystanie
informacji publicznej do publikacji popularno-naukowej nie stanowi wykazania przestanki
szczegolnie istotnego interesu publicznego. W przedmiotowej sprawie podmiot zobowigzany do
udzielenia informacji musiatby dokona¢ indywidualnej kontroli kilkuset spraw, przy tym nie byto
mozliwosci automatycznego wygenerowania zgdanych informacji z systeméw informatycznych.
Sad administracyjny oddalajgc skarge na odmowe udzielenia informacji podkreslit, ze informacja
prosta to informacja, ktérg mozna udostepni¢ w takiej formie jakg podmiot publiczny posiada
i wyodrebnienie jej ze zbiorow publicznych nie jest zwigzane ze skomplikowanymi zabiegami.
Z kolei informacja przetworzona, w zasadzie, w chwili ztozenia wniosku nie istnieje. Jegj
wytworzenie wymaga przeprowadzenia przez podmiot zobowigzany pewnych czynnosci
analitycznych, organizacyjnych i intelektualnych w oparciu o posiadane informacje proste.
W pewnych wypadkach szeroki zakres wniosku wymagajgcy zgromadzenia, przeksztatcenia
(zanonimizowania) i sporzadzenia wielu kserokopii okreslonych dokumentéw, moze wymagacé

takich dziatan organizacyjnych i angazowania srodkéw osobowych, ktére zakiécajg normalny tok
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dziatania podmiotu zobowigzanego i utrudniajg wykonywanie przypisanych mu zadan. Informacja
wytworzona w ten sposob, pomimo iz sktada sie z wielu informacji prostych bedgcych
w posiadaniu organu, powinna by¢ uznana za informacje przetworzong, bowiem powstaty
w wyniku wskazanych wyzej dziatan zbiér nie istniat w chwili wystgpienia z Zzgdaniem
o udostepnienie informacji publiczne;.

W ostatnio prezentowanej sprawie sad wypowiedziat sie takze na temat pojecia
,SZczegoblnie uzasadnionego interesu publicznego” jako przestanki udzielenia informacji publicznej
przetworzonej. Podkreslit, Zze pojecie to jest znaczeniowo wezsze od funkcjonujgcego
w powszechnym uzyciu pojecia ,interesu spotecznego.”

W grupie omawianych spraw kontynuowana byfa dotychczasowa linia orzecznicza w kwestii
legitymacji oceny podmiotéw zobowigzanych do udzielenia informacji publicznej w rozumieniu
ustawy z 6 wrzesnia 2001 roku. Podkreslano, ze zgodnie z definicjg zawartg w art. 4 ust. 1 u.d.i.p.
podmiotami zobowigzanymi do udostepniania informacji publicznej sg nie tylko szeroko pojete
wtadze publiczne, ale takze inne podmioty wykonujgce zadania publiczne, a zakres terminu
,zadania publiczne” jest szerszy od zakresu terminu ,zadania wtadzy publicznej.” Przyktadowo do
takich podmiotow zaliczono: przedsiebiorstwa energetyczne (Il SA/Bk 383/15, || SA/Bk 534/15),
dyrektora urzedu pracy (Il SAB/Bk 15/15), spotke z o.0. W. B. (Il SAB/Bk 36/15), dyrektora
oddziatu NFZ (Il SA/Bk 549/15), rektora uniwersytetu (Il SA/Bk 395/15), dyrektora osrodka kultury,
sportu i rekreacji (Il SAB/Bk 32/15) zarzady okregowe PZt (Il SAB/Bk 88/14, Il SAB/Bk 23/15,
I SAB/Bk 73/15), kota towieckie (Il SAB/Bk 105/14), dyrektora szkoty (Il SAB/Bk 104/14) dyrektora
biblioteki publicznej (Il SAB/Bk 46/15) rozgtosnie regionalng PRITV (Il SAB/Bk 63/15), izby
lekarskie (Il SAB/Bk 41/15).

Nie ulegto zmianie stanowisko WSA w Biatymstoku w zakresie sposobu zatatwiania
wnioskow o udzielenie informaciji publicznej. Wielokrotnie wskazywano, ze stosownie do regulacji
u.d.i.p. podmiot zobowigzany, do ktérego zostat ztozony wniosek o udostepnienie informaciji
publicznej, ma nastepujgce mozliwosci zatatwienia takiego wniosku:

- udziela informacji publicznej, co stanowi czynnos¢ materialno-techniczna;

- udziela w formie pisma odpowiedzi, ze wniosek nie znajduje podstawy w przepisach prawa, gdyz
zadanie nie dotyczy informacji publicznej, bgdz organ nie jest w jej posiadaniu (art. 4 ust. 3
ustawy) lub obowigzuje inny tryb udzielenia informaciji (art. 1 ust. 2 ustawy);

- odmowy w formie decyzji administracyjnej udostepnienia informacji publicznej lub umorzenia
postepowania administracyjnego w przypadkach okreslonych w art. 14 ust. 2 ustawy, (art. 16 i art.
17 ust. 1 w zw. z art. 16 ustawy);

- odmowy udostepnienia informacji publicznej przetworzonej ze wzgledu na niewykazanie, ze jest
to szczegdlnie istotne dla interesu publicznego (art. 3 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p.). W pierwszej kolejnosci

podmiot zobowigzany ma obowigzek oceny, czy Zgdanie obejmuje informacje publiczng
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w rozumieniu przepisu art. 1 ust. 1 i art. 6 ust. 1i 2 u.d.i.p. oraz, jesli tak, czy jest w posiadaniu tej
informacji. Od tych ustalen zalezy dalszy tok zatatwiania wniosku (Il SA/Bk 534/15, Il SA/Bk
312/15, 1l SA/Bk 542/15, Il SAB/Bk 51/15).

Takze sktady orzekajgce zwracaty uwage na wymogi formalne rozstrzygnie¢ podmiotéw
zobowigzanych do udzielenia informacji publicznej (art. 16 i 17 u.d.i.p.). W szczegolnosci
wyktadaty na czym polega ,odpowiednie” stosowanie przepisbw Kodeksu postepowania
administracyjnego. Jak wskazywano, art. 16 ust. 2 u.d.i.p. do decyzji odmawiajgcych udzielenia
informacji lub umarzajgcych postepowanie w warunkach art. 14 ust. 2, nakazuje stosowac
przepisy k.p.a. z tym, ze: odwotanie od decyzji rozpoznaje sie w terminie 14 dni (pkt 1);
uzasadnienie decyzji o odmowie udostepnienia informacji zawiera takze imiona, nazwiska
i funkcje osob, ktére zajety stanowisko w toku postepowania o udostepnienie informacji oraz
oznaczenie podmiotow ze wzgledu na ktorych dobra, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2, wydano
decyzje o odmowie udostepnienia informacji (pkt 2).
Odpowiednie stosowanie przepisu art. 16 u.d.i.p. do rozstrzygnie¢ podmiotéw obowigzanych do
udostepnienia informacji publicznej niebedgcych organami witadzy publicznej oznacza zas, ze
rozstrzygniecia tych podmiotéw niezaleznie od tego jak zostang formalnie nazwane, wzglednie nie
zostang opatrzone jakgkolwiek nazwg, winny odpowiada¢ wymogom okreslonym w art. 16 ust. 2
pkt 2 u.d.i.p. oraz w art. 107 § 1 i § 3 k.p.a. w zakresie w jakim wymogi te sg adekwatne dla
sprawy udostepnienia informacji publicznej. Podejmujgc prébe takiego odpowiedniego
zastosowania przywotanych powyzej przepiséw do rozstrzygnie¢ podmiotéw obowigzanych do
udostepnienia informacji publicznej, niebedgcych organami wiadzy publicznej, uznawano, ze
rozstrzygniecia takie winny zawieraC oznaczenie podmiotu, date wydania, oznaczenie
wnioskodawcy, powotanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne i prawne,
pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie, podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz
stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do wydania decyzji lub, jezeli decyzja wydana
zostata w formie dokumentu elektronicznego, powinna by¢ opatrzona bezpiecznym podpisem
elektronicznym  weryfikowanym za  pomocg waznego  kwalifikowanego  certyfikatu
a rozstrzygniecie, w stosunku do ktérego moze by¢ wniesione powddztwo do sgdu powszechnego
lub skarga do sgdu administracyjnego powinno zawiera¢ ponadto pouczenie o dopuszczalnosci
wniesienia powoddztwa lub skargi (art. 107 § 1 K.p.a). Dodatkowo uzasadnienie stanowiska
podmiotu o jakim mowa w art. 17 ust. 1 u.d.i.p. powinno zawiera¢ imiona, nazwiska i funkcje osdb,
ktére zajety stanowisko w toku postepowania o udostepnienie informacji, oraz oznaczenie
podmiotéw, ze wzgledu na ktérych dobra, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 2, wydano decyzje
o odmowie udostepnienia informacji (Il SA/Bk 534/15, 1| SA/Bk 383/15, Il SA/Bk 312/15).

Ogolnie linia orzecznicza WSA w Biatymstoku w sprawach dotyczacych udzielania

informacji publicznej pozostaje w zgodzie z linig orzeczniczg saddéw administracyjnych.
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Wielokrotnie orzeczenia NSA oraz wojewddzkich sgddéw administracyjnych byty w roku
sprawozdawczym cytowane w uzasadnieniach wyrokow tutejszego sadu, jak i czesto odnoszono

sie do Konstytucji RP — w szczegolnosci do art. 61 ust. 1 i 2 Ustawy zasadniczej.

25. Sprawy z zakresu egzekucji administracyjnej

W roku 2015 sgd miat do rozpoznania tgcznie z pozostatymi sprawami z tego zakresu
z roku 2014 — 73 sprawy, z tego 52 sprawy z egzekucji swiadczen pienieznych i 21 spraw
dotyczgcych wykonania obowigzkéw o charakterze niepienieznym. tgcznie w obu wydziatach
sgdu rozpoznano 52 sprawy, z tego 40 na rozprawie i 12 na posiedzeniu niejawnym.
Zwraca uwage przede wszystkim fakt, iz w 38 sprawach skargi zostaty oddalone a jedynie
w 2 sprawach skargi uwzgledniono. Oznacza to, ze organy egzekucyjne prawidtowo stosowaty
w toku egzekucji przepisy ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administraciji.
Tak jak w poprzednich latach przedmiotem skarg byly gtdbwnie postanowienia organow
egzekucyjnych o nieuwzglednieniu zarzutow na prowadzone postepowanie egzekucyjne,
postanowienia w przedmiocie stanowiska wierzyciela w zakresie zgtoszonych zarzutow,
postanowienia w przedmiocie natozenia grzywny w celu wykonania obowigzkéw o charakterze
niepienieznym oraz postanowienia w przedmiocie obcigzenia wierzyciela kosztami egzekucyjnymi,
postanowienia dotyczagce odmowy umorzenia kosztéw postepowania, zwrotu kosztow
postepowania egzekucyjnego czy tez postanowienia kasacyjne.
Analiza rozpoznanych spraw wskazuje, iz przy ich rozpoznaniu nie wystgpity jakies szczegdlne
zagadnienia, ktore by mialy wpltyw na praktyke stosowania prawa w tym zakresie lub tez
wskazywaty na zmiane orzecznictwa.

Z istotnych spraw rozpoznanych w tym zakresie nalezy wskaza¢ na nastepujgce:
- w sprawie |l SA/Bk 304/15 sad rozpoznajgc skarge zobowigzanego na postanowienie organu
Il instancji utrzymujgce w mocy postanowienie organu | instancji uznajgce wniesione zarzuty za
bezzasadne uznat, Zze w sytuacji gdy obowigzek wynikajgcy z decyzji, na podstawie ktorej
wystawiony zostat tytut wykonawczy dotyczy wielu oséb (w tym wypadku wspotwtascicieli)
organowi egzekucyjnemu nie przystuguje wybor, od ktérego z zobowigzanych bedzie egzekwowat
Swiadczenie, poniewaz przepisy ustawy egzekucyjnej nie postugujg sie pojeciem solidarnosci,
a egzekucja winna by¢ prowadzona na podstawie oddzielnego tytutu wykonawczego
sporzadzonego dla kazdego z zobowigzanych. W tej tez sprawie sgd sformutowat dwie tezy
w nastepujgcym brzmieniu:
1. Srodek egzekucyjny naktada sie odrebnie w kazdym postepowaniu egzekucyjnym

prowadzonym na podstawie tytutu wykonawczego, sporzgdzonego oddzielnie dla kazdego
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zobowigzanego do wykonania nakazu, mimo ze obowigzek natozono jedng decyzjg na wiekszg
liczbe podmiotow.

2. Wskazanie w tytule wykonawczym wielu czy nawet wszystkich mozliwych Srodkéw
egzekucyjnych nie narusza zasad jego wystawienia. Z zadnego przepisu prawa nie wynika
bowiem zakaz wskazywania wielu srodkdéw egzekucyjnych ani nakaz ograniczania wskazanych
w tytule wykonawczym srodkow;

- w sprawie o sygnaturze akt | SA/Bk 280/15 dotyczacej odmowy zwolnienia spod egzekucji renty
strukturalnej w petnej wysokosci sgd zakwestionowat stanowisko organu, ktory uznat, ze istnieje
podstawa do zwolnienia z egzekucji srodkéw pienieznych wptywajgcych na rachunek bankowy
jedynie do kwoty stanowigcej rownowartos¢ minimalnego wynagrodzenia ze wzgledu na wazny
interes. Stwierdzit, ze skoro z ustalen wynikato, ze catos¢ srodkdw wptywajgcych na rachunek
bankowy stanowig wptaty z tytutu renty strukturalnej, to stosownie do art. 8 § 1 pkt 15 ustawy
egzekucyjnej nie podlegajg one egzekucji administracyjnej jako srodki pochodzgce z dotacji
pienieznej przyznanej z budzetu panstwa na okreslone cele ale i jako znajdujgce sie na
wyodrebnionym rachunku bankowym prowadzonym dla obstugi bankowej dotacji. Przywotat takze
art. 32 ustawy z dnia 9 maja 2008 roku o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
zgodnie z ktorym naleznosci ustalone w drodze decyzji administracyjnej lub wierzytelnosci
wynikajgce z umoéw z tytutdw ptatnosci dwustronnych w odrebnych przepisach realizowanych
przez Agencje ze srodkow publicznych pochodzgcych z funduszy Unii Europejskiej oraz krajowych
Srodkow przeznaczonych na ich wspétfinansowanie nie podlegajg zajeciu na podstawie przepisow
Kodeksu postepowania cywilnego oraz przepisow o postepowaniu egzekucyjnym w administraciji;

- w sprawach o sygnaturach akt | SA/Bk 621/14 oraz | SA/Bk 628 dotyczgcych odmowy zwrotu
kosztow egzekucyjnych z uwagi na uchylenie lub zmiane decyzji stanowigcej podstawe
wystawienia tytutu wykonawczego, na podstawie ktérego obcigzono zobowigzanego kosztami,
sad stwierdzit, ze taka sytuacja nie stanowi podstawy do zwrotu kosztow egzekucyjnych na
podstawie art. 64 ¢ § 3 ustawy egzekucyjnej przywotujgc w tym zakresie orzecznictwo Naczelnego
Sgdu Administracyjnego;

- z kolei w sprawach o sygnaturach akt: | SA/Bk 163/15, | SA/Bk 164/15 i | SA/Bk 269/15
dotyczgcych odmowy wszczecia postepowania o zwrot kosztow egzekucyjnych sad uznat, iz
w sytuacji gdy kosztami tymi zostat obcigzony zobowigzany w zwigzku z wyegzekwowaniem
naleznosci a postepowanie zostato umorzone, to zobowigzany miat mozliwos¢ stosownie do
art. 64 c § 4 ustawy egzekucyjnej zgtoszenia w terminie 14 dni wniosku o zwrot kosztéw. Skoro
termin ten jest terminem zawitym, a skarzacy uchybit terminowi do zgtoszenia takiego wniosku,

zasadnie organy odmowity wszczecia postepowania.
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26. Skargi na bezczynnosé¢ oraz na przewlektosé postepowania

W 2015 roku Wojewddzki Sgd Administracyjny w Biatymstoku miat do zatatwienia tgcznie
ze sprawami pozostatymi z tego zakresu z 2014 roku — 124 sprawy, z tego 122 sprawy
pozostawaly we wtasciwosci Wydziatu || Ogdélnoadministracyjnego, a tylko 2 sprawy wptynety do
Wydziatu | rozpoznajgcego sprawy podatkowe i gospodarcze.

Wplyw spraw z tego zakresu ksztattowat sie na poziomie 98 spraw i byt nizszy od wptywu
w roku 2014, w ktorym wptyneto 117. Oznacza to odwrdcenie tendencji wzrostowej tych spraw na
spadkowg w poroéwnaniu do lat ubiegtych.

Nadal najwiecej spraw, z tego zakresu, dotyczyto bezczynnosci organu w zakresie
udostepnienia informacji publicznych. Wptyneto ich tgcznie 58. 32 sprawy dotyczyly bezczynnosci
organu zwigzanej z prowadzeniem postepowan administracyjnych, a jedynie 8 spraw dotyczyto
przewlektosci postepowania administracyjnego.

tacznie w 2015 r. sad rozpoznat 106 spraw, z tego 75 na rozprawie i 31 na posiedzeniu
niejawnym.

Sposodb zatatwienia spraw na rozprawie przedstawia sie nastepujgco: w 24 sprawach skargi
zostaty uwzglednione, w 20 sprawach skargi zostaty oddalone, w 24 sprawach skargi zostaty
wedtug statystyki zatatwione w inny sposob, co w praktyce z reguly oznaczato umorzenie
postepowania w zakresie zobowigzania organu do wydania aktu lub dokonania czynnosci ze
wzgledu na fakt, ze na date rozstrzygania sprawy organ nie pozostawat juz w bezczynnosci.
W tych sprawach sad umarzajgc postepowanie rozstrzygat jednoczesnie, zgodnie z art. 149
ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, o istnieniu podstaw do
stwierdzenia czy bezczynnos$c¢ lub przewlektos¢ miata miejsce z razgcym naruszeniem prawa i czy
istniejg podstawy do wymierzenia organowi grzywny.

Z reguly przyczyng uznania braku podstaw do wymierzenia grzywny byto stwierdzenie
przez sad, ze bezczynnosc¢ lub przewlektos¢ nie miata charakteru razgcego naruszenia prawa. Te
z kolei przestanke sgd uzasadniat powotaniem sie na orzecznictwo sgdow administracyjnych
wskazujgce co nalezy rozumie¢ pod pojeciem razgcego naruszenia prawa, a takze okolicznosci
konkretnej sprawy, w ktorej doszto do przewlektosci lub bezczynnosci.

Najczesciej podstawg do stwierdzenia, ze bezczynnos¢ lub przewlektos¢ miata miejsce
Z razgcym naruszeniem prawa uzasadniajgcym jednoczesnie wymierzenie organowi grzywny,
byto stwierdzenie dtugotrwatosci postepowania bez istnienia uzasadnionych przyczyn tego stanu,
na co skfadato sie nie tylko przekroczenie terminbw do rozpoznania sprawy przewidzianych
w przepisach postepowania, ale takze zbedne wyznaczanie kolejnych termindw zatatwiania
sprawy bez wskazania, co uzasadnia wyznaczenie kolejnego terminu czy tez istnienie dtugich

przerw pomiedzy dokonywanymi czynnosSciami. Przyktadowo mozna tu wskazaé na sprawy
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o sygn. akt Il SAB/Bk 115/14, Il SAB/Bk 84/15, Il SAB/Bk 101/14, 1l SAB/Bk 38/15 czy tez
Il SAB/Bk 50/15.

W sprawie Il SAB/Bk 67/15 dotyczacej skargi na przewlektos¢ postepowania organu
w zakresie udostepnienia informacji publicznej sad, badajgc przebieg postepowania organu,
zobowigzanego do udzielenia informacji stwierdzit, ze organ bez uzasadnionych przyczyn
wyznaczat kolejne terminy do zatatwienia spraw czym spowodowat nadmierne jego przedtuzenie,
ktore nakierowane byto na odmowe udostepnienia informacji i sformutowat w tej sprawie
nastepujgcg teze: ,za postepowanie prowadzone przewlekle uzna¢ nalezy postepowanie,
w ktérym organ formalnie za kazdym razem nie przekroczyt terminu zatatwienia sprawy, ale
w nieuzasadniony sposob korzystat z wyznaczenia nowego terminu jej zatatwienia.
Postepowaniem prowadzonym przewlekle jest takze postepowanie organu, ktory konsekwentnie,
pomimo wielokrotnego braku akceptacji organu odwotawczego, opiera swoje stanowisko na tych
samych podstawach.” W tej tez sprawie sad rozpoznat skarge w oparciu o art. 149 § 1 ustawy
prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, po nowelizacji ustawg z dnia 9 kwietnia
2015 r. zmieniajgcg ustawe z dnia 15 sierpnia 2015 r. Uznajgc, ze w sprawie doszio do
przewlektosci z razgcym naruszeniem prawa, sad orzekt o wymierzeniu grzywny nie
uwzgledniajgc wniosku skarzgcej o przyznanie jej sumy pienieznej i stwierdzajgc, ze wybor srodka
przewidzianego w art. 149 § 2 ustawy nalezy do sadu i w jego ocenie wymieniona grzywna spetni
SWOj represyjno-prewencyjny charakter.

Wskazane powyzej zasady rozstrzygania o istnieniu bezczynnosci lub przewlektoSci
postepowania i wymierzania grzywny sad stosowat takze w pozostatych sprawach, w ktoérych
skargi uwzgledniat.

W 22 sprawach ze skarg na bezczynno$é sgd skargi oddalit. Najczestszg przyczyng
oddalenia byto stwierdzenie przez sad, ze przekroczenie terminu do zatatwienia byto uzasadnione
okolicznosciami, ktére wptynety na jego przedtuzenie (I SA/Bk 2/14) lub tez ustaleniu, ze poprzez
skarge na bezczynnosS¢ skarzgcy w istocie zmierza do podwazenia wydanych w sprawie
rozstrzygniec (Il SAB/Bk 2/15).

W sprawie Il SA/Bk 256/15, badajgc skarge na bezczynnosé w zakresie wykonania wyroku,
w ktorej nie stwierdzit bezczynnosci ze wzgledu na jego wykonanie, z ktérego nie byt zadowolony
skarzgcy, sad sformutowat nastepujgca teze: ,Na ocene istnienia bezczynnosci organu, o ktérej
mowa w art. 154 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (tekst jednolity Dz.U. z 2012 poz. 270 z pdzn. zm.) nie ma wptywu Sposob
procesowego zatatwienia sprawy czy tez prawidtowos¢ rozstrzygniecia. Istotne jest jedynie czy
organ w procesowej formie rozpoznawat i zakonczyt sprawe.”

W sprawach Il SAB/Bk 42/15 i Il SAB/Bk 98/14, w ktérych skarzgcy zarzucali organowi

bezczynno$¢ z powodu niepodjecia postepowania z ich wnioskow dotyczgcych sprawdzenia
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legalnosci obiektow budowlanych znajdujgcych sie na dziatkach sgsiadow sad uznat, ze takie
wnioski wszczynajg postepowanie administracyjne, ktére winno by¢ zakonczone stosownie do
tresci art. 104 k.p.a., a w przypadku uznania, ze wszczecie postepowania nie jest mozliwe
z innych uzasadnionych przyczyn winien wydac¢ postanowienie na podstawie art. 61a § 1 k.p.a.

Uwzgledniajgc skargi sgd stwierdzit jednakze, ze bezczynnos¢ organu nie miata miejsca
Z razgcym naruszeniem prawa z uwagi na btedne przekonanie organu, ze w tego typu sprawach
organ moze wszczg¢ postepowanie jedynie z urzedu.

Na uwage zastuguje tez fakt, iz w tej kategorii z 98 spraw jakie wptynety w 2015 roku az
w 58 sprawach byly to skargi w zakresie bezczynnosci organu w zakresie udostepnienia informacji
publicznej, z ktérych na rozprawie rozpoznano 50 spraw uwzgledniajgc skargi w 19 sprawach,
a w pozostatych je oddalajgc lub umarzajgc ze wzgledu na fakt, Zze na date rozpoznania skargi
organ nie pozostawat juz w bezczynnosci w udzieleniu zgdanej informaciji. Charakterystyczne jest
tez, ze w tej kategorii niektore podmioty przejawiajg niezwyktg aktywnos¢ w kierowaniu wnioskow
o udostepnienie informacji, a nastepnie wnoszg skargi w przypadku jej nieudzielenia lub tez
kwestionujg sposéb udzielenia. Jedna z fundacji wniosta takich skarg w 2015 r. az 17, co stanowi
niemal 1/3 spraw tej kategorii.

Najczestszg przyczyng uwzglednienia skarg byto stwierdzenie przez sad, ze organ, do
ktérego zwrdcita sie strona o udostepnienie informacji, nie zajgt zadnego stanowiska w sprawie
(akt Il SAB/Bk 63/15, Il SAB/Bk 88/14, 1l SAB/Bk 24/15 i Il SAB/Bk 36/15). W czesci tego rodzaju
spraw brak zajecia stanowiska w przedmiocie zgtoszonego wniosku wynikat z btednego
przekonania organu, ze nie jest podmiotem zobowigzanym do udzielenia zgdanej informacji
(Il SAB/Bk 24/15), w ktérej sad uznat za taki podmiot Z.0O. P.Z.L. ze wzgledu na natozone na niego
zadania z zakresu gospodarki towieckiej okreslone w ustawie Prawo fowieckie z 13 grudnia 1995
roku, czy tez O.S.L. O.I.L. w zakresie dostepu do dokumentéw z postepowan dyscyplinarnych
(I SAB/Bk 70/15). Czes$¢ uwzglednionych skarg z tego zakresu dotyczyta z kolei ustalenia, iz
udzielona informacja byta niepetna (Il SAB/Bk 46/15, Il SAB/Bk 61/15).

Na posiedzeniu niejawnym w roku 2015 zatatwiono 31 spraw z tej kategorii, przy czym
w 23 sprawach skargi zostaty odrzucone z przyczyn proceduralnych, a w pozostatych sprawach
postepowanie zostato umorzone.

Odrzucajac skarge w sprawie Il SAB/Bk 12/15 na bezczynnosé, w ktérej skarzacy
kwestionowat pozostawienie podania bez rozpoznania na podstawie art. 64 § 2 k.p.a., sad
stwierdzit, ze skarga taka winna by¢ poprzedzona zazaleniem zgtoszonym w trybie art. 37 § 1
k.p.a. i sformutowat nastepujgcq teze: ,skarga na bezczynnos¢, w ktoérej skarzgcy kwestionuje
pozostawienie podania bez rozpoznania na podstawie art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
roku Kodeksu postepowania administracyjnego (tekst jedn.: Dz.U. z 2013 r., poz. 267 z p6zn. zm.)

poprzedzona wezwaniem organu do usuniecia naruszenia prawa, a hie zazaleniem na
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niezatatwienie sprawy w terminie w trybie art. 37 § 1 k.p.a. podlega odrzuceniu jako wniesiona bez
uprzedniego wyczerpania srodkéw zaskarzenia.” Sprawa nie dotyczyta udzielenia informacji
publicznej, bowiem w sprawach z tego zakresu jednolicie przyjmuje sie brak wymogu
poprzedzenia skargi na bezczynnos¢ lub przewlektos¢ zazaleniem czy wezwaniem do usuniecia

naruszenia prawa.

Podsumowanie dziatalnosci orzeczniczej WSA w Biatymstoku

z wyszczegolnieniem problemodw istotnych dla orzecznictwa

W 2015 roku do tutejszego sadu wptyneto tacznie (repertoria SA, SAB, SO) 2331 spraw —

0 240 spraw wiecej niz w poprzednim okresie sprawozdawczym.
Zmienito sie obcigzenie wydziatdow orzeczniczych, albowiem do Wydziatu | (Finansowego)
wptynety obecnie 1423 sprawy a do Wydziatu || Ogdélnoadministracyjnego 908 spraw, podczas gdy
poprzednio liczby te wynosity odpowiednio: 678 i 1413. Wynikato to z lawinowego wptywu w 2015
roku skarg na decyzje w zakresie gier losowych i zaktadow wzajemnych, ktére to sprawy —
o podsymbolu 6042 jak i cata grupa spraw objetych symbolem 604 na mocy zarzadzenia nr 12
Prezesa Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 15 grudnia 2014 roku w sprawie utworzenia
wydziatow orzeczniczych w wojewodzkich sgdach administracyjnych i zakresu ich dziatania,
zostata przypisana od 1 stycznia 2015 roku do wtasciwosci Wydziatu |. Wynikato to wéwczas
z potrzeby zapewnienia rownomiernego obcigzenia obydwu wydziatdw orzeczniczych oraz
dostosowania przydziatu spraw do specjalizacji sedzidow — do spraw o symbolu 604 stosuje sie
bowiem przepisy Ordynacji podatkowej.

W 2015 roku, wliczajgc zalegtosci z poprzedniego roku (513 spraw) obydwa wydziaty
orzecznicze miaty do zafatwienia 2844 sprawy, z czego zatatwiono 2074 spraw (w tym na
rozprawie a wiec na ogoét wyrokiem, spraw 1523). Pozostato nierozpoznanych 770 spraw.

Jak wyzej zauwazono, wptyw w Wydziale | zamknat sie liczbg 1423 tj. ponad dwukrotnie
wyzszg w poréwnaniu do roku 2014 (678 spraw). Zdominowaty go sprawy z zakresu dziatalnosci
gospodarczej — 794 spraw, z czego 789 spraw (99,4%) stanowity sprawy z grupy gier losowych
i zakladow wzajemnych. Dla poréwnania w roku 2014 wptyneto 184 takie sprawy. Trzeba jednak
zaznaczy¢, ze czesc z zarejestrowanych w 2015 roku spraw z tej kategorii, to sprawy ponownie
wpisane na skutek zawieszenia postepowania oraz przekazania tych spraw z Wydziatu Il (fgcznie
223 sprawy). Mimo to, wptyw nowych spraw w tej grupie byt bardzo wysoki — ponad trzykrotnie
wyzszy niz w roku 2014.

Wskutek zmian organizacyjnych i wobec tak duzego wptywu spraw z zakresu gier losowych
i zaktadow wzajemnych, po raz pierwszy sprawy podatkowe (symbol 611) nie stanowity

najliczniejszej kategorii spraw, ktére wptynety do Wydziatu I. W catym 2015 roku zarejestrowano
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474 takich spraw, odnotowujgc przy tym niewielki spadek wptywu w poréwnaniu do roku
poprzedniego (493 sprawy). Zmienita sie réwniez nieco struktura wptywu spraw podatkowych.
Inaczej niz w roku poprzednim, przewazaty sprawy dotyczgce podatku od towarow i ustug (114
spraw), a dopiero na drugim miejscu znalazty sie sprawy dotyczgce podatku dochodowego od
osbéb fizycznych, w tym zryczattowanych form opodatkowania tym podatkiem (102 sprawy).
Stosunkowo duzo, w poréwnaniu do lat poprzednich, wptyneto spraw z zakresu podatku od
nieruchomosci (78 spraw). Na dalszych miejscach znalazly sie sprawy dotyczgce: podatku
akcyzowego (43 sprawy); egzekucji Swiadczen pienieznych (41 spraw); podatku od czynnosci
cywilnoprawnych, optaty skarbowej oraz innych podatkéw i optat lokalnych (38 spraw); ulg
pfatniczych w podatkach (26 spraw); podatku dochodowego od oséb prawnych (13 spraw);
podatku od spadkow i darowizn (6 spraw). Pozostatych zagadnien podatkowych dotyczyto 13
spraw.

Kolejng pod wzgledem liczebnosci wptywu spraw do Wydziatu | stanowity sprawy dotyczgce
subwencji unijnych i funduszy strukturalnych (131 spraw). W tej kategorii zdecydowanie
dominowaty sprawy dotyczace pfatnosci obszarowych (117 spraw). W niewielkiej ilosci
odnotowano wptyw spraw dotyczgcych rent strukturalnych (6 spraw), zalesienia gruntéw rolnych
(1 sprawa) oraz pozostatych (7 spraw). Niewiele spraw wptyneto réwniez w pozostatych
kategoriach objetych wtasciwoscig Wydziatu I. W grupie spraw objetych symbolem 653 (Srodki
publiczne nieobjete innymi symbolami) wptyneto 13 spraw, z czego 8 dotyczyto ulg w sptacaniu
naleznosci pienieznych (innych niz zobowigzania podatkowe), do ktérych stosuje sie przepisy
Ordynacji podatkowej, a 2 sprawy dotyczyty egzekucji tych naleznosci. Tylko 7 nowych spraw
wptyneto w zakresie obrotu towarowego z zagranicg, naleznosci celnych i ochrony przed
nadmiernym przywozem towaru na polski obszar celny (symbol 630). Co prawda, to o 2 sprawy
wiecej niz w roku poprzednim, ale w dalszym ciggu sg to niewielkie ilosci w stosunku do wptywu
w pozostatych kategoriach spraw.

Wystepujgce w 2015 roku w Wydziale | problemy orzecznicze dotyczyty réznorakich kwestii
prawnych.

W najliczniejszej grupie spraw dotyczgcych gier i zaktadéw wzajemnych sgd zajmowat sie
gtébwnie problemem zgodnosci z prawem rozstrzygnie¢ organéw celnych w zakresie obcigzania
stron postepowania kosztami badania sprawdzajgcego automaty do gier o niskich wygranych,
cofniecia rejestracji automatow i zezwolen na urzgdzanie gier, jak tez rozstrzygnie¢ naktadajgcych
kary pieniezne z tytutu urzgdzania gier na tych urzadzeniach poza kasynem gry. Kontynuowana
byta linia orzecznicza, ze kosztami badania sprawdzajgcego automaty do gier o niskich wygranych
mozna obcigzy¢ podmiot eksploatujgcy te urzadzenia tylko wowczas, gdy wynik badania wykaze
niespetnianie przez automat warunkéw okreslonych w art. 23b ust. 4 i 5 ustawy o grach

hazardowych. Jednolicie sad oceniat przy tym, ze jednostkg uprawniong do przeprowadzania
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badan sprawdzajgcych jest Laboratorium Celne Izby Celnej w B., wobec wymienienia go jako
upowaznionego przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych do wykonywania tych
badan (np.: | SA/Bk 225/15, | SA/Bk 255/15, | SA/Bk 256/15, | SA/Bk 350/15, | SA/Bk 371/15,
| SA/Bk 426/15, | SA/Bk 711/15). Uznanie przez sad, ze Laboratorium Celne Izby Celnej w B. jest
jednostkg uprawniong do przeprowadzania badan sprawdzajgcych automatdéw do gier o niskich
wygranych skutkowato tez oddalaniem skarg na decyzje w przedmiocie cofniecia rejestracji tych
automatow (np.: | SA/Bk 373/15, | SA/Bk 433/15, | SA/Bk 443/15, | SA/Bk 450/15), a takze
cofniecia zezwolenia na urzgdzanie gier na automatach o niskich wygranych (np.: | SA/Bk 125/15,
| SA/Bk 160/15, | SA/Bk 268/15, | SA/Bk 513/15).

Wiecej watpliwosci zrodzita kwestia, czy stosowane przez organy celne przepisy ustawy
o grach hazardowych majg charakter tzw. przepisow technicznych i jakie skutki moze rodzi¢ fakt
ich nienotyfikowania przez Polske do Komisji Europejskiej. Problem ten wystgpit gtéwnie
w sprawach ze skarg na decyzje organdw celnych o natozeniu kar pienieznych z tytutu urzgdzania
gier na automatach o niskich wygranych poza kasynem gry. W tym zakresie nastgpita pewna
ewolucja w argumentacji, ktorg postugiwat sie sagd oddalajgc skargi. Poczatkowo sad wskazywat,
ze mozliwo$¢ uznania przepiséw art. 14 ust. 1 i art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o grach hazardowych
za przepisy techniczne w rozumieniu dyrektywy 98/34/WE nie jest jednoznaczna i budzi istotne
watpliwosci. Niezaleznie jednak od tego istniejg szczegolne wzgledy, ktére sprzeciwiajg sie
niemozliwos¢ stosowania przepisow wydanych z naruszeniem dyrektywy 98/34/WE. Ustawa
o grach hazardowych zmierza do unikania szkodliwych spotecznych konsekwencji hazardu
i kieruje sie wzgledami moralnymi i kulturowymi, a takze szkodliwymi finansowo dla jednostek
i spoteczenstwa konsekwencjami, ktére wigzg sie z grami i zakladami (np.: | SA/Bk 325/15,
| SA/Bk 390/15, | SA/Bk 431/15, | SA/Bk 613/15, | SA/Bk 637/15). W pézniejszych wyrokach sad,
uwzgledniajgc najnowsze orzecznictwo NSA, stwierdzat, ze istnieje w art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy
o grach hazardowych samodzielna podstawa do nakfadania na podmiot eksploatujgcy poza
kasynami automaty do takich gier, kary pienieznej w wysokosci wynikajgcej z art. 89 ust. 2 pkt 2,
tj. bez powigzywania tego przepisu z zakazem wyprowadzonym z technicznej normy art. 14 ust. 1
ustawy o grach hazardowych (np.: | SA/Bk 727/15, | SA/Bk 750/15, | SA/Bk 739/15, | SA/Bk
718/15, | SA/Bk 724/15, | SA/Bk 803/15, | SA/Bk 1000/15, | SA/Bk 1306/15).

W grupie spraw podatkowych dominowaty skargi na decyzje w przedmiocie wymiaru
zobowigzania podatkowego. W mniejszym stopniu, niz w latach poprzednich, sprawy podatkowe
dotyczyty indywidualnych interpretacji podatkowych — 38 spraw, w tym 35 spraw w zakresie
interpretacji wydanych przez ministra witasciwego do spraw finanséw publicznych i 3 sprawy
dotyczgce interpretacji wydanych przez pozostate organy interpretacyjne. Na gruncie przepisow
o podatku od towardow i ustug sgd zajmowat sie miedzy innymi: prawem podatnika do obnizenia

podatku naleznego o podatek naliczony wynikajgcy z faktur niedokumentujgcych rzeczywistych
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zdarzen gospodarczych (np.: | SA/Bk 540/15, | SA/Bk 391/15, | SA/Bk 395/15, | SA/Bk 574/14,
| SA/Bk 301/15, | SA/Bk 3/15, | SA/Bk 169/15, | SA/Bk 18/15); opodatkowaniem VAT sprzedazy
pozaewidencyjnej (np.: | SA/Bk 549/14, | SA/Bk 550/14, | SA/Bk 606/15, | SA/Bk 604/15, | SA/Bk
617/14, | SA/Bk 619/14); refakturowaniem ustug na gruncie VAT (I SA/Bk 362/15);
opodatkowaniem VAT eksportu (I SA/Bk 310/15); wigczeniem do podstawy opodatkowania VAT
kwoty podatku akcyzowego i optaty paliwowej z tytutu wewngtrzwspdlnotowego nabycia paliwa
(I SA/Bk 15/15); zwigzkiem podatku naleznego z podatkiem naliczonym (I SA/Bk 593/14); prawem
do petnego odliczenia podatku naliczonego w przypadku zakupow zwigzanych zaréwno
z czynnosciami opodatkowanymi, zwolnionymi, jak i niepodlegajgcymi opodatkowaniu (I SA/Bk
317/15); zwolnieniem z podatku ustug w zakresie wynajmowania lub dzierzawienia nieruchomosci
o charakterze mieszkalnym (I SA/Bk 732/15); sankcyjnym podatkiem VAT (I SA/Bk 627/14).
W sprawach z zakresu podatku dochodowego od o0so6b fizycznych utrzymana zostata
dotychczasowa linia orzecznicza sgdu, ze zwolnienie podatkowe, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1
pkt 120 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, obejmuje réwniez odszkodowania
wyptacone posiadaczom gruntow wchodzgcych w skfad gospodarstwa rolnego w zwigzku
z ustanowieniem stuzebnosci przesytu, w tym odszkodowania z tytutu obnizenia wartosci
nieruchomosci w zwigzku z lokalizacjg linii elektroenergetycznej, ktérej dotyczy ustanowiona
stuzebnos¢ przesytu (I SA/Bk 551/14, | SA/Bk 541/14, | SA/Bk 610/14, | SA/Bk 623/14, | SA/Bk
624/14). Na gruncie tego podatku sad rozstrzygat takze: czy odszkodowanie nalezne na
podstawie ugody sadowej bytemu pracownikowi spotki jawnej stanowi u wspolnika spotki koszt
uzyskania przychodu w wysokosci proporcjonalnej do jego udziatu w zysku spotki (I SA/Bk
259/15); jak nalezy interpretowac art. 27f ust. 1 pkt 1 ustawy w zakresie zawartego w tresci tego
przepisu wyrazenia — ,wykonywat wladze rodzicielskg” (I SA/Bk 242/15). W zakresie podatku
dochodowego od o0sOb prawnych sad zajmowat sie miedzy innymi: obowigzkami
dokumentacyjnymi podmiotéw powigzanych (I SA/Bk 412/15); momentem uznania wydatku za
koszt uzyskania przychodu (I SA/Bk 622/14); zwolnieniem od opodatkowania przychodu
przeznaczonego na cele statutowe stowarzyszenia (I SA/Bk 501/14, | SA/Bk 502/14, | SA/Bk
503/14, | SA/Bk 344/15). W sprawach dotyczgcych podatkéw i optat lokalnych sad rozstrzygat
miedzy innymi w przedmiocie: zwolnienia z podatku infrastruktury kolejowej (I SA/Bk 287/15);
opodatkowania dziatki ewidencyjnej (gruntu) zabudowanej jednym budynkiem, w ktérym
wyodrebniono odrebng wtasnosé lokali (I SA/Bk 313/15). Znaczna cze$¢ spraw z zakresu podatku
akcyzowego dotyczyta opodatkowania paliw ciektych (np.: | SA/Bk 652/14, | SA/Bk 153/15), jak tez
wewnatrzwspoélnotowego nabycia samochodéw osobowych (np.: | SA/Bk 656/15, | SA/Bk 657/15,
| SA/Bk 560/14). W jednej ze spraw z zakresu podatku od czynnosci cywilnoprawnych sad oceniat
zakres wylgczenia spod opodatkowania tym podatkiem czynnosci podlegajgcych przepisom

o gospodarce nieruchomos$ciami lub przepisom o autostradach ptatnych (I SA/Bk 636/14).
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W grupie spraw dotyczgcych subwencji unijnych i funduszy strukturalnych sgd zajmowat sie
miedzy innymi: sankcjami administracyjnymi, polegajacymi na pomniejszeniu ptatnosci rolnych
w zwigzku z niezachowaniem wymaganych warunkow prowadzenia produkgcji rolnej (np.: | SA/Bk
231/15, | SA/Bk 504/15; | SA/Bk 623/15); charakterem spersonalizowanego wniosku o ptatno$¢
obszarowg (I SA/Bk 957/15); czy tez kwestig pomiaru powierzchni dziatek i podwazania ustalen
protokotu kontroli przeprowadzonej w gospodarstwie rolnym (I SA/Bk 592/14). W nalezgcych do
tej kategorii sprawach zwigzanych ze stosowaniem ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, sad rozstrzygat miedzy innymi w przedmiocie przestanek skutkujgcych koniecznoscig
zwrotu srodkow pomocowych (I SA/Bk 416/14, | SA/Bk 237/15, | SA/Bk 389/15).

W sprawach dotyczgcych srodkéw publicznych (innych niz zobowigzania podatkowe) sad
oceniat miedzy innymi prawidtowo$¢ uchwaty w przedmiocie ustalenia wysokosci dotacji na
jednego ucznia niepublicznych szkdt o uprawnieniach szkot publicznych, wpisanych do ewidencii
prowadzonej przez staroste (I SA/Bk 619/15).

Z kolei w nielicznych sprawach z zakresu obrotu towarowego z zagranicg sad rozstrzygat
miedzy innymi w przedmiocie: stosowania wtasciwego kodu Nomenklatury Scalonej w odniesieniu
do akcesoriow rowerowych (I SA/Bk 1036/15), tzw. mienia przesiedlenia (I SA/Bk 5/15), a takze
w zakresie okreslenia wartosci celnej towaru oraz powstania dtugu celnego w odniesienie do paliw
ptynnych i samochodow (I SA/Bk 365/15, | SA/Bk 366/15, | SA/Bk 367/15).

Podobnie jak w latach poprzednich, w Wydziale | sktady orzekajgce prezentowaty na ogoét
jednolite stanowiska dotyczgce wyktadni stosowanych przepisow prawa, opierajgc sie na
pogladach wypracowanych wczesniej w orzecznictwie tutejszego sgdu, a takze orzecznictwie
innych sgdéw administracyjnych oraz Trybunatu Konstytucyjnego i Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej. Czestym elementem orzecznictwa Wydziatu | byta problematyka stosowania prawa
Unii Europejskie;.

Do Wydziatu Il Ogdélnoadministracyjnego, jak wyzej podano, wptyneto tgcznie 908 spraw
i z niezatatwionymi w 2014 roku 333 sprawami ten Wydziat miat do rozpoznania 1241 spraw.
Zatatwiono ich 1094, w tym 796 spraw zarejestrowanych w repertorium SA, 96 — SAB oraz 16 —
SO. Pozostaty 147 sprawy niezatatwione.

Wptyw w tym Wydziale ulegt zmniejszeniu z uwagi na wyzej przywotane Zarzgdzenie nr 12
Prezesa NSA z dnia 15 grudnia 2014 roku. Réwniez wobec przeniesienia drugiej co do wielkosci
grupy spraw o symbolu 604 do Wydziatu I, zmienita sie problematyka spraw w Wydziale Il.

Na wiodacg pozycje z lat poprzednich powrdcity sprawy budowlane (o symbolu 601), bowiem ich
liczba wyniosta 190 nowych spraw — zarejestrowanych po 1 stycznia 2015 roku plus 51 spraw

niezatatwionych. W 2014 roku wptyw w tej grupie zamknat sie liczbg 150 spraw, byt wiec nizszy.
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Drugg co do wielkosci grupe stanowity wiodgce w 2014 roku sprawy z zakresu pomocy
spotecznej. Tych wptyneto 137 (plus 28 niezatatwionych) i byt to znacznie, bo o potowe nizszy,
wptyw niz w 2014 roku — 303 sprawy.

Sprawy z zakresu zagospodarowania przestrzennego — dotychczas widoczna grupa — w dalszym
ciggu stanowig czotowke bo wptyneto ich w 2015 roku — 61 (podczas gdy w 2014 roku wptyw
wyniost 71 spraw) ale wobec wzrostu wptywu w kategorii spraw z zakresu wywtaszczania i zwrotu
nieruchomosci — 85 spraw oraz z zakresu drog publicznych — 65 spraw, przesunety sie na dalsze
miejsce. Utrzymat sie wysoki odsetek spraw z zakresu geodezji i kartografii oraz ochrony
Srodowiska.

W najliczniejszej grupie — spraw budowlanych — dominowaty skargi na akty administracyjne
organow nadzoru budowlanego, a w szczegdlnosci dotyczgcych rozbidrki obiektow budowlanych,
postanowien wydanych w toku czynnosci legalizacyjnych, nakazania wykonania okreslonych robét
budowlanych i doprowadzenia obiektu do stanu pierwotnego. Mniej skarg dotyczyto aktow
organow administracji architektoniczno-budowlanej, takich jak: pozwolenia na budowe, pozwolenia
na zmiane sposobu uzytkowania obiektu, zgtoszenia budowlane, zatwierdzenia projektu
budowlanego. W decydujgcej czesci, w stosunku do obydwu grup organéw, skargi byty oddalane,
w tym dla organéw nadzoru budowlanego odsetek skarg oddalonych wyniést 73,9 %, a dla
organow administracji architektoniczno-budowlanej 73,4 %.

Najczestszymi zagadnieniami rozwazanymi przez sad, w grupie spraw z zakresu prawa
budowlanego, byta prawidtowa kwalifikacja niezgodnie z prawem wykonanych robo6t budowlanych
oraz zwigzany z tym obowigzek uprzedniego uzyskania pozwolenia na budowe lub dokonania
zgtoszenia, jak tez zastosowanie witasciwych przepisbw o0 planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w procedurze legalizacji samowoli budowlanej. Sad podkreslat rdznice
w sankcjach w zaleznosci od rodzaju samowoli budowlanej (Il SA/Bk 98/15, Il SA/Bk 226/15).
Wyjasniat takze stronom charakter optaty legalizacyjnej, zasady prawidtowego ustalania kregu
stron w postepowaniu o pozwolenie na budowe oraz niesformalizowany charakter postepowania
poprzedzajgcego wniesienie sprzeciwu do zgtoszenia robot budowlanych. Sformutowat wiele
definicji dla poszczegolnych obiektéw budowlanych (Il SA/Bk 662/15, Il SA/Bk 505/15) oraz dla
kategorii robot budowlanych (Il SA/Bk 943/15).

Przedmiotem licznej oceny sgdu, w kategorii spraw budowlanych, byly ponadto postanowienia
wydawane w trybie art. 81 ¢ ust. 2 Prawa budowlanego. We wszystkich wyrokach w tych
sprawach sgd akcentowat ugruntowany w orzecznictwie poglad, ze postanowienia te majag
charakter dowodowy, co oznacza, ze postepowanie w ktorym sg podejmowane, stanowi czesc¢
innego juz toczgcego sie postepowania przewidzianego w prawie budowlanym, badz jest
elementem wyjasniania przez organ okolicznoéci, ktére mogtyby uzasadniaé wszczecie takiego

postepowania. Za skorzystaniem z rozwigzania zawartego w art. 81 ¢ ust. 2 muszag przemawiac
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nie jakiekolwiek watpliwosci, ale muszg to by¢ watpliwosci uzasadnione. Nadto organ powinien
precyzyjnie wskazac jakg ekspertyze i w jakim zakresie strona ma przedtozy¢ (Il SA/Bk 497/14,
Il SA/Bk 67/15).

Wielokrotnie w sprawach dotyczgcych pozwolenia na budowe sad zajmowat sie zdefiniowaniem
terminu ,obszar odziatywania inwestycji wyznaczony na podstawie przepiséw odrebnych” celem
ustalenia prawidtowego kregu stron postepowania. Wskazywat na potrzebe badania, czy istnieje
mozliwos¢, spowodowania przez obiekt planowany, szkodliwego oddziatywania na teren
otaczajgcy dziatke inwestora (Il SA/Bk 1119/14, 1l SA/Bk 101/15).

W omawianej kategorii spraw istniata petna zgodnosc linii orzeczniczej WSA w Biatymstoku z linig
orzecznictwa sgdow administracyjnych, ktére to orzeczenia wielokrotnie powotywano
w uzasadnieniach wyrokéw. Wiele wyrokow zostato zaopatrzonych teza.

Zmienita sie w istotny sposob w roku sprawozdawczym specyfika skarg w drugiej co do
wielkosci Wydziatu Ogdélnoadministracyjnego kategorii spraw — z zakresu pomocy spotecznej.
Zdecydowanie bowiem zmalata ilos¢ spraw dotyczgcych swiadczen przyznawanych na podstawie
ustawy o Swiadczeniach rodzinnych z 28 listopada 2003 roku — bardzo liczna w 2014 roku.
Wynikato to zapewne z ustabilizowania, po bogatym orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego,
regulacji ustawowej oraz jednolitej linii orzeczniczej tutejszego sadu, ktéry konsekwentnie siegat
do prokonstytucyjnej oraz celowosciowej wykfadni prawa. Zwigzane wyktadnig przepiséw organy
przyznawaty swiadczenia, co eliminowato skargi do sgdu. Prokonstytucyjna wyktadnia przepiséw
ustawy o Swiadczeniach rodzinnych (w szczegodlnosci: art. 16a, art. 17 ust. 1 pkt. 4) byta
wielokrotnie stosowana w roku sprawozdawczym (Il SA/Bk 258/15, Il SA/Bk 104/15). To na
podstawie przepiséw tej ustawy (w grupie spraw o symbolu 632) sad rozstrzygngt wiele
probleméw prawnych badajgc przestanki prawne uzasadniajgce przyznanie zasitkéw dla
opiekuna, specjalnego zasitku opiekunczego czy swiadczenia pielegnacyjnego (Il SA/Bk 1072/14,
Il SA/Bk 1073/14, 1l SA/Bk 1074/14, 1l SA/Bk 302/15, Il SA/Bk 147/15).

Takze dalszy spadek w stosunku do poprzednich lat, w grupie spraw o symbolu 632 zaznaczyt sie
w sprawach dotyczgcych zasitkbw statych, celowych i okresowych. Tych bowiem wptyneto
zaledwie 20 i wszystkie skargi zostaly oddalone poza 1 sprawg — uchylong z przyczyn
procesowych. W tej kategorii sgd kontynuowat dotychczasowg linie orzeczniczg wskazujgc, ze na
mozliwos¢ i rozmiar przyznawania pomocy spotecznej rzutujg takze mozliwosci finansowe
organow. Wydaje sie, ze zmniejszenia liczby skarg w przedmiocie zasitkbw z pomocy spotecznej
mozna dopatrywaé sie w powtarzalnosci skarzgcych podmiotow (oséb) jak i powtarzalnosci ich
zgdan oraz wczesniejszego negatywnego wyniku skarg do tutejszego sgdu. ZaznaczyC nalezy,
iz skargi kasacyjne od wyrokow oddalajgcych skargi w przedmiocie zasitkbw z opieki spoteczne;j

takze nie przynosity zmiany sytuacji prawnej skarzgcych.
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Natomiast w grupie spraw z zakresu pomocy spotecznej w roku sprawozdawczym w widoczny
sposob zwiekszyta sie kategoria spraw obejmujgcych swiadczenia z funduszu alimentacyjnego,
w szczegolnosci dotyczgcych umorzenia naleznosci dtuznikow alimentacyjnych. We wszystkich
sprawach z tej kategorii skargi zostaly oddalone a sktady orzekajgce nie podwazyly ocen
dokonanych przez organy administracyjne, iz w rozstrzyganych przypadkach nie zachodzity
szczegoblne okolicznosci uzasadniajgce zastosowanie instytucji umorzenia naleznosci
alimentacyjnej dtuznika w trybie ustawy z 7 wrzes$nia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw (Il SA/Bk 299/15, || SA/Bk 461/15).

Trzecig, co do wielkosci grupe spraw w Wydziale Il WSA w Biatymstoku stanowity sprawy
dotyczgce wywtaszczania i zwrotu nieruchomosci (symbol 619). Odnotowano znaczacy wzrost
wptywu, zwtaszcza spraw dotyczgcych wywtaszczen czesciowych, polegajgcych na ograniczeniu
uprawnien witascicielskich celem realizacji urzgdzen przesytowych (ograniczenie korzystania
z nieruchomosci i zezwolenie na jej niezwloczne zajecie). Kontynuujgc dotychczasowg linie
orzeczniczg sktady orzekajgce, oddalajgc skargi wtascicieli nieruchomosci, podkreslaty, ze na
etapie ograniczania sposobu korzystania z nieruchomosci dla potrzeb realizacji inwestycji celu
publicznego o przebiegu przesadzonym w decyzji lokalizacyjnej, nie ma juz mozliwosci
kwestionowania  usytuowania inwestycji. Zakres ograniczenia sposobu  korzystania
Z nieruchomosci przesgdza bowiem albo miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego albo
decyzja o lokalizacji inwestycji celu publicznego (Il SA/Bk 1098/14).

Sprecyzowano rowniez stanowisko (na tle ograniczania sposobu korzystania z nieruchomosci)
o braku koniecznosci okreslania w decyzji czasu ograniczenia. Sgd uznawat, iz w przepisach
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, brak jest podstawy prawnej do okre$lania czasu trwania
ograniczenia i nie stanowi takiej podstawy art. 114 ust. 1 u.g.n. Wszystkie skargi, ktére podnosity
zarzut braku wskazania ograniczenia czasowego zostaty oddalone.

Takze sad dokonat analizy przestanek art. art. 116 ust. 1, 126 ust. 5 i 126 ust. 10 u.g.n.
wyjasniajgc réznice pomiedzy tymi regulacjami (Il SA/Bk 435/15).

W praktyce orzeczniczej Wydziatu Il w sprawach dotyczgcych ustalania odszkodowania za
nieruchomos$ci przejete pod drogi publiczne pozostata rdznica stanowisk na tle § 36
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2004 roku w sprawie wyceny nieruchomosci
i sporzgdzania operatu szacunkowego. Uwidaczniajg to orzeczenia w sprawach Il SA/Bk 470/15
w stosunku do orzeczen |l SA/Bk 600/15, Il SA/Bk 1153/14. Te réznigce sie stanowiska zostaty
omowione w rozdziale ,Sprawy z zakresu wywtaszczania i zwrotu nieruchomosci’. Ta
problematyka nie jest takze jednolicie prezentowana w orzeczeniach innych wojewddzkich sgdow
administracyjnych.

W grupie spraw dotyczgcych zwrotu nieruchomosci wywtaszczonych, w roku sprawozdawczym

2015, byta kontynuowana dotychczasowa linia orzecznicza. Przy czym w sprawie Il SA/Bk 623/15
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doszto do wyraznej zmiany stanowiska w zakresie jednej z przestanek art. 136 ust. 3 u.g.n. Skfad
orzekajgcy na skutek wyroku TK z 14 lipca 2015 roku w sprawie SK 26/14 uznat, ze nie jest
koniecznym warunkiem dopuszczalnosci zgdania zwrotu wywtaszczonej nieruchomosci w trybie
powotanego wyzej przepisu ztozenie wniosku o zwrot przez wszystkich uprawnionych lub zgody
na zgdanie zwrotu wszystkich uprawnionych. Wniosek o zwrot mogg ztozy¢ wszyscy uprawnieni
tgcznie, czes¢ z nich lub pojedyncze osoby zgdajgc zwrotu udziatu im przypadajgcego.
Wczesniejsze orzeczenia tutejszego sgdu (pozniejsze w tym przedmiocie nie byly wydane)
akceptowaty stanowisko organéw o wymogu tacznego domagania sie zwrotu wywtaszczonej
nieruchomosci przez wszystkich uprawnionych lub przynajmniej zgody wszystkich na zgdanie
zwrotu.

Kolejng pod wzgledem wielkosci wptywu grupe spraw w Wydziale |l stanowity sprawy
o symbolu 603, dotyczgce utrzymania i ochrony drég publicznych i innych ogdélnodostepnych drog,
ruchu na drogach i przewozéw. tgcznie zatatwiono 100 takich spraw. W grupie spraw
z omawianego symbolu dominowaty skargi na decyzje naktadajgce kary pieniezne za
niezachowanie warunkow przewozu drogowego, w ktérych to sprawach czesto zarzucano
niezastosowanie przez organy przestanek odstgpienia od ukarania przewidzianych w art. 92
ustawy o transporcie drogowym. Sktady orzekajgce wskazywatly, ze przepis ten odnosi sie do
wyjagtkowych sytuacji, tj. takich, ktérych doswiadczony i profesjonalny podmiot wykonujgcy
przewoz drogowy, przy zachowaniu najwyzszej starannosci i przezornosci nie byt w stanie
przewidzie¢. Nadto jednolicie uznawaty, ze obowigzek wykazania okolicznosci wptywajgcych na
zwolnienie sie przedsiebiorcy od odpowiedzialnosci za stwierdzone naruszenie prawa spoczywa
na tymze przedsiebiorcy, ktory musi wykazac¢, ze dotozyt nalezytej starannosci, aby zapewni¢
wiasciwg organizacje i dyscypline pracy, a uchybienia nastgpity wskutek zdarzen i okolicznosci,
ktérych nie mogt przewidzie¢ (Il SA/Bk 680/15). W sprawach dotyczgcych transportu drogowego
wielokrotnie stan faktyczny sprawy — wykonywanie przewozéw miedzynarodowych — wymagat
stosowania przepiséw prawa Unii Europejskiej co wigzato sie z koniecznoscig wyktadni tych
przepisow. Przyktadem spraw, w ktorych wystgpit element porzadku ponadkrajowego mogg by¢
sprawy: Il SA/Bk 680/15, Il SA/Bk 631/15, Il SA/Bk 551/15. W pierwszej z nich sgd wskazat, ze
przepisy Umowy Europejskiej dotyczgcej pracy zatdg pojazdow wykonujgcych miedzynarodowe
przewozy drogowe (AETR) majg zastosowanie w przypadkach naruszenh przepiséw o transporcie
drogowym, jesli transport wykraczat poza granice Unii Europejskiej, co wynikato
(w rozpoznawanym przypadku) z pkt 8 preambuty do rozporzgdzenia WE nr 561/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 roku w sprawie harmonizacji niektorych przepisow
socjalnych odnoszgcych sie do transportu drogowego oraz zmieniajgcego rozporzgdzenie Rady
(EWG) nr 3821/85 i (WE) nr 2135/98, jak réwniez uchylajgcego rozporzgdzenie Rady (EWG)

nr 3820/85 (Dz. Urz. UE L.102/1 z dnia 11 kwietnia 2006 r.). W sprawie |l SA/Bk 631/15 sad
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wskazat, ze maksymalne okresy dotyczgce wczytywania danych dotyczacych aktywnosci kierowcy
okreslone zostaty w rozporzgdzeniu Komisji Europejskiej nr 581/2010 z dnia 1 lipca 2010 roku w
sprawie maksymalnych okresow na wczytanie odpowiednich danych z jednostki pojazdowe;j i karty
kierowcy (Dz.UE.L.2010.168/16). Dokonat analizy obowigzkdéw przedsiebiorcy przewozowego.
W sprawie Il SA/Bk 551/15 wskazano, ze art. 92b oraz 92c ustawy o transporcie drogowym
naktadajg na przedsiebiorce bezwzgledny obowigzek kontroli i wiasciwej organizacji pracy
kierowcow w celu przeciwdziatania naruszeniom wymogow ustawy. Wyrazem tego obowigzku jest
m.in. art. 10 ust. 2 i ust. 3 zdanie 1 rozporzgdzenia (WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 15 marca 2006 r., ktory naktada na przedsiebiorstwo transportowe obowigzek
organizowania pracy kierowcom w taki sposob, aby kierowcy mogli przestrzega¢ przepisow
rozporzgdzenia (EWG) nr 3821/85 oraz przepisow rozdziatu Il rozporzadzenia.
Nadal liczng grupe stanowity takze skargi na czynnosci prezydenta miasta (starosty)
w przedmiocie odmowy zwrotu czesci optaty za wydanie karty pojazdu, w ktoérych to sprawach sad
konsekwentnie od lat stwierdza bezskuteczno$¢ tych czynnosci z prawem oraz stwierdza
uprawnienie skarzgcego do uzyskania zwrotu czesci optaty. W wielu sprawach sktady orzekajgce
powotywaty sie na wyrok TK z 17 stycznia 2006 r. w sprawie K 6/04 stwierdzajgcy
niekonstytucyjnos¢ przepisu na podstawie ktérego pobierano optaty (Il SA/Bk 1222-1225/14).
W wielu sprawach (Il SA/Bk 1231/14, Il SA/Bk 1227, 1l SA/Bk 1228/14, 1l SA/Bk 1229/14)
wskazywaty nadto na sprzecznos¢ regulacji § 1 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 28 lipca 2003 r.
Ministra Infrastruktury w sprawie wysokosci optat za karte pojazdu nie tylko z przepisami
krajowymi, ale réwniez unijnymi, w tym z art. 90 TWE. Oceniono, ze § 1 ust. 1 rozporzadzenia
z dnia 28 lipca 2003 roku wykracza poza obszar regulacji ustawowej i jest sprzeczny z art. 90
TWE, co uzasadnia odmowe jego zastosowania.

W problematyce orzeczniczej 1l Wydziatu tutejszego sadu istotng grupe, chociaz
o0 zdecydowanie mniejszym wptywie i zatatwieniu skarg stanowity sprawy o symbolu 615 —
z zakresu planowania i zagospodarowania przestrzennego. Z racji zwiekszenia sie inwestycji
nakierowanych na produkcje tzw. energii odnawialnej zwiekszyta sie liczba spraw o wydanie
warunkéw zabudowy dla inwestycji polegajgcych na budowie farm wiatrowych, urzgdzen
fotowoltaicznych czy biogazowni. Sad wypowiedziat sie, ze systemy fotowoltaiczne,
kwalifikowane jako inwestycje produkcyjne, nie sg zwolnione z obowigzku spetnienia warunkow
tzw. dobrego sgsiedztwa, o jakich stanowi art. 61 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Sgd wskazat przy tym na rozbieznosci w praktyce sgdow
administracyjnych w tym przedmiocie (Il SA/Bk 1097/14).
W kategorii spraw dotyczgcych warunkow zabudowy wiekszos¢ skarg zostata oddalona, bowiem

organy administracyjne coraz lepiej stosujg przepisy u.p.z.p. Niezmieniona pozostata praktyka
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orzecznicza w zakresie interpretacji zasady dobrego sgsiedztwa, wymogow analizy funkcji, cech
zabudowy i zagospodarowania terenu.

Sladowe byly w praktyce Wydziatu Il sprawy dotyczgce lokalizacji drég i autostrad oraz

innych inwestycji celu publicznego, bowiem wplynety zaledwie 3 sprawy, a merytorycznie
(oddaleniem skargi) zatatwiona zostata jedna sprawa (Il SA/Bk 499/15). Sad powotujgc tresc
art. 54 u.p.z.p. wyjasnit, ze w decyzji o lokalizacji celu publicznego nie okresla sie szczegdétowych
parametrow technicznych inwestycji, a zatem organ nie miat obowigzku doktadnego wskazania
potozenia linii wodociggowej. Niezmienione pozostato orzecznictwo w przedmiocie rozumienia
inwestycji celu publicznego.
Mniej, niz w latach poprzednich byto takze skarg na uchwaty w przedmiocie planéw
zagospodarowania przestrzennego. Tutejszy sad kontynuowat dotychczasowg linie orzeczniczg
przy badaniu zasadnosci skarg w tych sprawach, ktora to linia jest jednolicie uksztattowana
w orzecznictwie NSA i pozostatych wojewddzkich sgdéw administracyjnych.

Nadal istotng grupe, chociaz takze mniej liczng w stosunku do okresu poprzedniego,

stanowity sprawy z zakresu ochrony srodowiska, wérod ktérych dominowaty skargi na decyzje
o srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewzigecia. Kontynuowano dotychczasowg
linie orzecznictwa sgdowo-administracyjnego (Il SA/Bk 996/14, Il SA/Bk 58/15, Il SA/Bk 348/15).
We wszystkich merytorycznie zakonczonych postepowaniach dotyczgcych s$rodowiskowych
uwarunkowan zgody na realizacje przedsiewziecia zapadty wyroki oddalajgce skargi, co wskazuje
na utrwalenie praktyki wtasciwego stosowania przez miejscowe organy administracji publicznej
przepisow ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 roku o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko.
Sladowe (dwie zatatwione) sprawy dotyczyty stosowania przepiséw ustawy o ochronie przyrody,
a w szczegolnosci wymierzenia kary pienieznej za usuniecie drzew bez stosownego zezwolenia.
Sad powotat sie na wyrok TK w sprawie SK 6/12. Skargi w obydwu sprawach zostaty
uwzglednione.

W sprawach z zakresu geodezji i kartografii dominowaty, jak w latach poprzednich, sprawy
ze skarg na decyzje dotyczgce wpisdw do ewidencji gruntdéw i budynkdéw, cho¢ znaczng grupe
stanowity tez sprawy rozgraniczeniowe oraz zwigzane z dostepem do zasobu geodezyjnego
i kartograficznego. Sad podtrzymat dotychczasowy, utrwalony kierunek orzekania, zgodnie
z ktorym aktualizacja ewidencji nie moze nastgpi¢ bez przedtozenia nowych dokumentéw lecz
wytgcznie w oparciu o powtérng ocene dokumentéw znajdujgcych sie w operacie (Il SA/Bk
1252/14, 11 SA/Bk 381/15); wyjasniat stronom réznice miedzy aktualizacjg ewidencji a jej
weryfikacjg i modernizacjg; zwracat organom uwage na zmiane stanu prawnego w zakresie zasad

ustalania optat za udostepnienie materiatow z zasobu geodezyjnego. Kontynuowat dotychczasowag
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linie orzeczniczg w zakresie ustalania kosztow postepowania rozgraniczeniowego i zasad
obcigzania nimi stron (Il SA/Bk 561/15, 1|l SA/Bk 45/15).

Charakterystyczny dla roku sprawozdawczego w tej grupie spraw byt zwiekszony wptyw skarg
uprawnionych geodetow na wysokosC obcigzania ich kosztami za materialy z zasobu
geodezyjnego udostepniane na potrzeby sporzgdzanych przez geodetow opracowan
geodezyjnych i kartograficznych. Spory te dotyczyly stosowania znowelizowanych przepiséw
Prawa geodezyjnego i kartograficznego (Il SA/Bk 1145/14, 1l SA/Bk 265/15). Sgd zwracat uwage
na wynikajgcg z art. 4a ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne zasade odptatnego
udostepniania materiatébw z zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz podstawe prawng do
wydania decyzji administracyjnej w sprawie ustalania optaty za udostepnione materiaty przez
organy stuzby geodezyjnej i kartograficznej.

W sprawach z zakresu gospodarki mieniem, obejmujgcych takze scalanie i podziat
nieruchomosci, w okresie sprawozdawczym rozpoznano o potowe mniej spraw (21) niz w roku
2014 (45). Dominowaty sprawy ze skarg na decyzje w przedmiocie ustalenia optat adiacenckich,
w ktérych sad ustosunkowywat sie do kwestii legalnosci podstawy prawnej ustalenia tej optaty
zamieszczonej w uchwale rady gminy oraz zastosowania wiasciwej podstawy prawnej ustalenia
optaty adiacenckiej w przypadku podziatow nieruchomosci i jednoczesnej realizacji kilku urzgdzen
infrastruktury technicznej. W kilku sprawach dotyczgcych optat adiacenckich sgd stwierdzit, ze
decyzje zostaly wydane bez podstawy prawnej (brak uchwaty dotyczgcej stawki procentowej
optaty w dacie stwierdzenia warunkow do podigczenia nieruchomosci do infrastruktury).
W sprawach Il SA/Bk 495/15, 1| SA/Bk 496/15, Il SA/Bk 497/15 po uchyleniu zaskarzonych decyzji
i decyzji pierwszoinstancyjnej jednoczesnie umorzyt postepowanie administracyjne na podstawie
art. 145§ 3 p.p.s.a. w brzmieniu obowigzujgcym po 15 sierpnia 2015 roku tj. po nowelizacji ustawy
p.p.s.a.

W kilkunastu sprawach z zakresu rolnictwa i lesnictwa przewazaty zagadnienia dotyczgce
ochrony gruntéw rolnych i lesnych. W jednej ze spraw oznaczonych jako ,inne o symbolu
podstawowym 616", sgd wskazat wiasciwy sposob zastosowania art. 118 ust. 2a ustawy
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw w zakresie ustalenia kregu podmiotéw uprawnionych do
nieodptatnego otrzymania prawa wtasnosci dziatki (Il SA/Bk 1042/14).

W sprawach z zakresu gospodarki wodnej najwieksza liczba spraw dotyczyta decyzji
wydanych na podstawie art. 29 ust. 3 ustawy — Prawo wodne (stosunki wodne na gruncie).
Podobnie jak w latach ubiegtych sktady orzekajgce za istotny dowdd w tych sprawach traktowaty
opinie biegtych z zakresu hydrologii i gospodarki wodnej. Zwracaty rowniez uwage na koniecznosc
wykazania przez organy spojnosci zgromadzonego w tych sprawach materiatu dowodowego
(Il SA/Bk 1144/14, 1l SA/Bk 44/15).
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W roku sprawozdawczym, podobnie jak w latach ubiegtych, wptyneto réwniez kilka spraw
dotyczacych uchwat spétek wodnych w sprawie okreslenia wysokosci sktadki cztonkowskiej
w takiej spotfce. Tu sgd stangt na stanowisku, ze starosta nie posiada merytorycznych kompetenciji
do ustalania wysokosci sktadki uiszczanej przez cztonkéw spotki wodnej na jej rzecz, natomiast
sprawuje nadzor nad dziatalnoscig spotek wodnych, w ramach ktérego miesci sie uprawnienie do
badania uchwat spotki co do ich zgodnosci z prawem. Takich kompetencji — oceny zgodnosci
z prawem uchwat organéw spétek wodnych — nie posiada natomiast Samorzgdowe Kolegium
Odwotawcze (Il SA/Bk 640/15, Il SA/Bk 905/14).

W grupie spraw samorzgdowych w stosunku do roku 2014 nastgpit spadek (o ponad
potowe) liczby spraw rozpoznanych, za$ w sprawach z zakresu ustroju i organizacji samorzgdu
terytorialnego odnotowano dwukrotny wzrost rozpoznania w stosunku do roku poprzedniego.
Wsrod spraw samorzadowych dominowaty, jak co roku, skargi na uchwaty organdéw jednostek
samorzgdu terytorialnego oraz skargi tych organéw na rozstrzygniecia nadzorcze wojewody, zas
wsrod spraw dotyczgcych ustroju samorzadu terytorialnego najciekawsze zagadnienia dotyczyty
zasad przeprowadzania referendéw lokalnych. Sprawy z tej kategorii, a zwlaszcza te ostatnie,
znajdowaty sie w szczegdlnym zainteresowaniu lokalnych mediéw. W sprawach ze skarg na
uchwaty aktow prawa miejscowego oraz inne akty organdéw jednostek samorzadu terytorialnego
podejmowanych w sprawach z zakresu administracji publicznej (art. 3 § 2 pkt 5 i 6) sktady
orzekajgce miaty juz mozliwos¢ stosowania znowelizowanych przepiséw p.p.s.a., obowigzujgcych
po 15 sierpnia 2015 roku a w szczegdlnosci art. 58 § 1 pkt 5a tej ustawy, tj. odrzucano skarge na
taki akt jezeli strona nie wykazata by zostat naruszony jej interes prawny lub obowigzek (Il SA/Bk
380/15). W stanie prawnym poprzednio obowigzujgcym, brak naruszenia interesu prawnego
skutkowat oddaleniem skargi.

W pozostatych kategoriach spraw rozpoznawanych przez Wydziat 1l dominowata
problematyka zblizona do lat poprzednich. Takze, jak wyzej zauwazono, linia orzecznicza
Wydziatu |l stanowita kontynuacje dotychczasowych stanowisk sktadow orzekajgcych.
Rozbieznosci oraz odejscia od dotychczasowej linii wystgpity jednostkowo i zostaty
zasygnalizowane przy przedstawianiu problematyki poszczegdlnych kategorii spraw. Dotyczyty
one zmiany, pod wplywem stanowiska NSA, kierunku kwalifikowania jako informacja publiczna
kopii protokotéw i uchwat z posiedzen zarzadu okregowego PZL (sprawy: Il SAB/Bk 23/15,
a Il SAB/Bk 73/15, Il SAB/Bk 74/15); odejscia, na skutek wyroku TK od dotychczasowej linii
orzeczniczej odnoszgcej sie do przestanek art. 136 ust. 3 u.g.n. (Il SA/Bk 623/15) oraz ustalania
wysokosci odszkodowania za grunty przejete pod drogi publiczne (Il SA/Bk 470/15 a Il SA/Bk
600/15, Il SA/Bk 1153/14).

Skftady orzekajgce z zasady w uzasadnieniach orzeczen licznie powotywaty wyroki NSA oraz

wojewddzkich sgdow administracyjnych wskazujgc orzeczenia, do ktérych sie przychylaty
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i uzasadniaty wybrang linie orzeczniczg przy braku jednolitosci w orzecznictwie (Il SA/Bk 383/15,
Il SA/Bk 312/15, Il SA/Bk 476/15).

Takze wielokrotnie powotywaty sie na Konstytucje RP oraz stosowaty nierzadko prokonstytucyjng
wyktadnie prawa (Il SA/Bk 977/14, 1l SA/Bk 393/15). Odwotywaty sie do zasad Konstytucji, np. do
zasady proporcjonalnosci, ochrony wiasnosci, zasady sprawiedliwosci spotecznej czy prawa
do informacji o dziatalnosci organéw wtadzy publicznej oraz os6b petnigcych funkcje publiczne
(I SA/Bk 623/15, 1l SA/Bk 1065/14, 1l SA/Bk 312/15, Il SA/Bk 519/15, Il SA/Bk 452/15, Il SA/Bk
393/15).

Réwniez zmierzono sie ze stosowaniem nowych, obowigzujgcych od 15 sierpnia 2015 roku,
przepisow p.p.s.a., zmienionych ustawg z 9 kwietnia 2015 roku (o zmianie ustawy — Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi) i pozniejszymi ustawami nowelizujgcymi.

| tak stosowano nowg regulacje art. 145 § 3 p.p.s.a. (Il SA/Bk 495-497/15), regulacje art. 58 § 1
pkt. 5a p.p.s.a. (Il SA/Bk 380/15), nowg regulacje art. 152 p.p.s.a (Il SA/Bk 383/15, Il SA/Bk
534/15, Il SA/Bk 4549/15), jak tez w sprawach ze skarg na bezczynnos$¢ lub przewlekte
prowadzenie postepowania po 15 sierpnia 2015 roku $cisle stosowano sposéb rozstrzygniecia
okreslony w art. 149 § 1i 2 p.p.s.a. (Il SAB/Bk 67/15). Korzystano takze z rozszerzonej mozliwosci
rozpoznawania spraw w trybie uproszczonym na posiedzeniu niejawnym (Il SAB/Bk 27/15,
Il SAB/Bk 51/15, 1l SAB/Bk 52/15, Il SAB/Bk 54/15).

Generalnie w praktyce orzeczniczej obydwu wydziatow orzeczniczych WSA w Biatymstoku
starano sie, wzorem lat ubiegtych, dbaé o jednolitos¢ orzecznictwa ,wewnetrzng” oraz
w odniesieniu do stanowiska innych sgdéw administracyjnych, w szczegolnosci w stosunku do linii
orzeczniczej Naczelnego Sadu Administracyjnego. Podnoszeniu poziomu orzecznictwa tutejszego
sgdu stuzyly comiesieczne narady sedzidw. Poswiecano je nie tylko problemom prawa
materialnego, rozbieznosciom w praktyce orzeczniczej saddéw, omawianiu zmian prawa
procesowego ale takze analizie tych orzeczen tutejszego sadu, ktorych stanowisko nie zostato
podzielone przy ich kontroli instancyjnej. Jednym z gtéwnych celdéw dziatalnosci orzeczniczej sgdu

pozostawato podnoszenie poziomu orzecznictwa.

V. DZIALALNOSC WYDZIALU INFORMACJI SADOWEJ

Tak jak w latach poprzednich — Wydziat Informacji Sgdowej wykonywat swojg prace
w niezmienionym sktadzie i nadal jednym z jego gtdwnych zadah bylo udzielanie informacji
publicznej poprzez zatatwianie wnioskéw pisemnie ztozonych do sgadu (w formie tradycyjnej —
papierowej lub za posrednictwem poczty elektronicznej, takze z wykorzystaniem platformy
e-PUAP) oraz udzielanie informacji ustnie: telefonicznie lub bezposrednio w sekretariacie

Wydziatu.
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Liczba zarejestrowanych wnioskéw pisemnych zmniejszyta sie o 6, bowiem wptyneto ich
21, podczas gdy w 2014 roku ich liczba wynosita 27. Dodac nalezy przy przedstawianiu wptywu
obejmujgcego 2015 rok — 12 ponownych pism, ktore nie byty oddzielnie rejestrowane. W formie
tradycyjnej — papierowej ztozono 3 wnioski, pozostate — 18 w drodze poczty elektronicznej, w tym
2 wnioski wptynety z wykorzystaniem platformy e-PUAP. W roku sprawozdawczym wszystkie
zostaty zatatwione w drodze czynnosci materialno-technicznej — gtéwnie poprzez udzielenie
odpowiedzi a takze poprzez przekazanie kopii zgdanych dokumentéw.

Nie wydano decyzji odmownych w Zzadnej sprawie. Takze nie wptyngt Zaden wniosek dotyczgcy
warunkéw ponownego wykorzystania informaciji publicznej. Nie byty wydane decyzje o wysokosci
optat.

Oprocz 21 wnioskow o udzielenie informacji publicznej w roku sprawozdawczym do WIS
WSA w Biatymstoku wptyneto 16 wnioskow (w 2014 roku — 8) o udzielenie informacji w ramach
wspotpracy z krajowymi jednostkami organizacyjnymi. Takze te wnioski byty niezwiocznie, bo
w ciggu 1-3 dni zatatwione.

Sposrod 21 wnioskow o udzielenie informacji publicznej jedynie w 2 przypadkach zgdano
nadestania kopii orzeczenia sgdu. Wnioski dotyczyly konkretnie wskazanej sygnatury. Jeden
pochodzit od kancelarii radcowskiej, drugi od organu (wojt gminy). Ta znikoma liczba wnioskow
o nadestanie orzeczen sadu potwierdza coraz powszechniejsze korzystanie przez osoby fizyczne
i instytucje z Bazy orzeczen NSA.

W 2015 roku, znacznie wiecej niz poprzednio wnioskéw o udzielenie informaciji publicznej
pochodzito od 0séb fizycznych. Tych byto 13 w ogdlnej liczbie 21 wnioskéw. Pozostate pochodzity
od instytucji, kancelarii radcow prawnych lub adwokatow, 3 wnioski ztozyli dziennikarze. Media
zwracaly sie bgdz o informacje w konkretnej sprawie bgdz ogdlnie zwigzane z pracg sadu.
Natomiast zaden wniosek nie pochodzit od organizacji spotecznych.

Tak, jak w poprzednim roku sprawozdawczym, w WSA w Biatymstoku nie odnotowano znaczgcej
aktywnosci organizacji spotecznych oraz stowarzyszen w zakresie zgdania informacji publicznej.
Whioskujgcy zainteresowani byli zarowno informacjami wynikajgcymi z dziatalnosci orzeczniczej
sadu, jak i zwigzanymi z jego strukturg, organizacjg a takze gospodarkg finansowa.
Przyktadowo zgdano informaciji dotyczgcych:
- umow zawieranych przez sad z podmiotami zewnetrznymi i udostepnienia ich kopii;
- infrastruktury teleinformatycznej i wydatkowania srodkéw finansowych z nig zwigzanych;
- struktury zatrudnienia z rozbiciem na grupy zawodowe oraz danych zawierajgcych
zatrudnienie 0sob niepetnosprawnych;
- wymogdéw zwigzanych z wykonywaniem czynnosci sedzidw i asystentéw, w tym
przedstawienia pytan testowych oraz tematdéw prac w konkursie na stanowisko asystenta

sedziego;
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- przedstawienia danych statystycznych zwigzanych z dziatalnoscig sadu;

- informacji o indywidualnie wskazanych sprawach lub grupach spraw;

- zasad funkcjonowania systemu kancelaryjnego oraz przedstawienia regulacji instrukcji

kancelaryjnej stosowanej w tutejszym sadzie;

- zapytan zwigzanych z czynnosciami procesowymi i terminami ich wymagalnosci;

- udostepnienia kopii dokumentow z akt administracyjnych dotgczonych do akt sgdowych.
Zwazywszy na ogolnie niskg liczbe ztozonych wnioskéw o udzielenie informacji publicznej, nie
mozna wyprowadzi¢ tezy o dominacji jakiejkolwiek z zgdanych kwestii, bowiem przedstawiona
powyzej roznorodnosc¢ przy ogolnej liczbie wnioskdw to uniemozliwia.

W grupie 16 wnioskdéw o udzielenie informacji w ramach wspotpracy z krajowymi
jednostkami organizacyjnymi, ich autorami byly nastepujgce podmioty:

- sagdy — 5 wnioskow;

- prokuratury — 4 wnioski;

- organy Policji — 2 wnioski,

- organy samorzgdowe — 3 wnioski;

- organy kontroli skarbowej — 1 wniosek.

Jak wyzej podano, we wszystkich przypadkach wnioski o udzielenie informacji w ramach
wspotpracy z krajowymi jednostkami organizacyjnymi byty wykonywane niezwtocznie.

Drugg zasadniczg formg udzielania informacji dotyczgcej dziatalnosci tutejszego sgdu przez
Wydziat Informacji Sgdowej byto zatatwianie petentow w siedzibie sgdu. Przede wszystkim
wymienic tu nalezy liczbe 1121 spraw, w ktérych udzielono informacji w sekretariacie Wydziatu.
W tym udostepniono akta 410 osobom. Telefonicznych informacji udzielono 3002. Zatem tgczna
liczba udzielonych osobiscie (ustnych i telefonicznych) informacji wyniosta — 4123. Najczesciej
informacje te dotyczyly stanu konkretnej sprawy, np.: wyznaczenia terminu rozprawy, zasad
uiszczenia wpisu sgdowego, sposobu zaskarzenia orzeczenia, interpretacji pisma sadu,
charakteru wezwania/zawiadomienia sgdu. Duza jednak cze$¢ obejmowata ogdlne informacije
zwigzane z dziatalnoscig sgdu, zwlaszcza z zasadami postepowania sgdowoadministracyjnego,
wysokoscig optat sgdowych, sposobem ich uiszczania, uzyskiwaniem przez orzeczenia sgdu
przymiotu prawomocnosci. Kazdorazowo petenci byli sprawnie i kompetentnie zatatwieni.

Poza wymienionymi formami dziatalnosci WIS wymieni¢ nalezy nadto wszystkie pozostate
zadania okreslone w § 5 Regulaminu wewnetrznego urzedowania wojewddzkich sadow
administracyjnych.

Ws$rdd nich na uwage zastuguje petnienie obowigzkéw administratora systemu informatycznego,
w tym WIS prowadzi obstuge Biuletynu Informacji Publicznej oraz odpowiada za merytoryczng

tres¢ strony internetowej sgdu.
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Ta ostatnia przy duzym wspétudziale oraz zaangazowaniu pracownikow obsady Wydziatu, zostata
w roku sprawozdawczym zmodyfikowana nie tylko w odniesieniu do szaty graficznej, ale takze
przez wzbogacenie tresci. Przyktadowo dodano pozycje ,Komunikaty rzecznika prasowego”,
w ktorej gtdwnie podawane sg informacje o terminach rozpoznawanych spraw mogacych budzi¢
zainteresowanie spoteczne, a po ich zakonczeniu podawany jest niezwtocznie sposéb
rozstrzygniecia oraz gtowne jego motywy. Niezaleznie od tego w 2015 roku Przewodniczgcy
Wydziatu petnigc jednoczesnie funkcje rzecznika prasowego sadu takze udzielat telefonicznie
informacji mediom o stanie spraw, tresci wydanego orzeczenia i motywow, ktorymi kierowat sie
sktad orzekajgcy, prawomocnosci i skutkach prawnych wyrokow.

W roku sprawozdawczym nie pojawity sie w mediach negatywne informacje odnoszgce sie
do dziatalnosci Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku. Telewizyjne, radiowe
i prasowe relacje na ogot zawieraty prawidtowe informacje o sprawach i dziatalnosci sadu.
Natomiast wystgpit jeden przypadek prostowania informacji, kiéra ukazata sie w dzienniku
lokalnym.

WIS prowadzit takze sprawy skarg, wnioskow i petycji.

W 2015 roku wptyneto ogotem 30 skarg i wnioskéw — 8 skarg i 22 wnioski — o 4 wiecej niz
w roku 2014, w ktérym zarejestrowano tgcznie 26 spraw — 11 skarg i 15 wnioskow. Petycji — tak
jak w roku poprzednim — nie zarejestrowano. Nie odnotowano skarg na kulture i sposob
prowadzenia rozpraw.

Bilans roczny w podziale na skargi i wnioski w poszczegolnych rodzajach spraw przedstawiat sie
nastepujgco:

- 5 skarg oraz 12 wnioskéw dotyczyto dziatalnosci sgdu;

- 2 skargi i 8 wnioskow zatatwionych przez sgd dotyczyto dziatalnosci innych podmiotow;

- 1 skarga i 2 wnioski zostaty przekazane wedtug wtasciwosci innym organom.
Sposrdéd 5 skarg dotyczacych dziatalnosci WSA w Biatymstoku:

- 2 skargi zawieraty zarzuty wadliwosci postepowania sgdowego,

- 3 dotyczyty wadliwosci rozstrzygniecia.
W ostatnio wymienionych skarzgcy polemizowali z rozstrzygnieciem bgdz w stosunku do
nieprawomocnego orzeczenia — 2 skargi — bgdz (1 skarga) prawomocnego wyroku, oczekujgc od
Prezesa Sadu weryfikacji rozstrzygnie¢ sktadéw orzekajgcych. Przy tym skargi te nie zawieraty
konkretnych zarzutéw pozwalajgcych na ewentualne zakwalifikowanie ich jako skargi kasacyjne.
Zatatwiajgc skargi odmownie wskazywano na brak prawnej mozliwosci ingerencji Prezesa sadu
w stosunku do rozstrzygniecia sgdu oraz pouczano skarzgcych o procesowych mozliwosciach
oraz terminach podwazenia orzeczen nieprawomocnych. W sytuacji wyroku prawomocnego —
wskazywano na brak procesowych oraz nieprocesowych mozliwosci wzruszenia orzeczenia

z przyczyn merytorycznych — wedtug skarzgcego — wadliwego. Skarga odnoszgca sie do
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prawomocnego wyroku w sprawie zakonczonej w 2004 roku jest powtarzalng skargg jednego
podmiotu, ktéry od lat wielokrotnie powtarza skargi tej samej tresci i adresuje je niezmiennie do
wielu instytuciji.

Sposréd dwoch skarg odnoszgcych sie do wadliwosci postepowania sgdowego jedna
podnosita ograniczenie roli skarzgcego jako petnomocnika strony. Przy tym jednoczesnie z tego
powodu zostata wniesiona skarga o wznowienie postepowania. Dlatego udzielono odpowiedzi, iz
zasadnosc¢ zarzutu bedzie przedmiotem rozwazan sgdu w sprawie o wznowienie postepowania.
Druga ze skarg dotyczgcych wadliwosci postepowania obejmowata czynnosci Przewodniczgcego
wydziatu w postaci zarzgdzenia w przedmiocie wykazania nalezytego umocowania skarzgcego do
reprezentowania skarzgcej spotki oraz dziatan majgcych na celu ustalenie w sposéb wiasciwy
kregu stron postepowania.

W tej ostatniej czesci zarzutow skargi nie podzielono. Skarzgcemu wyjasniono obowigzek
rozroznienia w postepowaniu sgdowym pozycji procesowej poszczegolnych osob, co wykonywane
jest na etapie badania wymogoéw formalnych skargi. W sprawie skarga zostata wniesiona
w jednym pisSmie przez kilka podmiotéw reprezentowanych przez jedng osobe, ktéra
w postepowaniu administracyjnym traktowana byta wytgcznie jako petnomocnik strony bez swoich
wiasnych uprawnien. W skardze na wydang decyzje administracyjng status tej osoby (pdzniej
autora skargi administracyjnej do Prezesa Sadu) nie byt jednoznacznie okreslony, stad
kwestionowane zarzgdzenia Przewodniczgcego wydziatu zmierzaty do wyjasnienia czy dana
osoba wnosi skarge takze we wtasnym imieniu.

Natomiast podzielono zarzuty skargi w tej czesci, ktéra obejmowata natozenie kolejnego
obowigzku przedstawienia aktualnego na date wniesienia skargi wypisu z KRS w sytuacji, gdy
pierwszy wypis przedtozony na zgdanie sgdu obejmowat pozniejszy (niz data wptywu) okres. Nie
zauwazono bowiem wskazania w przedtozonych na wcze$niejsze zgdanie sadu wypisach
adnotacji o dacie wzmianki ostatniej zmiany wpisu w wypisie — dokonanej przed datg wniesienia
skargi. Poréwnanie dat dawato odpowiedz dla oceny czy wpis w KRS poswiadczat prawidtowosc¢
reprezentacji skarzgcego w dacie wnoszenia skargi. Wobec tego strona niezasadnie zostata
wezwana do przedtozenia kolejnego — trzeciego — wypisu z KRS. Z tych powoddéw w tej czesci
skarga ztozona do Prezesa Sadu zostata uwzgledniona.

W problematyce wnioskéw dotyczgcych dziatalnosci sgdu dominowaty pochodzgce od stron
postepowania prosby o informacje o stanie spraw sgdowoadministracyjnych, o dacie
prawomocnosci wydanego orzeczenia, wptywu dokumentdéw oraz wykazu spraw danej osoby
zawistych bgdz rozpoznanych w tutejszym sgdzie. Nie odnotowano wnioskéw ,0gdinych” ani
petycji dotyczgcych funkcjonowania sgdu.

Jak na wstepie podano, tgcznie do WSA w Biatymstoku wptyneto 30 skarg i wnioskow, ale

do liczby tej doda¢ nalezy pisma ponownie wnoszone — tych wptyneto 18. Na ostatnio wymienione
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udzielano odpowiedzi o braku podstaw do zmiany stanowiska zajetego na wczes$niejszg skarge
lub wniosek, bgdz pozostawiano pismo bez rozpoznania w trybie art. 239 § 1 k.p.a. (ze wzgledu
na kolejng powtarzalnos¢ tych samych zarzutéw).

W roku sprawozdawczym nie odnotowano skarg ztozonych w trybie Dziatu VIII Kodeksu
postepowania administracyjnego na przewlekte prowadzenie postepowan przez tutejszy sad czy
opo6znienia w doreczaniu odpiséw orzeczen (w tym uzasadnien).

Nie odnotowano skarg na pracownikdw sekretariatdw Iub innych pracownikow
administracyjnych sadu.

W roku sprawozdawczym nie odnotowano interwencji postow i senatorow.

VI. POZAORZECZNICZA DZIALALNOSC SADU

W 2015 roku w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Biatymstoku kontynuowano zwyczaj
comiesiecznych narad sedzibw obydwu wydziatdbw orzeczniczych z udziatem referendarzy
i asystentow. Takich narad przeprowadzono 10, z wytgczeniem miesiecy letnich (lipiec-sierpien),
gdy wiekszos¢ pracownikow przebywata na urlopach. Przedmiotem narad byty zagadnienia
problemowe wynikajgce z biezgcego orzecznictwa oraz sprawy, w ktérych NSA uwzglednit skargi
kasacyjne od wyrokow tutejszego sgdu. Nadto poswiecano uwage zmianom przepisOw oraz
dyskutowano nad wypracowaniem jednolitej linii orzeczniczej sgdu. Wielokrotnie analizowano
przepisy ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi zmienione ustawami
z 2015 roku a obowigzujgce od 15 sierpnia ubiegtego roku. Omawiano wybrane orzeczenia
Naczelnego Sadu Administracyjnego istotne dla praktyki orzeczniczej.

Sedziowie, referendarze oraz asystenci tutejszego sgdu brali udziat w roku sprawozdawczym
w wielu naradach, konferencjach oraz szkoleniach organizowanych przede wszystkim przez
Naczelny Sad Administracyjny i wojewddzkie sady administracyjne a takze instytucje
pozasgdowe.

Orzeczenia tutejszego sgdu, w okresie sprawozdawczym, publikowane byly w nastepujgcych
periodykach:

- ,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” — w numerze 2 z 2015 r. zamieszczono
informacje o orzeczeniach w sprawach: | SA/Bk 157/14 dotyczgcej odmowy wszczecia
postepowania w sprawie 0 wydanie pisemnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego
w zakresie podatku dochodowego od osoéb fizycznych oraz 1l SA/Bk 149/14 w przedmiocie
nakazania usuniecia odpaddw z nieruchomosci; w numerze 3 z 2015 r. zamieszczono informacje
0 orzeczeniu w sprawie Il SA/Bk 35/14 w przedmiocie wniesienia sprzeciwu wobec przyjecia

zgtoszenia robét budowlanych;
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»Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i wojewoédzkich sadow
administracyjnych” — w numerze 3 z 2015 r. zamieszczono informacje o orzeczeniach wydanych
w sprawach: | SA/Bk 377/11 w przedmiocie czesciowego uchylenia decyzji organu | instanciji
w sprawie okreslenia zobowigzania w optacie skarbowej, | SA/Bk 468/11 dotyczacej
oprocentowania nadptaty z tytutu podatku od nieruchomoséci, || SA/Bk 203/13 dotyczacej
nieprzyznania stypendium rektora dla najlepszych studentéw, I SA/Bk 1162/13 dotyczacej
przystgpienia do sporzgdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego; w numerze
4 z 2015 r. opublikowano informacje o orzeczeniach wydanych w sprawach: | SA/Bk 634/13
dotyczgcej zwrotu dotacji przyznanych w latach 2011-2012 a wykorzystywanych niezgodnie
z przeznaczeniem oraz Il SA/Bk 817/13 dotyczgcej zmiany w operacie ewidencji gruntéw
i budynkéw.

Najwiecej informacji dotyczacych orzecznictwa Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Biatymstoku opublikowano w ogodlnopolskich wydaniach dziennikow takich jak: ,,Dziennik
Gazeta Prawna” (17) oraz ,,Rzeczpospolitao (9).

Lokalne wydania prasy codziennej takze opisywaty sprawy budzgce zainteresowanie
spotecznosci lokalnej zamieszczajgc artykulty poswiecone przebiegowi i wyrokowaniu
w postepowaniach dotyczgcych miedzy innymi uchwaty rady miasta w sprawie wprowadzenia
optat za parkowanie pojazdu w strefie ptatnego parkowania, wydania decyzji o pozwoleniu na
budowe zaktadu unieszkodliwiania odpaddéw komunalnych, uchwaty sejmiku wojewddztwa
w sprawie przeprowadzenia referendum lokalnego dotyczgcego budowy regionalnego portu
lotniczego.

Wszystkie orzeczenia WSA w Biatymstoku wydane w biezgcym okresie sprawozdawczym
dostepne sg w wersji zanonimizowanej w Centralnej Bazie Orzeczen Sgdow Administracyjnych na
stronie internetowej www.orzeczenia.nsa.gov.pl., ktéra jest dostepna réwniez ze strony
internetowej tutejszego sadu: www.bialystok.wsa.gov.pl. (w liczbie 23.665 na dzien 31 grudnia
2015 r. Natomiast w bazie wewnetrznej sgdow administracyjnych tj. Centralnej Bazie Orzeczen
i Informacji o Sprawach, ktéra nie jest dostepna ze strony internetowej, stan orzeczen WSA
w Biatymstoku udostepnionych na dzien 31 grudnia 2015 r. wynosit 28.452. Anonimizacja

orzeczen wydawanych przez sgd wykonywana jest na biezgco.

147


http://www.orzeczenia.nsa.gov.pl/

VII. TABELE

Tabela 1 — Wptyw i zatatwienie spraw oraz stan zalegtosci w 2015 r. w Wydziale |

ZALATWIONO
. Pozostato z w tym: Pozostato
Miesigc
poprzedniego | Wptyneto na na okres
okresu tacznie na . .| nastepny
posiedzeniu
rozprawie .-
niejawnym
Styczen 180 178 147 35 112 211
Luty 211 81 61 49 12 231
Marzec 231 60 56 47 9 235
Kwiecien 235 94 91 70 21 238
Maj 238 188 53 40 13 373
Czerwiec 373 136 112 100 12 397
Lipiec 397 102 43 35 8 456
Sierpien 456 129 38 21 17 547
Wrzesien 547 107 76 57 19 578
Pazdziernik 578 138 75 66 9 641
Listopad 641 116 88 77 11 669
Grudzien 669 94 140 136 4 623
RAZEM X 1423 980 733 247 X
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Tabela 2 — Wptyw i zatatwienie spraw oraz stan zalegtosci w 2015 r. w Wydziale Il

ZALATWIONO
Pozostato z w tym: Pozostato
Miesigc |poprzedniego|Wptyneto . na na okres
okresu tacznie na . :
| posiedzeniu | nastepny
rozprawie |
niejawnym
Styczen 333 85 138 74 64 280
Luty 280 69 103 85 18 246
Marzec 246 113 91 63 28 268
Kwiecien 268 78 116 95 21 230
Maj 230 78 113 85 28 195
Czerwiec 195 108 112 80 32 191
Lipiec 191 67 49 27 22 209
Sierpien 209 61 54 44 10 216
Wrzesien 216 70 90 67 23 196
Pazdziernik 196 62 76 58 18 182
Listopad 182 57 61 47 14 178
Grudzien 178 60 91 65 26 147
RAZEM X 908 1094 790 304 X

Dane zawarte w tabelach 1, 2 obejmuja:

9 skargi na akty i czynnosci organu (repertorium SA),

1 skargi na bezczynno$¢ organu (repertorium SAB),

1 inne niz wymienione w pkt. 1, 2 sprawy rozpatrywane na podstawie przepiséw — Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, a w tym miedzy innymi dla
wpisywania wnioskdw o przyznanie prawa pomocy skfadanych przed wptynieciem
skargi (repertorium (SO).
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Tabela 3 — Zatatwienie na rozprawach skarg w latach 2004-2015

Zatatwiono na rozprawie
Rok w tym:
Ogotem: | uwzgledniono | oddalono w inny
sposob
2004 | 1301 350 896 55
2005 961 208 690 63
2006 | 1045 283 696 66
2007 1176 422 705 49
2008 994 304 637 53
2009 1151 354 740 34
2010 1210 370 786 54
2011 1164 298 816 50
2012 1170 262 844 64
2013 1329 363 896 70
2014 | 1539 488 978 73
2015 1516 286 1167 63

Tabela obejmuje zatatwienie w dwéch wydziatach orzeczniczych WSA w Biatymstoku

(sprawy z repertorium SA i SAB)

Tabela 4 — Wptyw skarg kasacyjnych do WSA w Biatymstoku w 2015 roku

Lp. Rodzaj sprawy | Wptyneto | Odrzucono | Przekazano

skarge do NSA
kasacyjng
1 SA 549 31 509
2 SAB 19 5 15

3 SO - - -
Razem | (SA+SAB+SO) 568 36 524
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Tabela 5 — Sprawy niezatatwione w WSA w Biatymstoku w 2015 roku

Liczba spraw niezatatwionych
L.p. | Rodzaj pozostajacych od daty pierwszego wpltywu skargi do sadu
sprawy powyzej powyzej powyzej powyzej powyzej
3do6 6do 12 12 miesiecy 2 do 3 lat 3 lat
miesiecy miesiecy do 2 lat
1. SA 275 46’ 6 5 1"
2. SAB - - - - 1"

"Dane obejmujg 2 sprawy (rep. SA) oraz 1 sprawe (rep. SAB),
w ktorych nastgpito wznowienie postepowania sgdowego.
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Tabela 6 — Terminowos¢ zatatwiania spraw w WSA w Biatymstoku w 2015 roku

Od daty wpltywu sprawy w danym lub poprzednim okresie sprawozdawczym
Lp. | Rodzaj do jej zatatwienia uptynat okres:
sprawy powyzej 2 powyzej 3 powyzej 4 powyzej 6 powyzej 12 .
razem do 2 o o o o o powyzej
o miesiecy do | miesiecy do | miesigcy do | miesiecy do | miesiecy do o
(3-9) miesigcy . . L o o 24 miesigcy
3 miesiecy 4 miesiecy 6 miesigcy | 12 miesiecy | 24 miesigcy
1. SA 1938 615 483 299 378 150 13 -
2. SAB 114 70 38 4 2 - - -
Tabela 7 - Sprawozdanie statystyczne z ruchu i zatatwienia spraw za 2015 rok w WSA
w Biatymstoku
4Ty
taczn Na rozprawie Na posiedzeniu niejawnym
Wptyn na Pozos
Wydz Typ Pozos| w ) na
rozprawie
reper. | z2014r. ) § ) wzgl oddalono | odrzucono _W ) uwzgl. | oddalono | odrzucono ) v
2015r. 1 na pos. ogo6t{skar inny ogot inny 2016r.
- skar skarg skar skard skarg
niej. spos 6 b spos
(6 +11)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16
SA 179 1419 975 730 78 638 2 12 245 120 623
SAB 1 2 3 3 2 1
SO - 2 2 - - 2 2
180 1423 980 733 80 639 2 12 247 120 2 623
SA 303 796 963 705 183 507 11 4 258 168 136
I SAB 26 96 111 78 23 21 7 27 33 1 25 11
SO 4 16 20 7 7 - 13 4 3 1 5
333 908 1094 790 213 528 18 31 304 5 3 194 5 147
SA 482 2215 1938 1435 261 1145 13 16 503 288 759
WSA | SAB 27 98 114 81 25 22 7 27 33 1 25 11
e} 4 18 22 7 7 - 15 4 3 1 7
513 2331 2074 1523 293 1167 20 43 551 5 3 314 7 770
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