Informacja o dziatalnosci
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku
w 2011 roku

Wojewddzki Sad Administracyjny w Biatymstoku utworzony na podstawie § 1 pkt
1 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 25 kwietnia 2003 r.
w sprawie utworzenia wojewddzkich sadéw administracyjnych oraz ustalenia ich
siedzib i obszarow wiasciwoséci (Dz.U. Nr 72, poz. 652), dziatajgc od 1 stycznia 2004
r. obejmuje zakresem wiasciwosci miejscowej obszar wojewddztwa podlaskiego.
Poprzednio — od 1 listopada 1994 r. funkcjonowat jako Osrodek Zamiejscowy
Naczelnego Sadu Administracyjnego wtasciwy dla obszarbw wojewodztw:
biatostockiego, suwalskiego i tomzynskiego.

W roku 2011 funkcjonowat w niezmienionej w stosunku do 2010 r., strukturze
organizacyjnej oraz sktadzie osobowym. Strukture te stanowig dwa Wydziaty
orzecznicze oraz Wydziat Informacji Sadowej. Kierowat Sadem Prezes Ireneusz
Henryk Darmochwat Sedzia NSA petnigcy jednoczesnie funkcje Przewodniczgcego
Wydziatu Il (Ogdlnoadministracyjnego). Wiceprezes Sgdu Sedzia NSA Mieczystaw
Markowski petnit jednoczesnie funkcje Przewodniczacego Wydziatu | (Finansowego).
Wydziatem Informacji Sgdowej kierowata Sedzia NSA Danuta Tryniszewska-Bytys.

Kadra sedziowska, aczkolwiek liczebnie niezmieniona, to faktycznie
,2uszczuplona” byta w bardziej odczuwalnym rozmiarze, niz w latach poprzednich,
delegacjami do Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Zatrudnionych byto nadal 14 sedziéw, 2 referendarzy oraz 31 pracownikéw
administracyjnych i obstugi.

W roku sprawozdawczym nastgpit niewielki spadek wptywu spraw, natomiast
zmniejszyta sie zalegtos¢ wg stanu na 31 grudnia 2011 r., bowiem pozostato
niezatatwionych 359 spraw, podczas gdy w 2010 roku liczba ta wynosita 382 sprawy.

Przedmiotowo zakres =zagadnien jakimi zajmowat sie Sad w roku
sprawozdawczym, zblizony byt do tematyki lat poprzednich, aczkolwiek pojawity sie
,nowe” grupy spraw, chociazby sprawy zwigzane ze stosowaniem ustawy
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Priorytetami w pracy Sadu byly: dbatosé o jednolitos¢ orzecznictwa i jego dobry
poziom, sprawnos¢ postepowania, kultura prowadzenia rozpraw przy poszanowaniu
praw stron oraz przepisdw procesowych, kompetentna i uprzejma obstuga petentow.

Niniejsze opracowanie, obok danych liczbowych, przedstawia gtéwnie analize
orzecznictwa WSA w Biatymstoku, prezentujgc jego kierunki oraz istotne problemy
orzecznicze.

Wptyw spraw (obydwa wydziaty orzecznicze, wszystkie repertoria) zamknat sie
w 2011 roku liczbg 1552 (z poprzedniego roku pozostaty 382 sprawy). tacznie
w roku sprawozdawczym zatatwiono 1575 spraw, w tym na rozprawie 1167 oraz 408
na posiedzeniu niejawnym. Pozostato 359 spraw niezatatwionych.

Do Woydziatu | (Finansowego) wptyneto 516 spraw (173 pozostaty
z poprzedniego okresu sprawozdawczego), a zatatwionych zostato 589 spraw (505
na rozprawie, 84 na posiedzeniu niejawnym).

Wptyw w Wydziale Il (Ogdolnoadministracyjnym) wyniost 1036 spraw (zalegtych
209), a zatatwiono 986 spraw, z czego 662 na rozprawie, a 324 na posiedzeniu
niejawnym.



W poréwnaniu do 2010 roku ogdlny wptyw spraw w 2011 roku byt nizszy o 175
spraw, z tym, ze w Wydziale Finansowym o 253 sprawy, a w Woydziale
Ogdlnoadministracyjnym byt wyzszy o 78 spraw.
W rozbiciu na poszczegdlne repertoria to:
> w repertoriach SA zanotowano 1432 sprawy (508 Wydziat | plus 924 Wydziat
II), za$ zatatwiono 1461 spraw (580 plus 881). Niezatatwionych w repertoriach
SA w obydwu wydziatach zostato 336 spraw (odpowiednio 100 i 236);

» W repertoriach SAB (skargi na bezczynnos¢) — tgcznie zanotowano wptyw 92
skarg (5 spraw w Wydziale | oraz 87 w Wydziale Il), a zakohczono 87 spraw
(6 plus 81), pozostato 20 skarg niezatatwionych (0 plus 20);

» w repertoriach SO — tgcznie zarejestrowano 28 spraw (Wydziat | — 3 plus
Wydziat Il — 25). Zakoniczono 27 spraw, pozostaty 3 niezatatwione sprawy w
Wydziale II.

Przedmiotowo najbardziej reprezentatywng grupe stanowity sprawy:

1. z zakresu zobowigzan podatkowych - 375 spraw (419 w 2010 r.), w tym miedzy
innymi: podatek dochodowy od osob fizycznych — 114 (poprzednio 130), podatek
dochodowy od os6b prawnych — 18 (18), podatek od towardw i ustug — 108 (142),
podatek od spadkdéw i darowizn — 7 (10), podatek od nieruchomosci — 26 (36),
podatek akcyzowy — 41 (79).

Sprawy podatkowe (0 symbolu 611) stanowity 26,19 % ogdlnego wptywu spraw
zarejestrowanych w repertoriach SA obydwu wydziatow, a 73,82 % wptywu
w Wydziale | (w 2010 r. odpowiednio 25,99 % i 54,77 %);

2. sprawy budowlane (symbol 601) — 190 spraw (w 2010 r. — 178), co stanowi 13,27
% ogdblnego wptywu repertoriow SA i 20,56 % wptywu Wydziatu l;

3. sprawy z zakresu pomocy spotecznej (symbol 632) — 157 (w 2010 r. — 105), co
stanowi 10,96 % ogdlnego wptywu repertoriow SA i 16,99 % wptywu Wydziatu I,

4. sprawy dotyczace drog publicznych i prawa o ruchu drogowym (symbol 603) — 115
(w 2010 r. — 58), co stanowi 8,03 % ogdlnego wptywu repertoriow SA i 12,45 %
wptywu Wydziatu I;

5. sprawy z zakresu zagospodarowania przestrzennego (symbol 615) — 97 (w 2010 r.
— 119), co stanowi 6,77 % ogdlnego wptywu repertoridbw SA i 10,50 % wptywu
Wydziatu II;

6. subwencje unijne (symbol 655) — 76 spraw (w 2010 r. — 108), co stanowi 5,31 %
ogolnego wptywu w repertoridéw SA i 14,96 % wptywu Wydziatu I;

7. z zakresu dziatalnosci gospodarczej (symbol 604) — 68 spraw, co stanowi 4,75 %
wptywu ogoélnego w repertoriach SA, a 7,36 % wptywu w Wydziale Il.

Ws$&rdd tych spraw najwiekszg grupe stanowity sprawy z zakresu gier losowych i
zaktadow wzajemnych — 62, ktére w poprzednim roku wykazywane bylty pod
symbolem 6309;

8. sprawy dotyczgce ochrony srodowiska i przyrody (symbol 613) — 39 (w 2010 roku
— 27), co stanowi 2,72 % ogolnego wptywu w repertoriach SA i 4,22 % wpltywu
Wydziatu Il;

9. sprawy samorzadowe (symbole 639-641) — 37 (w 2010 roku — 55), co stanowi 2,58
% ogoblnego wptywu w repertoriach SA i 4,00 % wptywu Wydziatu I,

10. sprawy dotyczace ewidencji ludnosci (symbol 605) — 32 (w 2010 roku — 39), co
stanowi 2,23 % ogodlnego wptywu w repertoriach SA i 3,46 % wptywu Wydziatu l;

11. sprawy dotyczgce wywitaszczenia i zwrotu nieruchomosci (symbol 618) — 27 (w
2010 roku - 57), co stanowi 1,89 % ogolnego wptywu w repertoriach SA i 2,92 %
wptywu Wydziatu I;



12. sprawy z zakresu geodezji i kartografii (symbol 612) — 23 (w 2010 r. — 45), co
stanowi 1,61 % ogodlnego wptywu w repertoriach SA i 2,49% wptywu Wydziatu Il.

Z powyzszego wynika podobna jak w latach poprzednich struktura rodzaju spraw
jakimi zajmowat sie tutejszy Sad.

Nadal najliczniejsza grupe stanowity sprawy podatkowe w Wydziale | oraz
budowlane, z zakresu pomocy spotecznej i zagospodarowania przestrzennego
w Wyadziale II. Wsréd podatkdéw prym wiodty sprawy dot. podatku od osoéb fizycznych
(symb. 6112) oraz od towardw i ustug — VAT (symb. 6110). Zauwazy¢ nalezy wzrost
wptywu spraw celnych (symb. 630), przy czym nie dotyczyt on spraw ,stricte” celnych
(ta grupa nie byta liczna), a spraw o podsymbolu 6309 ,inne sprawy celne”. Wsrod
nich dato sie zauwazy¢ nowg grupe kilkudziesieciu spraw z ustawy o grach
hazardowych, w ktorych decyzje wydaty organy celne. W grupie spraw celnych
widoczng czesé zajmowaty sprawy dot. podatku akcyzowego w liczbie 79.

W dalszym ciggu utrzymuje sie stabilna, dos¢ wysoka liczba spraw dot. subwenciji
unijnych i spodziewac sie mozna jej wzrostu.

W strukturze spraw rozpoznawanych przez Wydziat Ogdlnoadministracyjny
stabilna — wysoka byta, jak wyzej podano, liczba spraw o symbolu 601 (budowlane).
Nastgpit wzrost spraw z zakresu pomocy spotecznej (symb. 632) oraz spraw o
symbolu 603 dot. prawa o ruchu drogowym i transportu drogowego.

Spadek dotyczyt spraw samorzadowych, spraw z zakresu geodezji i kartografii
(symb. 612), spraw dot. wywtaszczenia i zwrotu nieruchomosci (symb. 618) oraz
niewielki w sprawach dot. zagospodarowania przestrzennego.

W sprawach zakonhczonych nalezy odnotowaC nastepujgce dane: w o0golnej
liczbie 1167 spraw zakonczonych na rozprawie (a wiec najczesciej wyrokiem),
skarge uwzgledniono w 299 przypadkach, co stanowi 25,62 %, a oddalono w 817
przypadkach, co stanowi 70,01 %, w 23 sprawach - 1,97 % skarge odrzucono, a w
28 (2,40 %) zakonczono postepowanie w inny sposéb np. umorzono postepowanie
sgdowe.

Powyzsze dane obejmujg tgcznie sprawy z obydwu wydziatow zarejestrowane we
wszystkich repertoriach.
Liczby obrazujgce zatatwienie w poszczegdlinych wydziatach orzeczniczych
przedstawiajg sie nastepujaco:
» Wydziat | — na rozprawie zakonczono 505 spraw, w tym poprzez
uwzglednienie skargi 124, co stanowi 24,55 %, oddalenie - 374, co stanowi
74,06 %, odrzucenie skargi - 2 (0,40 %) i 5 spraw zakonnczono w inny sposaéb;

» Woydziat Il — na rozprawie zakonczono 662 spraw, z tego w 175 przypadkach
skarge uwzgledniono (26,44 %), w 443 oddalono (66,92 %), w 21
przypadkach skarge odrzucono (3,17 %) i 23 sprawy zakornczono w inny
sposo6b (3,47 %).

W 2011 roku sedziowie sporzadzili tagcznie 1282 uzasadnien orzeczen (z
uwzglednieniem orzeczeh wydanych na posiedzeniach niejawnych). Wszystkie
sporzgdzono w terminie ustawowym.

Od wydanych orzeczen konczacych postepowanie w | instancji wptyneto 349
skarg kasacyjnych. Z tej liczby w 19 przypadkach sad odrzucit skargi kasacyjne
(ztozone z uchybieniem ustawowemu terminowi, sporzadzone osobiscie przez
strony, nieoptacone itp.). Aktualnie brak jest danych obrazujgcych skutecznos¢ skarg
kasacyjnych.



Na koniec roku sprawozdawczego pozostato niezatatwionych spraw:
- powyzej 3 do 6 miesiecy — 60 (58 rep. SA + 2 rep. SAB);

- powyzej 6 do 12 m-cy — 23 (17 rep. SAB + 6 rep. SAB);

- powyzej 12 m-cy do 2 lat — 14 (12 rep. SA + 2 rep. SAB);

- powyzej 2 do 3 lat — 2 (rep. SA);

» - powyzej 3 lat — 2 (rep. SA).

Dane te swiadczg o niewystepowaniu w WSA w Biatymstoku problemu ,spraw
starych” bowiem w stosunku do ogdlnej liczby wptywu, sprawy takie stanowig
Sladowg ilos¢. W zasadzie stanowig je te sprawy, ktdére po diugotrwatym okresie
zawieszenia zostaty podjete badz te, w ktdérych postepowanie sadowe zostato
wznowione.

>
>
>
>

W 2011 roku skargi byly wnoszone przez nastepujace podmioty:

» osoby fizyczne — 1191,

» osoby prawne — 307,

» organizacje spoteczne — 20,

» prokuratorzy — 6,

» Rzecznik Prawo Obywatelskich — 0.

Tak jak w latach ubiegtych przewazaty w istotnym rozmiarze skargi osob
fizycznych. Nadal mato widoczny byt udziat organizacji spotecznych, prokuratoréw
oraz Rzecznika Praw Obywatelskich.

Dokonujgc analizy pod katem organdw, ktorych orzeczenia byty przedmiotem
kontroli sgdu, to skargi dotyczyty (w nawiasie dane z 2010 r.):

» centralnych i naczelnych organéw — 88 (83) skargi, w tym 53 (50) —Ministra
Finanséw, 17 (22) — Prezesa ZUS, 8 (5) — Prezesa KRUS, 7 — Gtéwny
Inspektor Transportu Drogowego, 3 (6) — Kierownik Urzedu do Spraw
Kombatantéw i Oséb Represjonowanych;
samorzadowych kolegiéow odwotawczych — 409 (371) skarg, w tym: SKO w
Biatymstoku — 264 (237), w tomzy 96 (79), w Suwatkach 49 (55),
terenowych organow administracji rzadowej — 347 (497),
izb skarbowych — 234 (331),
inspektoréw urzeddw kontroli skarbowej — 4 (0),
dyrektora izby celnej — 140 (209),
innych organéw — 173 (66).

Jak wynika w powyzszego, znacznie wzrosta (bo o 150) liczba skarg na terenowe
organy administracji rzgdowej oraz izb skarbowych (o 97 spraw) i dyrektoréw izb
celnych (o 69).

VVVVY 'V

Struktura rodzaju spraw jakimi zajmowat sie tut. Sad w 2011 roku byta zblizona
do spraw rozpoznawanych w latach poprzednich.

Nadal najliczniejsza grupe stanowity sprawy podatkowe w Wydziale | oraz
budowlane, z zakresu pomocy spotecznej i zagospodarowania przestrzennego
w Wydziale II.

W sprawach z zakresu podatku od towaréw i ustug Sad zajmowat sie miedzy
innymi problemami dotyczacymi: opodatkowania ustug organizacji konferenciji
(sprawa o sygn. | SA/Bk 126/11), opodatkowania dostawy zestawu monet
kolekcjonerskich (sprawa o sygn. sygn. | SA/Bk 88/11), opodatkowania ustug
medycznych (sprawy o sygn. | SA/Bk 286/11, a takze o sygn. | SA/Bk 347/11),



opodatkowania dostawy nieruchomosci przejetej od gminy przez Skarb Panstwa pod
drogi publiczne (sprawa o sygn. | SA/Bk 615/10), opodatkowania tzw. pustej faktury
(sprawa o sygn. | SA/Bk 278/11), metodologii obliczenia proporcji przy odliczaniu
podatku naliczonego, zwigzanego z czynnosciami opodatkowanymi zwolnionymi z
opodatkowania oraz nieobjetymi przepisami VAT (sprawa o sygn. | SA/Bk 18/11),
odliczenia podatku naliczonego z faktur utraconych przez podatnika wskutek
zdarzenia losowego (sprawa o sygn. | SA/Bk 98/11), potwierdzenia eksportu towaréw
(sprawy o sygn. | SA/Bk 723/10, | SA/Bk 724/10), odliczenia podatku naliczonego z
faktury wystawionej przez niezarejestrowanego podatnika (sprawa o sygn. | SA/Bk
239/11).

W sprawach rozpoznanych z zakresu podatku dochodowego od osob fizycznych
zwraca uwage znaczna ilo$¢ skarg wniesionych na decyzje wydane w przedmiocie
ustalenia zryczattowanego podatku dochodowego od osob fizycznych z tytutu
osiggniecia dochodéw z nieujawnionych zrodet przychoddéw. W tej grupie spraw na
uwage zastugujg w szczegolnosci wyroki, w ktérych Sad wyjasniat metodologie
ustalania podstawy opodatkowania w podatku od nieujawnionych zrédet przychodow
(np.: | SA/Bk 298/11 i | SA/Bk 337/11). Z kolei w innych sprawach z zakresu podatku
dochodowego od oséb fizycznych, Sad zajmowat sie wyktadnig przepisow
regulujgcych zwolnienia przedmiotowe (np. sprawy o sygn. | SA/Bk 222/11, | SA/Bk
214/11, 1 SA/Bk 180/11).

W sprawach z zakresu podatku dochodowego od oséb prawnych Sad zajmowat
sie miedzy innymi problemem opodatkowania dochodu uzyskiwanego w ramach
dziatalnosci prowadzonej w specjalnej strefie ekonomicznej (sprawa o sygn. | SA/Bk
515/10), czy tez oceng odpisow na fundusz remontowy spotdzielni mieszkaniowe;,
pod katem kwalifikacji ich jako kosztow uzyskania przychodow (sprawa | SA/Bk
213/11).

Kilka istotnych probleméw wyniklo w sprawach rozstrzyganych w zakresie
podatku akcyzowego. Miedzy innymi Sad rozstrzygat o tym, czy po uptywie okresu
przedawnienia podatnik moze zgda¢ zwrotu nadptaty w podatku akcyzowym z tytutu
nabycia wewnagtrzwspdlnotowego samochodu osobowego, w sytuacji gdy jego
zgdanie oparte jest na przepisach ustawy z 9 maja 2008 r. o zwrocie nadptaty w
podatku akcyzowym =z tytulu nabycia wewnatrzwspolnotowego albo importu
samochodu osobowego (sprawa o sygn. | SA/Bk 245/11). Sad musiat takze
rozstrzygng¢, czy w odniesieniu do wyrobow akcyzowych (papieroséw) istnieje
mozliwos¢ stosowania procedury zawieszenia poboru akcyzy w sytuacji
obejmowania ich zawieszajgcymi procedurami celnymi, tj. procedurg uszlachetniania
czynnego w systemie ekwiwalencji, a nastepnie procedurg sktadu celnego lub
tranzytu (sprawa | SA/Bk 181/11). Najwieksze jednak problemy wystgpity w
sprawach dotyczacych opodatkowania podatkiem akcyzowym olejow opatowych.
Dotyczyty one interpretacji przepisow okreslajgcych zasady dokumentowania obrotu
olejami opatowymi, a w szczegdlnosci wymogow, jakie powinny spetniac¢
oswiadczenia nabywcow tych olejow, a takze skutkéw dla sprzedawcéw tych olejow
wystepujagcych w tych oswiadczeniach brakéw. Zaowocowato to sformutowaniem
przez jeden ze sktadow orzekajagcych pytania prawnego do Trybunatu
Konstytucyjnego nastepujacej tresci: ,Czy art. 89 ust. 5 i ust. 16 ustawy z 6 grudnia
2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2009 r. Nr 3, poz. 11 ze zm.) jest zgodny z
art. 2 i art. 31 ust. 3 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze
zm.) w zakresie, w jakim dopuszcza zastosowanie stawki akcyzy okreslonej w art. 89
ust. 4 pkt 1 ustawy o podatku akcyzowym, w przypadku, gdy oswiadczenia,
o ktéorych mowa w art. 89 ust. 5 pkt 1 i 2 ustawy o podatku akcyzowym zawierajg



wady nieistotne z punktu widzenia ustalenia tozsamosci nabywcy oraz
przeznaczenia wyrobu energetycznego?” (sprawa o sygn. | SA/Bk 99/11). Pytanie to
dotychczas nie zostato przez TK rozstrzygniete.

W grupie spraw rozpoznanych w zakresie podatkéw i optat lokalnych oraz
podatkdbw majgtkowych, najwiecej spornych zagadnien wystepowato w sprawach
podatku od nieruchomos$ci. Miedzy innymi Sad rozwazat kwestie, czy prowadzenie
przez przedsiebiorce prac remontowo-budowlanych, zmierzajgcych do zmiany funkgciji
hali z produkcyjnej na handlowo-ustugowg powoduje, iz budynek taki nie jest i nie
moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a co za tym
idzie, czy powinien by¢ opodatkowany podatkiem od nieruchomosci (sprawa o sygn.
akt | SA/Bk 246/11). W kilku innych sprawach Sad zajmowat sie pojeciem ,budowli”
w odniesieniu do elementow instalacji stacji tankowania gazu (sprawy o sygn. |
SA/Bk 366/11, | SA/Bk 367/11), a takze w odniesieniu do zbiornikbw na gaz
wchodzgcych w skitad instalacji gazowych stuzacych ogrzewaniu budynkoéw (sprawa
o sygn. | SA/Bk 385/11).

Ws$&rdd spraw dotyczacych podatku od spadkdéw i darowizn, Sad zajmowat sie
miedzy innymi problemami: stosowania w czasie zmienionych przepisow
dotyczacych tzw. ulgi mieszkaniowej (sprawa o sygn. | SA/Bk 517/10), skutkéw
uchybienia terminu do ztozenia zawiadomienia o nabyciu spadku (sprawa o sygn. |
SA/Bk 381/11).

Z kolei w jednej ze spraw z zakresu optaty skarbowej Sad rozstrzygat spor, czy
ztozenie w postepowaniu sadowym (podobnie w sprawie z zakresu administracji
publicznej) dokumentu stwierdzajgcego udzielenie przez jednego petnomocnika
dalszego petnomocnictwa (tzw. substytucji) swojemu matzonkowi, korzysta ze
zwolnienia z optaty skarbowej. Przy tej okazji Sad wypowiedziat sie takze, czy
ztozenie w sprawie dokumentu petnomocnictwa substytucyjnego moze byc¢
traktowane jako odrebny przedmiot opodatkowania, a takze kto jest z tego tytutu
zobowigzany do zaptaty optaty skarbowej (I SA/Bk 377/11).

Nowym rodzajem spraw rozpatrywanych w Wydziale | byly sprawy dotyczace
odmowy stwierdzenia i zwrotu nadptaty w podatku od gier. W trzech rozpoznanych w
tym zakresie sprawach Sad wskazat organom, ze jezeli podatnik wraz wnioskiem o
stwierdzenie nadptaty ztozyt takze korekty deklaracji podatkowych, to orzeczenie w
przedmiocie odmowy stwierdzenia nadpfaty powinno by¢ poprzedzone okresleniem
prawidtowej wysokosci zobowigzania podatkowego (sprawy o sygn. | SA/Bk 130/11, |
SA/Bk 143/11, | SA/Bk 188/11). W jednej ze spraw Sad wypowiedziat sie takze, co
do zgodnosci przepisdw ustawy o grach hazardowych z przepisami prawa Unii
Europejskiej w zakresie opodatkowania podatkiem od gier dziatalnosci polegajacej
na urzadzaniu gier na automatach (sprawa o sygn. | SA/Bk 188/11).

W sprawach z zakresu prawa celnego Sad rozstrzygat m.in. o tym, czy art. 78
Wspdlnotowego Kodeksu Celnego moze by¢ podstawg do kazdorazowej weryfikacji
zgtoszenia celnego tylko w oparciu o wynik wazenia dokonany przez samego
podatnika juz po dopuszczeniu towaru do obrotu (sprawy o sygn. akt | SA/Bk 162/11
i | SA/Bk 163/11). Zajmowat sie takze przestankami zwolnienia od naleznosci celnych
tzw. mienia przesiedlenia (sprawa o sygn. | SA/Bk 584/10).

Sposrod pozostatych kategorii spraw orzekanych w Wydziale | najwieksza ilos¢
skarg rozpoznano w sprawach z zakresu doptat do produkcji rolnej i rolniczych rent
strukturalnych. Wystepujace tu problemy dotyczyty miedzy innymi: pojecia
gospodarstwa rolnego przekazywanego w zamian za rente strukturalng (sprawa o
sygn. | SA/Bk 734/10), roli ewidencji gruntdw w procesie ustalenia powierzchni
dziatek uprawniajgcych do otrzymania dopfat (sprawy o sygn. akt | SA/BkK 574-



577/10), czy tez charakteru terminu do ztozenia wniosku o wyptate ptatnosci na
zalesianie (sprawa o sygn. | SA/Bk 10/11). Niezwykle interesujgca byta tez sprawa, w
ktérej Sad dokonat prokonstytucyjnej i prowolnosciowej wyktadni przepisow
regulujgcych zasady przyznawania rolnikom pomocy finansowej na ustugi doradcze
(sprawa o sygn. | SA/Bk 412/11).

W szeregu rozpoznanych w Wydziale | sprawach Sad zajmowat sie problemami
wynikajgcymi ze stosowania przepiséw Ordynacji podatkowej. Miedzy innymi
przedmiotem rozwazan byt problemem mozliwosci stosowania przepisdéw Ordynaciji
podatkowej do optat za czynnosci geodezyjne i kartograficzne (sprawa o sygn. |
SA/Bk 243/11). W kilku orzeczeniach Sad wypowiadat sie tez w kwestii przestanek
zawieszenia biegu przedawnienia zobowigzan podatkowych (sprawy o sygn. | SA/Bk
295/11, | SA/Bk 135/11). Oceniat takze dopuszczalno$¢ odwotania od rozstrzygniecia
Prokuratury Rejonowej w zakresie umieszczenia w akcie oskarzenia rozliczen w
zakresie podatku od towarow i ustug (sprawa o sygn. | SA/Bk 242/11), czy tez
mozliwos¢ skutecznego doreczenia pisma dorostemu domownikowi adresata, w
sytuacji, gdy w momencie tego doreczenia adresat przebywat w domu, jednak z
uwagi na stan zdrowia nie mogt osobiscie odebra¢ korespondencji (sprawa o sygn. |
SA/Bk 733/10).

W sprawach z zakresu stosowania ustawy z 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, Sad zajmowat sie gtdbwnie oceng przestanek dajacych
podstawe do odrzucenia projektow (sprawy o sygn. | SA/Bk 727/10, | SA/Bk 317/11, |
SA/Bk 85/11, | SA/Bk 120/11). Wystepowaty tez sprawy dotyczace zadania zwrotu
wyptaconej kwoty w zwigzku z realizacjg projektu (sprawa o sygn. | SA/Bk 390/11, |
SA/Bk 132/11, | SA/Bk 598/10).

Podsumowujgc dziatalnos¢ orzeczniczg Wydziatu | w 2011 r., nalezy stwierdzié,
ze skifady orzekajgce na ogdét uwzgledniaty wypracowane dotychczas kierunki w
orzecznictwie sgdéw administracyjnych. W rozpoznanych sprawach nie wystgpity tez
istotne rozbieznosci pogladéw. Pojawiajace sie trudnosci wystepowaty zazwyczaj w
sprawach ,nowych” pod wzgledem rodzajowym, dla ktérych nie wypracowano
jeszcze ugruntowanego stanowiska judykatury i doktryny.

Szerszy opis przywotanych wyzej spraw zawarty zostat w poszczegolnych
rozdziatach w czesci szczegotowej informacii.

Nadmieni¢c mozna, iz w omawianym Wydziale | WSA w Biatymstoku
zdecydowana wiekszos¢ zatatwionych spraw miata miejsce na rozprawach (505
spraw, w tym w 124 przypadkach skargi uwzgledniono, a w 374 oddalono — czyli
rozstrzygnieto merytorycznie). Na posiedzeniach niejawnych — procesowo -
zatatwiono  zaledwie 84 sprawy, podczas gdy w Wydziale I -
Ogdlnoadministracyjnym liczba spraw zatatwionych na posiedzeniach niejawnych
(gtdbwnie przez odrzucenie skargi) wyniosta 324. Byta zatem czterokrotnie wyzsza.
Na rozprawie w Wydziale Il zakonczono 662 sprawy, w tym 175 skarg uwzgledniono
i w 443 spraw oddalono. tacznie merytorycznie zatatwiono w | Wydziale 498 spraw,
a w Wydziale Il — 618.

Z podanych w rozdziale Il danych liczbowych wynika, ze w strukturze spraw
rozpoznawanych przez Wydziat Ogolnoadministracyjny stabilna — wysoka byta,
liczba spraw o symbolu 601 (budowlane). Niewielki spadek wptywu dotyczyt spraw o
symbolu 615 z zakresu zagospodarowania przestrzennego. Zmalat takze wptyw
spraw samorzadowych (gtdwnie skarg na uchwaly organéw jednostek
samorzadowych szczebla gminnego i powiatu), spraw z zakresu geodezji i kartografii
oraz spraw dot. wywtaszczania i zwrotu nieruchomosci.



Odnotowano widoczny wzrost wptywu skarg z zakresu pomocy spotecznej i spraw
dotyczacych drog publicznych i prawa o ruchu drogowym.

Praktyka orzecznicza w poszczegolnych rodzajach spraw z zasady stanowita
kontynuacje dotychczasowej linii orzeczniczej Wydziatu.

Przyktadowo:

— w sprawach budowlanych w zakresie inwestycji ze ,specustawy drogowe;j’ nie
znajdowano kompetencji organu do korygowania przebiegu linii inwestycji drogowe;,
czy zmiany rozwigzan co do jej przebiegu (Il SA/Bk 552/10). Organy administracji
architektoniczno-budowlanej majg nie tylko prawo, ale obowigzek badania zgodnosci
oswiadczenia o prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane (Il
SA/Bk 111/11). Zajmowano sie sankcjg z art. 57 ust. 7 — Prawa budowlanego
wskazujgc, iz moze by¢ ona stosowana wytacznie w wypadkach, gdy inwestor
dopuscit sie naruszenia przepisow art. 54 i 55 Prawa budowlanego, czyli do obiektu
legalnie wzniesionego (Il SA/Bk 753/11);

— w sprawach z zakresu planowania i zagospodarowania przestrzennego w
dalszym ciggu zajmowano sie granicami ,obszaru analizowanego” przy ustalaniu
warunkéw zabudowy (Il SA/Bk 705/10), a nowg kwestig byt problem przesgdzenia w
decyzji o warunkach zabudowy o usytuowaniu budynku po granicy (Il SA/Bk 262/11).
Wypowiadano sie w przedmiocie charakteru inwestycji celu publicznego (Il SA/Bk
322/11, 1l SA/Bk 460/11). Niezmieniona pozostata ocena naruszenia interesu
prawnego w skargach z art. 101 ustawy o samorzgdzie gminy z dnia 8 marca 1990 r.
na uchwaty planistyczne (Il SA/Bk 737/10) oraz granic wiadztwa planistycznego
gminy (Il SA/Bk 50/11);

— w sprawach ,samorzgdowych” kontynuowano wykfadnie interesu prawnego w
przypadku skarg na uchwaty organéw samorzadowych (Il SA/Bk 737/10).
Przyznawano prawo zaskarzenia uchwat w przedmiocie studium (Il SA/Bk 203/11).
Dokonywano wyktadni legitymacji przy zaskarzaniu uchwat organéw samorzgdu
powiatu (Il SA/Bk 629/10);

— w sprawach dot. scalania i podziatu nieruchomosci podkreslono uprawnienie
uczestnika postepowania scaleniowego do uzyskania ekwiwalentu w naturze, ktére
jest prawem bezwzglednie chronionym i nie pozbawia tego prawa brak aktywnosci
wiasciciela w postepowaniu scaleniowym (11 SA/Bk 677/10);

— w sprawach z zakresu geodezji i kartografii niezmienna pozostata linia
orzecznicza w zakresie charakteru wpiséw w ewidencji gruntéw — techniczno-
deklaratoryjnego (Il SA/Bk 774/10, Il SA/Bk 761/10), a w sprawie |l SA/Bk 62/11
uznano brak przeszkdéd do zamieszczenia zmian w ewidencji gruntdw na podstawie
przedtozonego dokumentu, bez oczekiwania na zakohczenie postepowania
mogacego podwazy¢ tytut prowadzacy do zmiany danych ewidencyjnych;

— w sprawach ochrony Srodowiska czesto przedmiotem oceny Sadu byly
raporty oddziatywania na srodowisko — Sad uznawat, Zze raport podlega ocenie
organu, a uczestnicy postepowania majg mozliwos¢ zgtaszania zastrzezen, ktore
jednak nie moga by¢ gotostowne lecz powinny byé poparte innym przeciwdowodem,
np. ekspertyzg, ktéra wskazywataby wady raportu (Il SA/Bk 745/10, 1l SA/Bk 390/10).
Zajmowat sie takze kwestig zaleznosci miedzy postepowaniem ,Srodowiskowym,” a
procedurg planistyczng (Il SA/Bk 816/10), kregiem stron postepowania w sprawach
,srodowiskowych” (Il SA/Bk 607/11) czy gospodarkg odpadami (Il SA/Bk 91/11, Il
SA/Bk 315/11);

— w sprawach meldunkowych podkreslano jedynie ewidencyjny charakter
zameldowania, nietworzacy prawa do lokalu oraz kontynuowano wykfadnie art. 15



ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych w zakresie przestanek
opuszczenia lokalu (Il SA/Bk 485/10, 1l SA/Bk 196/11);

— w sprawach dotyczgcych chorob zawodowych podkreslano, ze stwierdzenie,
iz dane schorzenie jest wymienione w wykazie choréb zawodowych skutkuje, po
stronie organdéw, obowigzkiem ustalenia czy dana osoba pracowata w warunkach
narazenia na czynniki szkodliwe i czy wystepujgca u niej choroba mogta byé
spowodowana tymi czynnikami (Il SA/Bk 402/11). Wskazywano, ze orzeczenie
jednostki organizacyjnej wtasciwej do rozpoznania choréb zawodowych ma charakter
opinii biegtego, co oznacza obowigzek organu do jego oceny w granicach art. 80
K.p.a. (Il SA/Bk 296/11, Il SA/Bk 252/11);

— w sprawach obejmujgcych udzielanie informacji publicznej podtrzymano
stanowisko, iz poinformowanie pismem o zamieszczeniu informacji w Biuletynie
Informacji Publicznej stanowi wywigzanie sie z obowigzku udzielenia informaciji
publicznej (Il SA/Bk 6/11). Niezmienione zostato rozumienie pojecia informaciji
publicznej (Il SAB/Bk 46/11, 1l SAB/Bk 6/11) oraz istota bezczynnosci w wykonaniu
obowigzkéw z ustawy z dnia 06 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji publiczne;j
(I SAB/Bk 34/11, |l SAB/Bk 64/11). Poniewaz istotna nowelizacja ustawy rozpoczeta
swoj byt prawny od 17 grudnia 2011 r., to w okresie sprawozdawczym jeszcze nie
wptynety skargi obejmujgce nowg ustawe — z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie
ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
2011.204.1195);

— w zakresie skarg na bezczynnos¢ kontynuowano praktyke umarzania
postepowania jesli pomiedzy wniesieniem skargi a jej rozpoznaniem organ dokonat
czynnosci procesowych i zatatwit wniosek (Il SAB/Bk 70/11, 1l SAB/Bk 82/11).
Podkreslano specyfike skarg na bezczynno$¢ w zakresie udzielenia informacii
publicznej, w ktérych nie jest wymagane wyczerpanie trybu zazaleniowego przed
wniesieniem skarg (Il SAB/Bk 46/11, Il SAB/Bk 42/11), a od dnia 17 maja 2011 r. w
zwigzku z nowelizacjg p.p.s.a. orzekano czy bezczynnos¢ miata miejsce z razgcym
naruszeniem prawa. Ocena ta obejmowata kazdorazowo stan od podanej wyzej
daty, nawet jesli poczatek bezczynnosci miat miejsce duzo wczesniej. Tak orzekano
w zwigzku z regulacja przepisow przejsciowych (Il SAB/Bk 18/11, Il SAB/Bk 46/11, I
SAB/Bk 42/11). Instytucji ukarania grzywng (dopuszczalnej od 12.07. 2011 r.) nie
zastosowano ani razu.

W sprawach na przewleklte prowadzenie postepowania administracyjnego
merytorycznie wydano tylko jedno orzeczenie (Il SAB/Bk 69/11), zatem obrazowanie
linii orzeczniczej sgdu w tym przedmiocie bytoby przedwczesne.

Jakkolwiek zasadniczo linia orzecznicza byta stabilna i jednolita, to sporadycznie
wystepowaty rozbiezno$ci.

Odmiennie w Wydziale Il i w Wydziale | oceniono legalnos¢ kilkudziesieciu decyzji
dyrektora izby celnej o cofnieciu spotkom prowadzgcym dziatalno$¢ gospodarczg w
zakresie urzgdzania gier na automatach do gier o niskie wygrane — zezwolen na
prowadzenie tej dziatalnosci z uwagi na razgce naruszenie warunkow zezwolenia. W
sprawach tych spotki wykorzystywaty automaty wczesniej sprawdzone przez
odpowiednie jednostki badajgce upowaznione przez Ministra Finansow i posiadaty
na te urzadzenia poswiadczenia rejestracji. Sposéb urzgdzania gier na
przedmiotowych automatach zostat poddany ocenie funkcjonariuszy celnych, ktérzy
w ramach kontroli stwierdzali, Ze umozliwiajg one gre za jednorazowe stawki wyzsze
niz dopuszczalne ustawowe i jednorazowe wygrane wyzsze niz dopuszczalne
ustawowo dla automatéw do gier o niskie wygrane. Ustalano przy tym brak ingerenciji
w zabezpieczenia automatoéw (plomby) i sposéb ich funkcjonowania. Na tej



podstawie organy celne cofaty spétkom zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w
miejscach, w ktorych stwierdzono, zdaniem organdw, nieprawidtowosci. Skilady
orzekajgce w Wydziale | (w 2010 r., bowiem do 31 grudnia 2010 r. tam byly
rejestrowane) akceptowaty te rozstrzygniecia jako zgodne z prawem wskazujgc, ze
zaistniata przestanka razgcego naruszenia warunkéw zezwolenia z art. 59 pkt 2
ustawy hazardowej z 2009 r. uzasadniajgca jego cofniecie (tak orzeczono m.in. w
sprawie | SA/Bk 39/11, | SA/Bk 758/10, | SA/Bk 613/10; od wyrokéw wniesiono
skargi kasacyjne). Nie podzielaty tej oceny prawnej sktady orzekajace w Wydziale |l
wskazujgc, ze istnieje — w oparciu o wyktadnie jezykowg art. 2 ust. 2 ,b” ustawy
hazardowej z 1992 r., a takze w oparciu o sposéb funkcjonowania tylko jednego
automatu — mozliwos¢ przyjecia réznorodnych interpretacji poje¢ ,poczatek gry”,
,stawka”, ,maksymalna stawka”, a zatem i mozliwos¢ roznorodnych interpretacii
pojec¢ ustawowych takich jak ,warto$¢ jednorazowej wygranej’, ,maksymalna stawka
za udziat w jednej grze”. W takiej sytuacji nie uznawano, ze automat - ktéry zostat
wczesniej dopuszczony do legalnej eksploatacji, ktérego zasady funkcjonowania nie
ulegty zmianie oraz co do ktdérego nie stwierdzono naruszenia wystepujgcych w nim
zabezpieczen - moze zosta¢ obecnie oceniony jako pozwalajgcy na urzadzanie
nielegalnych gier. Jezeli wczesniej, w trakcie obowigzywania art. 2 ust. 2 ,b” ustawy z
1992 r., automat zostat dopuszczony do legalnego obrotu, to niedopuszczalne jest -
poprzez przyjecie okreslonych zatozen interpretacyjnych — twierdzenie w oparciu o te
same przepisy, ze funkcjonuje nielegalnie. Niedopuszczalne jest zatem
przypisywanie stronie razgacego naruszenia przepisow prawa argumentujgc to
okreslona, przyjeta na potrzeby sprawy interpretacjg przepisow bedacych podstawg
oceny (tak w sprawie Il SA/Bk 142/11, Il SA/Bk 143/11 — od wyroku w tej sprawie
réwniez wniesiono skarge kasacyjng).

Sktad orzekajgcy w sprawie Il SA/Bk 756/11, odmiennie niz sktad orzekajacy w
sprawie | SA/Bk 180/10 (postanowieniem z 30.08.2010 r., od ktérego NSA w dniu
02.03.2011 r. w sprawie Il FSK 2624/10 oddalit skarge kasacyjng), ocenit ze nie jest
zaskarzalna do sgdu administracyjnego podjeta na podstawie art. 64 § 2 Kpa
czynnos¢ materialno—techniczna pozostawienia podania strony bez rozpoznania.
Zdaniem sgdu w sprawie ||l SA/Bk 756/11 nie mozna jej zaliczy¢ do aktow lub
czynnosci z zakresu administracji publicznej dotyczacych uprawnien lub obowigzkéw
wynikajacych z przepisow prawa tj. do aktéw wymienionych w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.
W ostatnio wymienionym przepisie chodzi wytgcznie o czynnosci materialnoprawne
tzn. takie, ktére znajdujg oparcie w przepisach prawa materialnego. Tego warunku
nie spetnia pozostawienie podania bez rozpoznania na podstawie art. 64 § 2 Kpa.

Tutejszy sad zmodyfikowat rowniez stanowisko odnosnie prawa do swiadczenia
pielegnacyjnego osob rezygnujacych z zatrudnienia celem sprawowania opieki nad
cztonkiem rodziny, co do ktérego nie sg ustawowo zobowigzane do alimentaciji.
Przyktadowo wyrokiem z 20.01.2011 r. w sprawie || SA/Bk 776/10 sktad orzekajacy
wskazat, ze systemowa, celowosciowa i prokonstytucyjna wyktadnia art. 17 ustawy o
Swiadczeniach rodzinnych uprawnia do wniosku, ze nie jest dopuszczalne zawezanie
grupy osoéb legitymowanych do otrzymania swiadczenia tylko do oséb, ktdre opiekujg
sie swymi dzieCmi, a wiec de facto osobami, wobec ktorych cigzy obowigzek
alimentacyjny. Utracityby wéwczas gwarancje réwnego traktowania wobec prawa
osoby, ktére poswiecajac sie opiece nad krewnymi lub powinowatymi wobec ktorych
nie majg obowigzku alimentacyjnego, ale dla ktorych sg jedynymi cztonkami rodziny -
rezygnujg dla nich ze swojej aktywnosci zawodowej i zarobkowej. W sprawie tej sad
uchylit decyzje o odmowie przyznania swiadczenia pielegnacyjnego bratankowi
niepetnosprawnej osoby.
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Pozniej sktady orzekajgce tutejszego sadu zmienity stanowisko. Przykiadowo w
sprawie || SA/Bk 614/11 sad jednoznacznie wskazat, Zze tylko osoby zobowigzane do
alimentacji wobec czionkdw swojej rodziny mogg otrzymac¢ $wiadczenie
pielegnacyjne z tytutu rezygnacji z zatrudnienia lub jego niepodejmowania celem
sprawowania opieki nad takimi osobami. W sprawie tej sad oddalit skarge na decyzje
SKO stwierdzajgcg z urzedu niewaznos¢ decyzji Woéjta o przyznaniu
przedmiotowego swiadczenia z tytutu opieki wnioskodawczyni nad jej tesciowa.
Podobne powody byty przyczyng oddalenia skargi na decyzje o odmowie przyznania
Swiadczenia pielegnacyjnego w sprawie Il SA/Bk 703/11 (nie sporzadzano w tej
sprawie uzasadnienia).

Brak jednolitosci orzecznictwa wystapit tez w praktyce Wydziatu Il w kwestii
procesowej — powiadamiania o sprawie sadowej innych, niz skarzacy, stron
postepowania, w stosunku do ktorych w postepowaniu administracyjnym nie
stosowano doreczen indywidualnych z uwagi na liczbe uczestnikow, a stosowano
zasady doreczen w trybie art. 49 K.p.a. Zostat on zasygnalizowany w rozdziale
~oprawy z zakresu ochrony srodowiska.”

Przyktadem zas zmiany wczesniejszego stanowiska Sgdu moze byc¢ sprawa Il SA/Bk
727/10 dotyczaca ustalenia odszkodowania za stanowigcg wspotwlasnosé
nieruchomosc¢ przejetg pod droge publiczng z mocy prawa. W omawianej sprawie
sad orzekt o uchyleniu decyzji odmawiajgcej odszkodowania na rzecz tych
wspotwtascicieli przejetej pod droge nieruchomosci, ktorzy sami nie ztozyli wniosku
przed dniem 31.12.2005 r. uznajgc, ze sprawe o odszkodowanie zapoczatkowat
wniosek jednego ze wspoétwtascicieli ztozony w terminie. Wczesniejsza linia
orzecznicza byla odmienna — jako uzasadniong uznawano odmowe ustalenia
odszkodowania

w stosunku do tych wspotwiascicieli, ktorzy nie ztozyli wniosku o odszkodowanie
przed 31 grudnia 2005 r.

PowyZzszy problem zostat oméwiony w rozdziale ,Sprawy z zakresu wywtaszczenia i
zwrotu nieruchomosci.”

Przyktadem ,wewnetrznej” rozbieznosci w orzecznictwie sadu sg tez dwie sprawy
o symbolu 6205 dotyczace nadzoru sanitarnego: || SA/Bk 723/10 oraz Il SA/Bk
79/10. W pierwszej z nich uznano, Zze obowigzek rodzicow poddania dziecka
obowigzkowym szczepieniom jest obowigzkiem prawnym i uwolni¢ od jego
spetnienia mogg wytacznie przeciwwskazania lekarskie do danego szczepienia
dziecka, za$ inspektor sanitarny wtadny jest wydaé decyzje nakazujgca poddanie
szczepieniom. Natomiast w drugiej ze wskazanych spraw uznano brak podstawy
dziatania inspektora sanitarnego w przedmiocie poddania dziecka obowigzkowym
szczepieniom ochronnym, gdy nie ma podejrzenia lub rozpoznania zakazenia lub
choroby zakaznej. Te sprawy zostalty oméwione w rozdziale ,Sprawy z zakresu
ochrony zdrowia.”

Rozbieznos¢ w orzecznictwie, tym razem w stosunku do linii orzeczniczej innych
sqdow prezentujg na przyktad sprawy: IS A/Bk 344/11, | SA/Bk 214/11 czy Il SA/Bk
472/11.

Pierwsza z nich (a takze podobnie w Il SA/Bk 343/11, 1l SA/Bk 122/11) — dotyczyta
optaty planistycznej z tytutu wzrostu warto$ci nieruchomos$ci spowodowane;j
wejsciem w zycie planu zagospodarowania przestrzennego w sytuacji wczesniejszej
potencjalnej mozliwosci ustalenia dla tejze nieruchomos$ci warunkéow zabudowy dla
inwestycji tozsamych z przewidzianymi w obecnym planie. Tutejsze sktady
orzekajgce uznaty, ze ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w
art. 4 stanowi, iz ustalenie przeznaczenia terenu i okreslenie sposobu
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zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu, nastepuje w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku braku miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w decyzji o warunkach zabudowy (lokalizacji
inwestycji celu publicznego). Tak jak uchwata intencyjna w sprawie przystgpienia do
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nie zmienia
przeznaczenia nieruchomoséci, tak jedynie potencjalna mozliwos¢ uzyskania
warunkow zabudowy, nie oznacza zmiany przeznaczenia nieruchomosci. Sad uznat
za niedopuszczalne badanie, w postepowaniu ustalajgcym rente planistyczna,
mozliwosci uzyskania decyzji o warunkach zabudowy dla potrzeb wycenianej
nieruchomosci. Takie stanowisko Sgdu nie jest zgodne z pogladem przeciwnym,
wyrazonym w wyrokach innych sadow wojewodzkich np.: Il SA/Ke 6/10, 1l SA/OI
928/08, Il SA/Wr 48/10.

W sprawie zas | SA/Bk 214/11 tutejszy Sad uznajgc, ze pod uzytym w art. 21 ust. 1
pkt. 39 oraz art. 21 ust. 1 pkt. 4 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
pojeciem ,Prawo o szkolnictwie wyzszym” nie mieszczg sie przepisy ustawy z 8
pazdziernika 2004 r. o zasadach finansowania nauki oraz wydane na jej podstawie
przepisy wykonawcze — nie podzielit, stanowiska WSA w Warszawie w sprawie |l
SA/Wa 16/10.

Zas w wyroku w sprawie Il SA/Bk 472/11 tutejszy Sad wypowiadajac sie w kwestii
dopuszczalnosci kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji oswiatowej, stwierdzit,
ze po zmianie brzmienia przepisu art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, nie
mozna skutecznie broni¢ pogladu zaprezentowanego w wyroku NSA z dnia 12 maja
2010 r. sygn. akt | OSK 672/10 jakoby prawidtowos¢ wykorzystania dotacji nie
podlegata kontroli.

Podsumowujgc kwestie zwigzane z jednolitoscig orzecznictwa w praktyce
WSA w Biatymstoku stwierdzi¢ nalezy, iz w stosunku do liczby merytorycznie
zakonczonych spraw — 1116 (w ktérych skargi uwzgledniono lub oddalano)
rozbieznosci sa nieliczne, o czym takze Swiadczy fakt zaledwie jednego zdania
odrebnego zgtoszonego w roku sprawozdawczym w sprawie || SA/Bk 796/11 z dnia
20 grudnia 2011 r. Wyrokiem tym skarge oddalono na decyzje w przedmiocie
odmowy przyznania $wiadczenh rodzinnych.
Poniewaz nie bylo wniosku o uzasadnienie, brak jest zarowno uzasadnienia
orzeczenia, jak i uzasadnienia zdania odrebnego.

Takze rok sprawozdawczy - tak jak poprzedni, umacniat kierunek
stosowania w orzecznictwie Sadu regulacji prawa wspoélnotowego. Z przyczyn
tematyki rozpoznawanych spraw najbardziej byto to widoczne w orzecznictwie
Wydziatu | Finansowego, co wyzej przedstawiono.

Warto w tym miejscu zwréci¢ uwage na nastepujgce orzeczenia tutejszego Sadu:

— w sprawie | SA/Bk 53/11 tutejszy sad odwotujgc sie do orzecznictwa ETS
wskazat, ze przepis prawa krajowego niezgodny z prawem unijnym nie moze by¢ z
tego powodu traktowany jako nieistniejacy i niepowodujacy przewidzianych w nim
skutkéw prawnych (zob. np. wyrok ETS z dnia 22 pazdziernika 1998 r. w sprawach
C-10/97 do C-22/97 Ministero delle Finanze przeciwko IN.CO.GE.’90 Srl i in., pkt 21).
Nie mozna zatem uznac¢, ze osoba, ktéra uiscita podatek na podstawie przepisu,
ktory okazat sie niezgodny z prawem europejskim, z tego tylko powodu nie powinna
by¢ zaliczona do kategorii "podatnikow" w rozumieniu przepisdw Ordynacji
podatkowej regulujgcych procedure zwrotu nadpfaty;
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— w sprawie | SA/Bk 85/11 dotyczacej negatywnej oceny wniosku
o dofinansowanie projektu sgd stwierdzit, iz dziatanie polegajace na okreslaniu zasad
programu operacyjnego, nie jest determinowane wytgcznie przepisami ustawy o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju, ale takze doniostg role odgrywajg inne akty
prawne, w szczegodlnosci Konstytucja RP i Traktat o Unii Europejskiej (Dz.U. z 2004
r. Nr 90, poz. 864/30 ze zm). Ograniczenia w zakresie korzystania z wolnosci i praw
majg byC¢ ustanowione tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sg konieczne w
demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz
dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej albo wolno$ci i praw innych
osbéb. Wskazujgc na zasade proporcjonalnosci, ktérg mozna wyprowadzi¢ z art. 31
ust. 3 jak z art. 2 Konstytucji RP, ktéra oddziatuje takze na sytuacje kazdej ujetej
prawnie procedury jak i zasade proporcjonalnosci wynikajacg z art. 5 ust. 4 Traktatu
o Unii Europejskiej Sad doszedt do przekonania, ze odrzucenie wniosku na etapie
oceny formalnej bez mozliwosci jego poprawy zgodnie z pkt.9.4.5 Regulaminu
naruszato zasade proporcjonalnoéci. Ograniczenie prawa do poddania wniosku
ocenie merytorycznej powinno byé bowiem dopuszczalne tylko wtedy, gdy
ograniczenie to stuzytoby osiggnieciu celu wynikajagcego z ustawy i bytoby
niezbedne;

— w sprawie | SA/Bk 417/11 sad odpowiedziat na pytanie czy ustugi szkoleniowe
Swiadczone odptatnie w ramach doskonalenia zawodowego przez Okregowq Izbe
Radcow Prawnych na rzecz radcow prawnych sg zwolnione od podatku od towardw i
ustug na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 29 lit. a) ustawy o VAT. Sad wskazat, ze punkty
29 i 26 tego przepisu stanowig implementacje prawa wspoélnotowego, konkretnie art.
132 ust. 1 lit. i) Dyrektywy 2006/112/WE. Przepis ten umiejscowiono w Rozdziale 2
Dyrektywy zatytutowanym "Zwolnienia dotyczgace okresSlonych czynnosci
wykonywanych w interesie publicznym". Dokonujgc wyktadni szeregu przepisow
regulujacych zawdd radcy prawnego sad doszedt do wniosku, ze ustugi szkoleniowe
Swiadczone odpfatnie przez Izbe na rzecz zrzeszonych w niej radcéw prawnych i
stuzgce ich doskonaleniu zawodowemu sg objete zwolnieniem od podatku VAT;

— w sprawie | SA/Bk 407/11 spor dotyczyt ustalenia, czy przepisy krajowe
regulujgce podatek akcyzowy - na podstawie ktorych okreslone oleje smarowe
przeznaczone do celdw innych niz napedowe i grzewcze zostaty zaliczone do
wyrobéw akcyzowych zharmonizowanych, a tym samym objete podatkiem
akcyzowym - byty zgodne z prawem wspodlnotowym, a w konsekwencji, czy podatek
zapfacony przez skarzgcego byt nalezny. Sad, odwotujgc sie m.in. do art. 3 ust. 1
Dyrektywy Horyzontalnej nr 92/12/EWG z 25 lutego 1992 r. oraz art. 2 ust. 1 lit. b
Dyrektywy Energetycznej wskazat, ze natozenie przez Polske podatku akcyzowego z
tytulu nabycia wewnatrzwspdlnotowego olejbw smarowych nie powoduje
zwiekszenia formalnosci zwigzanych z przekraczaniem granicy w handlu miedzy
panstwami cztonkowskimi. W konsekwencji nie utrudnia swobody handlu miedzy
panstwami cztonkowskimi;

— w sprawie | SA/Bk 181/11 spér dotyczyt mozliwosci jednoczesnego
stosowania do wyrobow akcyzowych procedury zawieszenia poboru akcyzy
i zawieszajgcych procedur celnych. Sad stwierdzit, Ze nie ma takiej mozliwosci, ktory
to wniosek wyprowadzit w drodze wyktadni z m.in. motywu 7 preambuty
i art. 3 ust. 4, art. 4 pkt 7 i 8 Dyrektywy Rady Unii Europejskiej nr 2008/118/WE z 16
grudnia 2008 r. w sprawie ogdlnych zasad dotyczacych podatku akcyzowego,
uchylajgcej dyrektywe 92/12/EWG (Dz. UE.L.09.9.12);

— w sprawie | SA/Bk 216/11 dotyczacej zobowigzania podatkowego w podatku
akcyzowym sad powotat wyrok ETS z 05.04.2001 r. w sprawie C-325/99, w ktorym
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Trybunat stwierdzit, ze artykut 6 ust. 1 Dyrektywy Rady 92/12/EWG musi byc¢
interpretowany jako oznaczajgcy, iz samo przechowywanie produktu podlegajgcego
opodatkowaniu akcyzg w rozumieniu art. 3 ust. 1 tej dyrektywy stanowi dopuszczenie
do konsumpciji, w przypadku gdy produkt ten jest przechowywany poza procedurg
zawieszenia i od tego produktu nie zostat jeszcze pobrany podatek zgodnie z
obowigzujacymi przepisami prawa wspolnotowego i prawa krajowego;

— W sprawie || SA/Bk 313/11 sad kontrolowat decyzje o wymierzeniu kary
pienieznej za wykonywanie miedzynarodowego transportu pojazdem niezgtoszonym
do licencji. Sktad orzekajacy nie podzielit zarzutu naruszenia art. 3 ust. 1i 2, art. 5
ust. 2 rozporzadzenia Rady (EWG) nr 881/92 z 26 marca 1992 r. w sprawie dostepu
do rynku drogowych przewozéw rzeczy we Wspolnocie, na lub z terytorium Panstwa
Cztonkowskiego lub w tranzycie przez jedno lub wiecej Panstw Cztonkowskich oraz
zarzutu naruszenia art. 249 Traktatu Ustanawiajgcego Wspdlnote Europejskg (TWE).
W ocenie Sgdu z przepisdbw wskazanego rozporzadzenia wynika obowigzek
zgtaszania organowi licencyjnemu wszystkich danych dotyczacych pojazdéw
wskazanych we wniosku o udzielenie licencji. W rozporzadzeniu zawarte jest
bowiem odestanie do przepiséw krajowych, a te taki obowigzek przewiduja.

W dalszym ciggu wazng role w orzecznictwie tutejszego Sadu zajmowato
orzecznictwo Trybunatlu Konstytucyjnego. W uzasadnieniach wyrokéw
wielokrotnie powotywano sie na nie wprost, jak tez pomocniczo celem uzasadnienia
przyjmowanej przez sktady orzekajgce wyktadni przepisu prawa materialnego.

Przyktadowe sprawy, w ktérych powotywano stanowisko TK to:

— w kazdej sprawie (np. Il SA/Bk 231/11, 1l SA/Bk 234/11, 1l SA/Bk 281/11)
dotyczacej zwrotu czesci optaty za wydanie karty pojazdu (uiszczonej na podstawie
przepisu § 1 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 28.07.2003 r. w sprawie
wysokos$ci optat za karte pojazdu (Dz. U. Nr 137, poz. 1310 ze zm.) powotywany byt
wyrok TK z 17.01.2006 r., U 6/04 (OTK-A 2006/1/3), w ktérym Trybunat stwierdzit
niekonstytucyjno$¢ tego przepisu — jego niezgodnos¢ z art. 77 ust. 4 pkt 2 i ust. 5
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (tekst jedn. Dz. U. z
2005 r. Nr 108, poz. 908 ze zm.) i art. 92 ust. 1 oraz art. 217 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. TK wskazat, ze ustalenie optaty za wydanie karty pojazdu
na kwote 500 zt, podczas gdy w poprzednio obowigzujgcym rozporzgdzeniu ustalona
byta ona na wysokos¢ 75 zt, nie pozostaje w zwigzku z kosztami ustugi, co jest
sprzeczne z art. 217 Konstytucji RP. Optata w czesci podwyzszonej jest juz daning
publiczng, a taka moze by¢ wprowadzona tylko na podstawie ustawy;

— w sprawie || SA/Bk 343/11 Sad wskazat na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z 09 lutego 2010 r., P 58/08, w ktérym stwierdzono niekonstytucynos¢ art. 37 ust. 1
ustawy z 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zakresie, w
jakim wzrost warto$ci nieruchomosci odnosi do kryterium faktycznego jej
wykorzystywania w sytuacjach, gdy przeznaczenie nieruchomosci zostato okreslone
tak samo jak w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego uchwalonym
przed 1 stycznia 1995r., ktéry utracit moc z powodu uptywu terminu wyznaczonego w
art. 87 ust. 3 tej ustawy.

Znaczenie powyzszego wyroku dla rozpoznawanej sprawy oceniat rowniez sgd w
postepowaniu Il SA/Bk 373/11 — rowniez dotyczacej optaty zwigzanej ze wzrostem
wartosci nieruchomosci spowodowanym uchwaleniem planu miejscowego;

— w sprawie | SA/Bk 412/11 sad przedstawit sposéb rozumienia art. 2
Konstytucji RP tj. zasady demokratycznego panstwa prawnego w Swietle
orzecznictwa TK wskazujgc, ze wywiedziono z niej wiele zasad szczegodtowych:
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zasade zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa, zasade
bezpieczenstwa prawnego, zasade sprawiedliwosci spotecznej. Sad powotat wyroki
TK z: 15.02.2005 r., K.48/04, z 20.11.1996 r., K 27/95, z 03.06.2002, K 26/01, z
19.02.2001 r., SK 14/00);

— w sprawie |l SA/Bk 155/11 sad oceniajgc jako niezgodng z prawem sytuacje
wydawania przez SKO zaskarzonej decyzji i decyzji autokontrolnej w czesciowo
powtarzajgcym sie skfadzie wskazat na wyrok TK z 15.12.2008 r. w sprawie P 57/07,
zgodnie z ktorym w demokratycznym panstwie prawa postepowanie przed
wszystkimi organami witadzy publicznej powinno spetniaé pewne wymagania
sprawiedliwosci i rzetelnosci. Zastosowany przez ustawodawce srodek zaskarzania
musi by¢ efektywny oraz stwarzac realng mozliwos¢ oceny rozstrzygniecia;

— w sprawie |l SA/Bk 189/11 sad krytycznie ocenit zaskarzong decyzje
o0 natozeniu kary pienieznej za przejazd bez wymaganej karty optaty drogowej —
uprzednio dokonujgc wyktadni pojecia ,wypetnienie karty” i wskazujac, ze stanowisko
w tej kwestii zaprezentowane przez Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 25.03.2010
r., P 9/08 dotyczyto zasadniczo innych kwestii niz rozpoznawane w sprawie, dlatego
nie moze by¢ w petni miarodajne dla jej oceny prawnej.

W 2011 roku w sposob widoczny utrwalano takze oraz rozwijano praktyke
siegania do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz stosowania
prokonsytucyjnej wyktadni prawa.

Przykfad stanowi¢ moga nastepujace sprawy:

— w sprawie Il SA/Bk 726/10 (wyrok prawomocny) sad wskazat, ze przepisy
prawa budowlanego nalezy wyktadac¢ zgodnie z konstytucyjnym standardem ochrony
wiasnosci, ktéra to ochrona jest dla wszystkich rowna (art. 32 ust. 1, art. 64 ust. 1 2
Konstytucji RP). Dlatego wyktadnia § 13 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z
12.04.2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki
i ich usytuowanie (Dz. U. z 2002 r. Nr 75, poz. 690 ze zm.) powinna uwzgledniac
mozliwosci usytuowania w przyszitosci obiektow budowlanych na dziatce sgsiedniej w
stosunku do dziatki, na ktorej realizowana jest inwestycja. Inna wykfadnia jest nie do
przyjecia, gdyz preferuje tego z wiascicieli, ktéry pierwszy przystgpit do
inwestowania. Uprzywilejowanie pierwszego inwestora moze doprowadzi¢ do
ograniczenia prawa wiasnosci wtasciciela nieruchomos$ci sagsiedniej, ktory budujac
(rozbudowujac) pozniej budynek mogtby mieé ograniczony dostep Swiatta dziennego
do pomieszczen mieszkalnych. Sad podkreslit, ze wyktadnia wskazanego § 13
odwotujgca sie do zasady réwnosci znajduje akceptacje w orzecznictwie sgdéw
administracyjnych;

— w sprawie |l SA/Bk 179/11 sad, odwotujgc sie do zasady demokratycznego
panstwa prawa (art. 2 Konstytucji RP) i powotujgc orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego interpretujgce ten przepis, rozwazat problem retroaktywnego
dziatania przepisow. W sprawie tej organy uczelni wydaty decyzje o odmowie
wznowienia studiow na podstawie przepiséw regulaminu uczelni, ktére weszlty w
zycie w trakcie postepowania w tym przedmiocie, wszczetego w oparciu o przepisy
regulaminu poprzedniego — Kkorzystniejszego dla studenta. Sad wskazat, zZe
przypadku intereséw w toku i konfliktu nowego prawa z prawem obowigzujacym w
momencie zapoczatkowania postepowania, przy braku przepiséw przejsciowych,
wybér zasady bezposredniego dziatania prawa nowego (mniej korzystnego) moze
nastgpi¢ tylko wtedy, gdy da sie wskazac istnienie wyraznego i waznego interesu
publicznego, zmuszajgcego do przejécia do porzadku dziennego nad interesem
jednostki;
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— w sprawie Il SA/Bk 776/10 wskazano, ze prokonstytucyjna, systemowa i
celowosciowa interpretacja art. 17 ust. 1 ustawy z 28.11.2003 r. o Swiadczeniach
rodzinnych (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992 z p6zn. zm.) uprawnia do
wniosku, ze prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego przystuguje takze osobie, ktéra
nie podejmuje Ilub rezygnuje z zatrudnienia Ilub innej pracy zarobkowej
w celu sprawowania opieki nad petnoletnim cztonkiem jej rodziny legitymujacym sie
orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, wobec ktérego osoby tej nie
obcigza obowigzek alimentacyjny, gdy jednoczesnie jest ona jedynym cztonkiem
rodziny niepetnosprawnego mogacym sie nim opiekowaé. Niezgodne bowiem z
konstytucyjng zasada rownosci (art. 32 ust. 1 Konstytucji RP) bytoby zawezenie
grupy osoéb legitymowanych do otrzymania $wiadczenia rodzinnego do oséb, ktére
opiekujg sie tylko swoimi dzieCmi, a wiec de facto osobami, wobec ktérych cigzy
obowigzek alimentacyjny. Utracityby wowczas gwarancje réwnego traktowania
wobec prawa osoby, ktére poswiecajq sie opiece nad krewnymi lub powinowatymi,
wobec ktorych nie majg obowigzku alimentacyjnego, ale dla ktorych sa jedynymi
cztonkami rodziny.

To stanowisko, jak wyzej wskazano, nastepnie zostato jednak sformalizowane i
zastosowano wyktadnie gramatyczng (Il SA/Bk 703/11);

— w sprawie Il SA/Bk 797/11 sad ocenit jako naruszajgcg zasade rownosci (art.
32 ust. 1 Konstytucji RP) wyktadnie § 18 rozporzadzenia Ministra Polityki Spoteczne;j
z 02.06.2005 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach o swiadczenia
rodzinne (Dz. U. Nr 105, poz. 881 z pdzn. zm.) zastosowang przez organy. Przepis
ten nakazuje doliczenie do dochodu rodziny podmiotu ubiegajgcego sie o
Swiadczenie rodzinne — nowouzyskanego dochodu w roku nastepujacym po roku, z
ktorego dochody uwzglednia sie przy ustalaniu prawa do Swiadczen. Zdaniem sadu
przepis ten nalezy rozumiec¢ tak, ze do dochodu rodziny powinien by¢ doliczany
nowouzyskany dochdd z roku nastepnego w jego wielkosci w stosunku rocznym.
Inna interpretacja wskazanej normy prowadzi do sytuacji, w ktérej nawet
jednorazowo uzyskany dochdd pozbawiatby swiadczenia wszystkich tych, ktérzy
wilasnymi staraniami probujg poprawi¢ sytuacje materialng rodziny i uzyskujg
dodatkowo niewielki dochdd;

— w sprawie |l SA/Bk 675/10 sad wskazat, ze z zasady demokratycznego
panstwa prawa wynika niedopuszczalnos¢ automatycznego przyjmowania prymatu
tadu przestrzennego nad prawem wtasnosci. Skarga dotyczyta ustalenia warunkow
zabudowy;

— w sprawie |l SA/Bk 412/11 sad wskazat, powotujgc sie na wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie P 41/09 wydany na skutek pytania prawnego zadanego
przez WSA w Biatymstoku w tej sprawie, ze organy prawidtowo wyliczyly wysokosé
dochodu rodziny wnioskodawczyni z dwojgiem niepetnosprawnych dzieci, przyjmujac
kryterium dochodowe ustalone w art. 5 ust. 2 ustawy z 28.11.2003 r. o
Swiadczeniach rodzinnych. Przepis ten jest bowiem zgodny z art. 2, art. 32, art. 69 i
art. 71 ust. 1 Konstytucji RP w zakresie, w jakim nie réznicuje poziomu dochodu na
osobe w rodzinie, jako przestanki uzyskania zasitku rodzinnego i zwigzanych z nim
dodatkoéw, w zaleznosci od tego, czy w rodzinie jest jedno dziecko legitymujace sie
orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o umiarkowanym albo o
znacznym stopniu niepetnosprawnosci badz wiecej dzieci niepetnosprawnych,;

— w sprawie | SA/Bk 365/10 sad kontrolowat decyzje ustalajgce skarzacemu
wysokos¢ dtugu celnego i poddat zdecydowanie krytycznej ocenie prawnej dziatania
organow jako naruszajgce konstytucyjng zasade proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3
Konstytucji RP). W sprawie organy celne zatrzymaty samochdd strony, ktérym
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przyjechata na urlop do Polski z innego kraju UE, a nie dokonata jego wywozu
powracajgc za granice. Brak dokonania procedury wywozu wywotany byt awarig
pojazdu i niemozliwoscig jego naprawy w krotkim terminie. W efekcie auto kilka lat
pozostawato zajete przez organy. Sad ocenit, ze kilkuletnie pozbawienie skarzacego
dysponowania jego wilasnoscig i w koncu jej utrata w wyniku sprzedazy za niskg
kwote przez organ to dziatania zdecydowanie nieproporcjonalne i nazbyt ucigzliwe, a
zatem i niekonieczne (zbedne) dla uregulowania sytuacji prawnej samochodu
skarzgcego wprowadzonego na terytorium Polski w procedurze odprawy czasowe,;.
Sad wskazat, ze co prawda organy administracyjne nie majg prawa stosowania
wprost przepisow Konstytucji, jednak dziatanie na podstawie i w granicach prawa
(art. 7 Konstytucji, art. 120 Ordynacji podatkowej), do ktdérego sg zobowigzane,
obejmuje roéwniez mozliwos¢ wspotstosowania norm konstytucyjnych. Z tej
ewentualnosci w sprawie nie skorzystano z naruszeniem zasady proporcjonalnosci;

— w sprawie | SA/Bk 412/11 sad krytycznie odnidst sie do zastosowanej przez
organy gramatycznej wyktadni § 2 ust. 1 pkt 1 lit. ,a” rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 17.04.2008 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania "Korzystanie z ustug
doradczych przez rolnikédw i posiadaczy laséw" objetego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 78, poz. 470) — jako naruszajacej
zasade demokratycznego panstwa prawa urzeczywistniajgcego zasady
sprawiedliwosci spotecznej (art. 2 Konstytucji RP). Wskazat, ze przestankg
decydujacg o przyznaniu ptatnosci nie moze by¢ fakt otrzymania w roku
poprzedzajgcym zitozenie kolejnego wniosku o te pomoc ostatecznej decyzji
dotyczacej pfatnosci bezposredniej albo jednolitej ptatnosci obszarowej Ilub tez
faktyczne otrzymanie ktorej§ z tych ptatnosci w roku poprzedzajacym ziozenie
wniosku. Moga sie bowiem zdarzy¢ sytuacje, w ktorych z powodow niezawinionych
wnioskodawca nie otrzyma decyzji przyznajgcej Swiadczenie w roku, w ktorym sie o
nie ubiega, ale otrzyma jg dopiero w roku nastepnym. Ta tylko okoliczno$¢ nie moze
go wykluczaé z kregu oséb uprawnionych do ptatno$ci;

— w sprawie | SA/Bk 549/10 sad wskazat, ze wyktadnia gramatyczna nie moze
by¢ uznana za jedyng dopuszczalng wyktadnie przepiséw dotyczacych ulg
i zwolnieh podatkowych, zwlaszcza kiedy jej zastosowanie nie daje jednoznacznych
rezultatow. Interpretator dokonujgcy wyktadni przepisow dotyczacych ulg i zwolnien
podatkowych nie moze — wskazujgc wytgcznie konstytucyjng zasade powszechnoSci
opodatkowania wynikajgcg z art. 84 Konstytucji RP - poprzestaé na wyktadni
gramatycznej okreslonego przepisu prawa, wybierajgc sposréd kilku jego znaczenh
wersje najmniej korzystng dla podatnika. Winien podjaé prébe odczytania normy
prawnej przy zastosowaniu pozostatych rodzajow wyktadni prawa, zwlaszcza
wyktadni celowosciowe;j.

— w sprawach Il SA/Bk 231/11, Il SA/Bk 234/11, Il SA/Bk 281/11 dotyczacych
zwrotu czesci optaty za wydanie karty pojazdu sad zakwestionowat jako niezgodne z
ustawg Prawo o ruchu drogowym i Konstytucjg przepisy rozporzgdzenia z 2003 r.
ustalajgcego wysokos$c¢ tej optaty. Wskazat, ze stwierdzenie niekonstytucyjnosci tych
przepisow przez Trybunat Konstytucyjny wyrokiem z 17.01.2006 r., U 6/04 (OTK-A
2006/1/3) uprawnia do wniosku, ze naruszaty one normy Konstytucji i ustawy takze
przed wyeliminowaniem ich z obrotu prawnego przez TK. Sad wskazat, ze moze takg
ocene prawng wywies¢ powotujac sie na zasade niezawistosci sgdow, ktéra oznacza
zwigzanie sedziow wytgcznie Konstytucjg i ustawami. Pozwala ona sadowi
zakwestionowa¢ w konkretnej sprawie przepis rozporzadzenia niezgodnego z
Konstytucjg i ustawg zawierajgcg upowaznienie do jego wydania.
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Od wyrokow w sprawach Il SA/Bk 231/11, Il SA/Bk 243/11 i |l SA/Bk 281/11 NSA w
dniu 16.12.2011 r. oddalit skargi kasacyjne w sprawach | OSK 1487/11, | OSK
1486/11i1 OSK 1728/11;

— w sprawie |l SA/Bk 531/11 tutejszy sad poddat ocenie zakres kognicji sgdu
administracyjnego w postepowaniu dotyczacym odwofania dyrektora instytucji
kultury. Sad, uzasadniajgc ustalong w sprawie niedopuszczalnosé drogi
sgdowoadministracyjnej, przeprowadzit szczegotowg analize prawng problemu
wychodzac od domniemania drogi sgdowej przed sgdem powszechnym. Powotat art.
177 Konstytucji, w ktérym postanowiono, ze sady powszechne sprawujg wymiar
sprawiedliwosci we wszystkich sprawach z wyjatkiem spraw ustawowo
zastrzezonych do wiasciwosci innych sgdéw.

W orzecznictwie WSA w Biatymstoku z 2011 roku widoczne i zauwazalne byto
szerokie odnoszenie sie do orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz
orzeczen saddéw administracyjnych. Powotywano sie zaréwno na uchwaty, jak i
orzeczenia ,zwykte” przytaczajac je licznie w uzasadnieniach wyrokow tutejszego
Sadu. Dominuje bowiem potrzeba dazenia do jednolitej linii orzeczniczej
sadownictwa administracyjnego oraz stabilnosci orzeczen.

Wydziat Informacji Sadowej WSA w Biatymstoku funkcjonowat w
dotychczasowym skfadzie osobowym.

Podstawowym jego zadaniem byto udostepnianie informacji publicznej. Liczba
wnioskow w tym przedmiocie nieco przewyzszata zgdania za 2010 r. (tam 21),
bowiem wynosita ogdtem 27 wnioskow, z czego zatatwiono 26, zas pozostaty
wniosek (bardzo obszerny w swojej tresci) zostat zatatwiony w dniu 9.01.2012r.
Wszystkie wnioski zostaty zatatwione pozytywnie, nie wydawano decyzji
odmownych.

W tej ogdlnej liczbie — 5 wnioskow zawierato zgdanie wydania kopii orzeczenia

Sadu w trybie dostepu do informacji. Sposrdéd ztozonych w tym trybie wnioskéw —
cztery pochodzity od osob fizycznych, a jeden wniosek od kancelarii prawnej —
dotyczyt konkretnie wskazanego orzeczenia w przedmiocie indywidualnej
interpretacji podatkowe;.
Jesli chodzi o zadania wydania kopii orzeczen, to widoczna tendencja spadkowa, jak
wydaje sie, znajduje wyttumaczenie w dobrym funkcjonowaniu bazy orzeczen na
stronie internetowej NSA oraz zamieszczaniu na rodzimej stronie internetowej
zanonimizowanych wyrokdéw i postanowien tutejszego Sadu.

Tam, gdzie zadana informacja nie stanowita informacji publicznej petent
otrzymywat pisemng odpowiedz informujgcg o0 powyzszym oraz, z zasady,
wskazywano adresy instytucji, ktére udzielajg bezptatnych porad prawnych.

Oprocz 27 wnioskdbw o udzielenie informacji publicznej do WIS WSA
w Biatymstoku wptyneto 18 wnioskoéw o udzielenie informacji w ramach wspotpracy z
krajowymi jednostkami organizacyjnymi, gtébwnie komendami Policji, prokuraturami
oraz urzedami skarbowymi. Zwigzane byly one z toczacymi sie przed tymi organami
postepowaniami. Obejmowaty zaréwno dane dotyczgce konkretnych podmiotow,
wynikow postepowan i prawomocnosci, postepowania kasacyjnego, jak i zawieraty
czesto prosbe o nadestanie kopii orzeczen Sadu. Wszystkie te wnioski zostaty
zatatwione pozytywnie zaréwno poprzez podanie zgdanych informacji jak i przez
przekazanie kopii orzeczenh (tych ostatnich — 35).
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Druga, =zasadniczg formg dziatalnosci Wydziatu Informacji Sagdowej byto

zatatwianie petentéw w siedzibie WSA w Biatymstoku. Przede wszystkim wymienic tu
nalezy liczbe 1387 spraw, w ktérych udzielono informaciji, w tym w ramach
udostepnienia akt w czytelni — akta udostepniono 799 osobom. Telefonicznych
informacji udzielono 1764. Zatem tgczna liczba osobistych (ustnych i telefonicznych)
informacji wyniosta — 3151. Najczesciej informacje te dotyczyly losow konkretnej
sprawy (np. wyznaczenia terminu rozprawy, zasad uiszczenia wpisu sgdowego,
sposobu  zaskarzenia orzeczenia, interpretacji pisma sadu, charakteru
wezwania/zawiadomienia sadu, wysokosci optat sgdowych oraz sposobu ich
uiszczania).
Petenci byli kazdorazowo sprawnie i kompetentnie zatatwiani, przy jednej skardze na
pracownikow WIS — nieuwzlednionej. Podkresli¢ nalezy szybkie udostepnianie akt,
co odbywa sie dzieki bardzo dobrej wspétpracy z wydziatami orzeczniczymi,
traktujgcymi priorytetowo sygnaty o potrzebie dostarczenia akt do czytelni.

WIS WSA w Biatymstoku prowadzi w dalszym ciggu obstuge Biuletynu Informaciji
Publicznej oraz strony internetowej, przy czym od 2011 roku techniczne czynnosci w
obstudze BIP =zostaty zlecone firmie zewnetrznej. Jak wyzej wspomniano,
zamieszczane byty tam takze zanonimizowane orzeczenia tutejszego Sadu.

Sprawy petycji, skarg i wnioskdw prowadzone sg przez Wydziat Informaciji
Sadowej na podstawie § 5 ust. 1 pkt. 3 Regulaminu wewnetrznego urzedowania
wojewodzkich sadow administracyjnych (Dz.U. Nr 169, poz. 1646).

W 2011 roku wptyneto ogotem 24 (dwadziescia cztery) skarg i wnioskéw w trybie
dziatu VIII K.p.a. (w 2010 roku — 22). Petycji w okresie sprawozdawczym — tak jak w
roku poprzednim — nie zarejestrowano. Wptyw skarg w stosunku do roku 2010 (14
skarg) zwiekszyt sie 0 9 (wptyneto 23 skargi), natomiast o 7 (siedem) zmalata liczba
ztozonych wnioskow, gdyz w 2011 r. zostat zarejestrowany zaledwie 1 (jeden)
wniosek. Wzrost wptywu skarg dotyczyt gtdbwnie rejestrowanych skarg na dziatanie
innych podmiotéw (7 w 2011 roku w stosunku do 3 w 2010) oraz skarg przekazanych
przez tutejszy sad wedtug wtasciwosci do innych organéw (odpowiednio — 3 do 1).
Tak wiec liczba skarg na dziatanie WSA w Biatymstoku pozostawata na poziomie lat
ubiegtych.

Sposrod skarg na dziatalnos¢ sadu: 3 dotyczyty wadliwego (wg skarzgcych)
rozstrzygniecia; 4 oraz 1 wniosek nieprawidtowego (w ocenie autorow skarg)
postepowania sgdowego; 2 — przewlektosci postepowania; 3 skargi odnosity sie do
pracownikéw sekretariatow lub pracownikéw administracyjnych. Zadna ze skarg nie
byta uzasadniona. Czes$¢ skarg kierowanych do Prezesa WSA dotyczyta
funkcjonowania organdw i jednostek zupetnie nie zwigzanych z funkcjonowaniem
WSA w Biatymstoku. Te zostaty przekazane wg wtasciwosci. Skarg na kulture pracy
Sadu, w tym na sposob prowadzenia rozpraw nie zanotowano.

Przewodniczacy Wydziatu petnigc jednoczesnie funkcje rzecznika prasowego

sadu w kilkunastu przypadkach (wiecej niz w 2010 roku) udzielat informacji mediom o
stanie spraw, tresci wydanego orzeczenia, prawomocnosci, skutkach prawnych
wyroku sadu.
Pozycja ,Wokandy” na rodzimej stronie internetowej zdaje egzamin, albowiem
widoczna jest lepsza orientacja mediow w zakresie rodzaju i charakteru spraw
zawistych przed tut. sgdem. Posiadane przez media dane pochodzace ze strony
internetowej utatwiajg sprawne udzielenie informacji w sprawie.

W roku sprawozdawczym nie pojawity sie w mediach negatywne informacje
odnoszace sie do dziatalnosci Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku, ani krytyczne opinie, stad nie zachodzita potrzeba sporzadzania

19



odpowiedzi dla prasy, czy sprostowan. Na ogot tez tres$¢ orzeczen Sadu oraz motywy
rozstrzygnie¢ byty przez srodki masowego przekazu przedstawiane prawidtowo.

Zarowno sedziowie, jak i inni pracownicy podnosili systematycznie wiedze. W
2011 roku odbyto sie 10 narad sedziowskich z udziatem asystentéw i
referendarzy. Ich przedmiotem byly zagadnienia problemowe wynikajgce z
biezgcego orzecznictwa oraz zmiany w stanie prawnym Dyskutowano nad
istotnymi orzeczeniami NSA oraz rozwazano dopuszczalne metody wyktadni
przepiséw niejednolicie sformutowanych, celem wprowadzenia jednolitosci
orzecznictwa tutejszego Sadu.
Sedziowie brali tez udziat w zewnetrznych szkoleniach i konferencjach oraz
konferencjach naukowych.
Orzeczenia tutejszego Sadu byty wielokrotnie publikowane nie tylko w Centralnej
Bazie Orzeczen Sadow  Administracyjnych dostepnej ze  strony:
www.orzeczenia.nsa.gov.pl oraz na rodzimej stronie internetowej, ale takze w
periodykach prawniczych i prasie ogélnospotecznej.
Przyktadowo:
- ONSAIWSA numer 4 za rok 2011 — zamieszczono wyroki w sprawach: | SA/Bk
53/09 dotyczacej odmowy przyznania renty strukturalnej, | SA/Bk 542/09 dotyczacej
podatku dochodowego od oséb fizycznych, 1| SA/Bk 576/09 dotyczacej postepowania
wznowieniowego w przedmiocie rejestracji fermy i zezwolenia na stosowanie
ubocznych produktéw pochodzenia zwierzecego;
- ,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” — w numerze 1 z 2011 r.
zamieszczono wyroki w sprawach: | SA/Bk 227/09 dotyczacej odmowy przyznania
ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym i Il SA/Bk 288/10 dotyczacej lokalizacji inwestyciji
celu publicznego; w numerze 2 z 2011 r. zamieszczono wyroki w sprawach: | SA/Bk
498/09 dotyczacej zryczattowanego podatku dochodowego od oséb fizycznych
i | SA/Bk 87/09 dotyczacej odpowiedzialnosci osoby trzeciej za zalegtosci podatkowe
w podatku VAT; w numerze 3 z 2011 r. zamieszczono wyrok w sprawie | SA/Bk 3/10
dotyczacej zgtoszenia celnego; w numerze 4 z 2011 r. zamieszczono wyrok w
sprawie | SA/Bk 403/10 dotyczgcej warunkéw udzielania bonifikat i wysokosci stawek
procentowych przy sprzedazy nieruchomosci jako lokalu mieszkalnego; w numerze 5
z 2011 r. zamieszczono wyrok w sprawie Il SA/Bk 110/10 dotyczacej choroby
zawodowej;
- ,Monitor Podatkowy” — zamieszczono informacje o dwdch wyrokach w sprawach
podatkowych: | SA/Bk 180/11 dotyczacej podatku dochodowego od osdb fizycznych i
| SA/Bk 246/11 dotyczacej pisemnej interpretacji przepisbw o podatku od
nieruchomosci;
- ,Przeglad Orzecznictwa Podatkowego” — zamieszczono informacje o 5 wyrokach w
sprawach podatkowych: | SA/Bk 126/11 dotyczacej pisemnej interpretaciji przepiséw
o podatku od towardow i ustug, | SA/Bk 239/10 dotyczacej zryczattowanego podatku
dochodowego od oso6b fizycznych, | SA/Bk 498/09 dotyczacej zryczattowanego
podatku od o0so6b fizycznych z tytutu osiggniecia przychoddéw nieznajdujacych
pokrycia w ujawnionych 2zrédtach przychoddéw, | SA/Bk 281/10 dotyczacej
zabezpieczenia majatkowego naleznosci pienieznych, | SA/Bk 118/10 dotyczacej
optaty od wzrostu wartosci nieruchomosci w przypadku jej sprzedazy;
- ,Rejent” — zamieszczono informacje o sprawie podatkowej | SA/Bk 122/11
dotyczacej podatku dochodowego od osob fizycznych.

Roéwniez takie ogdlnopolskie dzienniki jak ,Gazeta Prawna” (103 razy) i
,Rzeczpospolita” (7 razy) informowaty o rozstrzygnieciach wydawanych w tutejszym
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sgdzie. W roku sprawozdawczym, odmiennie niz w roku ubiegtym, informacje te
dotyczyly gtébwnie spraw ogdlnoadministracyjnych, a w mniejszym stopniu
podatkowych.

Sprawy budzgce zainteresowanie spotecznosci lokalnej stawaty sie rowniez
przedmiotem artykutow i wzmianek w codziennej prasie lokalne;.

Wplyw i zatatwienie spraw oraz stan zalegtosci w 2011 r. w Wydziale |

ZALATWIONO
Miesigc Pozostato z w tym: Pozostato
poprzedniego | Wplynelo ] na na okres
okresu tacznie | rozprawie | posiedzeniu | nastepny
niejawnym
Styczeh 173 43 43 38 5 173
Luty 173 36 55 50 5 154
Marzec 154 44 69 60 9 129
Kwiecien 129 58 61 57 4 126
Maj 126 47 60 52 8 113
Czerwiec 113 31 59 48 11 85
Lipiec 85 40 31 22 9 94
Sierpien 94 47 34 27 7 107
Wrzesieh 107 36 42 33 9 101
Pazdziernik 101 35 46 44 2 90
Listopad 90 50 50 42 8 90
Grudzien 90 49 39 32 7 100
RAZEM 173 516 589 505 84 100

Wplyw i zatatwienie spraw oraz stan zalegtosci w 2011 r. w Wydziale |l
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ZALATWIONO

Pozosta’r_o z w tym: Pozostato
Miesiac pOp(r)IZ((rag:LIJegO Yiplyneto Lacznie na posier;azeniu :‘]:S?(I?(Fr)?‘?
rozprawie niejawnym

Styczen 209 67 46 33 13 230
Luty 230 68 90 61 29 208
Marzec 208 93 75 52 23 226
Kwiecien 226 97 74 45 29 249
Maj 249 103 89 35 54 263
Czerwiec 263 95 114 70 44 244
Lipiec 244 74 71 47 24 247
Sierpien 247 93 61 46 15 279
Wrzesien 279 108 69 38 31 318
Pazdziernik 318 75 92 69 23 301
Listopad 301 87 93 75 18 295
Grudzien 295 76 112 91 21 259
RAZEM 209 1036 986 662 324 259

e zawarte w tabelach 1, 2 obejmuja;:
e skargi na akty i czynnosci organu (repertorium SA),
e skargi na bezczynno$¢ organu (repertorium SAB),

e inne niz wymienione w pkt. 1, 2 sprawy rozpatrywane na podstawie
przepisow — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi,
a w tym miedzy innymi dla wpisywania wnioskdw o przyznanie prawa
pomocy sktadanych przed wptynieciem skargi (repertorium (SO)

Zalatwienie na rozprawach skarg w latach 2004-2011
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Zatatwiono na rozprawie
Rok w tym:
Ogotem: | uwzgledniono | oddalono w inny
sposob
2004 1301 350 896 55
2005 961 208 690 63
2006 1045 283 696 66
2007 1176 422 705 49
2008 994 304 637 53
2009 1151 354 740 34
2010 1210 370 786 54
2011 1164 298 816 50

Tabela obejmuje zatatwienie w dwoch wydziatach orzeczniczych WSA w Biatymstoku

(sprawy z repertorium SA i SAB)

Wplyw skarqg kasacyjnych do WSA w Biatymstoku w 2011 roku

Lp. Rodzaj sprawy | Wptyneto | Odrzucono | Przekazano
skarge do NSA
kasacyjng
1 SA 338 19 330
2 SAB 11 - 14
3 SO - - -
Razem | (SA+SAB+S0O) 349 19 344
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