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L.
WPROWADZENIE

W 2017 roku Wojewddzki Sad Administracyjny w Bialymstoku
kontynuowat  dziatalno$¢ orzecznicza oraz pozaorzecznicza w
dotychczasowej strukturze organizacyjnej dwdch wydziatéw orzeczniczych
oraz Wydziatu Informacji Sqdowe;j.

Stan kadry orzeczniczej zasadniczo nie ulegl zmianie, jakkolwiek
bowiem jeden sedzia zostal powotany na stanowisko sedziego Naczelnego
Sadu Administracyjnego, to rowniez jeden sedzia powiekszyt liczbe sedziow
WSA w Biatymstoku. Takze wzorem lat poprzednich sedziowie tutejszego
sadu orzekali w ramach delegacji w NSA w Warszawie.

Natomiast w spos6b bardzo wyrazny zwiekszyt sie wptyw spraw, jako
ze wynidst on ogétem 3074 sprawy, podczas gdy w 2016 roku - 2241.
Zwiekszony wptyw miat miejsce w obydwu wydziatach orzeczniczych i byt
najwyzszy od 1994 roku. Zostato zatatwionych 2885 spraw (w 2016 roku -
2600), co daje podstawe do satysfakcji z pracy i uznania zaangazowania
sedziow wspieranych przez asystentéw, referendarzy oraz pracownikow
administracyjnych.

Kontynuowana byta dotychczasowa linia orzecznicza zgodna z zasady z
orzecznictwem Naczelnego Sadu Administracyjnego i pozostatych
wojewo6dzkich sagdéw administracyjnych. Priorytetem w pracy byly, jak
poprzednio, dbato$¢ o wysoki poziom orzecznictwa i jego jednolito$¢,
sprawno$¢ postepowania, kultura prowadzenia rozpraw przy zachowaniu
praw procesowych stron oraz zasad postepowania
sadowoadministracyjnego, kompetentna i uprzejma obstuga interesantéw.

W niniejszym opracowaniu przedstawiono dziatalno$¢ orzecznicza
oraz pozaorzecznicza Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Biatymstoku.

W pierwszej czeSci przedstawiono wptyw spraw i ich zatatwienie,
zilustrowane tabelami w koncowej czesci oraz omdéwiono istotne problemy
procesowe z zakresu postepowania sadowego. Dalej przedstawiono
praktyke orzecznicza sadu w poszczegdlnych rodzajach spraw i jej
podsumowanie. W cze$ci koncowej zaprezentowano dziatalno$¢ Wydziatu
Informacji Sagdowej oraz pozaorzecznicza dziatalnos¢ sadu.




IL
WPLYW, RODZAJE I ZALATWIENIE SPRAW

Wplyw spraw (obydwa wydziaty orzecznicze, wszystkie repertoria)
zamknat sie w 2017 roku liczbg 3074, w 2016 roku - 2241. Z poprzedniego
roku pozostatlo 411 spraw niezatatwionych. tacznie w roku
sprawozdawczym zatatwiono 2885 spraw a w 2016 roku - 2600, w tym na
rozprawie 2065 oraz 820 na posiedzeniu niejawnym. Na nastepny rok
pozostalo 600 spraw niezatatwionych. Zatem w roku sprawozdawczym
wplyneto o 833 spraw wiecej niz w poprzednim. Zalatwiono o 285 spraw
wiecej przy niezmienionej obsadzie kadrowej. W wydziale 1 zauwazalny byt
bardzo wysoki wptyw spraw z zakresu prawa celnego; w szczegdlnosci o
podsymbolu 6300 i 6305 oraz nadal na duzym poziomie utrzymywat sie
wplyw skarg dotyczacych gier losowych i zaktadéw wzajemnych. W
Wydziale II Ogélnoadministracyjnym odnotowano wptyw zupetnie nowych
przedmiotowo spraw, ze skarg funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej na
gruncie ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. - Przepisy wprowadzajgce
ustawe o Krajowej Administracji Skarbowe;j.

Do Wydziatu I (Finansowego) wptyneto 1910 spraw (w 2016 roku -
1239), 275 pozostalo z poprzedniego okresu sprawozdawczego, a
zalatwionych zostato 1869 spraw (w 2016 roku - 1587). Na rozprawie
zalatwiono 1296 spraw, na posiedzeniu niejawnym 573 sprawy. Dane te
obejmuja wszystkie repertoria tj.: SA, SAB, SO. Gléwnie jednak wplyw i
zatatwienie dotyczg repertorium SA - tu wptyneto 1869 spraw (w 2016
roku - 1229) oraz SAB - 30 (w 2016 r. - 5). Zatatwiono 1851spraw z
repertorium SA (w 2016 r. - 1557) oraz 7 z repertorium SAB (w 2016 r. - 5).

Wplyw w Wydziale II (Ogélnoadministracyjnym) wynidst 1164 sprawy
(w 2016 roku - 1002), zalegtych z 2016 roku pozostalo 136 spraw.
Zatatwiono 1016 spraw (w 2016 r. - 1013), z czego 769 na rozprawie, a 247
na posiedzeniu niejawnym. W stosunku do 2016 roku nastgpit wzrost
ogoélnego wptywu o 162 sprawy, zalatwienia o 3 sprawy, na rozprawie
zalatwiono o 18 spraw wiecej a na posiedzeniu niejawnym zakonczono o 15
Spraw mniej.

W rozbiciu na poszczegélne repertoria to w roku sprawozdawczym:

e w repertorium SA obydwu wydzialéw zarejestrowano 2819 spraw
(1869 Wydziatl I + 950 Wydziat II), za$ zalatwiono 2669 spraw (1851 + 818).
Niezatatwionych w repertoriach SA w obydwu wydziatach zostato 540
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spraw (odpowiednio: 293 i 247). Zatatwiono wiecej o 241 spraw niz w roku
2016 (woéwczas zakonczono 2428 spraw z repertorium SA);

e w repertorium SAB (skargi na bezczynno$¢) - tacznie zanotowano
wplyw 206 skarg (30 spraw w Wydziale I + 176 w Wydziale II), a
zakonczono 170 spraw (7 + 163), pozostato 53 skarg niezatatwionych (w
Wydziale I - 23 + w Wydziale II - 30). Lacznie rozpoznano o 33 sprawy
wiecej z tego repertorium w stosunku do 2016 roku, woéwczas bowiem
zatatwiono 137 spraw;

e w repertorium SO - ¥3cznie zarejestrowano 49 spraw (Wydziat I -
11, Wydziat II - 38). Zakonczono 46 spraw (11 + 35), na nastepny okres
pozostato 7 spraw niezakonczonych. W tym repertorium takze w roku
sprawozdawczym wptyw byt wyzszy niz w 2016 roku, w ktérym zamknat
sie liczbg 39 spraw.

Podobnie jak w latach poprzednich gléwng grupe spraw
zarejestrowano w repertorium SA. Stanowity one 91,70 % catego wpltywu.

W  roku sprawozdawczym najbardziej licznymi  sprawami
podlegajacymi rejestracji w repertoriach SA oraz SAB (1acznie) byty sprawy:
1. symbol 630 ,,0brét towarami z zagranicg, naleznosci celne i ochrona przed
nadmiernym przywozem towar6w na obszar celny UE” - 875 spraw (w tym:
623 symb. 6300 ,weryfikacja zgtoszen celnych, wymiar naleznosci celnych”;
251 spraw symb. 6305 ,zwrot nalezno$ci celnych”) co stanowi 28,93 %
ogolnego wptywu spraw (repertoria SA + SAB sadu);

2. symbol 604 ,dziatalno$¢ gospodarcza, w tym z udzialem podmiotéow
zagranicznych” - 453 sprawy (w tym 446 dotyczyto gier losowych i
zaktadéw wzajemnych symb. 6042), co stanowi 14,98 %j;

3. symbol 611 ,podatki i inne $wiadczenia pieniezne, do ktérych majg
zastosowanie przepisy Ordynacji podatkowej oraz egzekucja tych swiadczen
pienieznych” - 431 spraw (w tym: 149 - symb. 6110 podatki od towaréw i
ustug, 64 - symb. 6118 egzekucja swiadczen pienieznych, 50 - symb. 6112
podatek dochodowy od oso6b fizycznych, 35 - symb. 6111 podatek
akcyzowy, 37 - symb. 6115 podatek od nieruchomosci), co stanowi 14,25 %j;
4. symbol 601 - ,sprawy budowlane” - 181 spraw, co stanowi 5,98 %;
5.symbol 632 - ,pomoc spoteczna” - 149 spraw, co stanowi 4,93 %;

6. symbol 615 - ,sprawy z zakresu zagospodarowania przestrzennego” -
132 sprawy (w tym: 92 - symb. 6153 ,warunki zabudowy terenu”), co
stanowi 4,36 %;

7. symbol 619 - ,stosunki pracy i stosunki stuzbowe, sprawy z zakresu
inspekcji pracy” - 125 spraw (w tym: 104 - symb. 6197 ,Stuzba Celno-
Skarbowa”), co stanowi 4,13 %;



8. symbol 655 - ,subwencje unijne, fundusze strukturalne i regulacja
rynkow branzowych” - 104 sprawy, co stanowi 3,44 % ;

9. symbol 648 - ,informacja publiczna” - 91 spraw, co stanowi 3,01 %);

10. symbol 618 - ,wywtaszczanie i zwrot nieruchomosci” - 80 spraw, co
stanowi 2,64 %;

11. symbol 603 - ,utrzymanie i ochrona drég publicznych” - 78 spraw, co
stanowi 2,58 %;

12. symbol 613 - ,ochrona $rodowiska i przyrody” - 67 spraw , co stanowi
2,21 %.

W stosunku do lat poprzednich w sposéb widoczny zwiekszyt sie
wpltyw w kategorii spraw z zakresu weryfikacji zgloszenn celnych oraz
zwrotu nalezno$ci celnych. Byly to w dominujacej czeSci sprawy
jednorodzajowe, ze skarg dwdch oséb. Utrzymata sie wysoka liczba skarg
dotyczacych gier losowych i zaktadow wzajemnych oraz nadal liczna byta
grupa spraw podatkowych. Wszystkie te kategorie spraw nalezaty do
wlasciwosci Wydziatu I (Finansowego) sadu.

Specyfika spraw rozpoznawanych w Wydziale 11
(Ogoélnoadministracyjnym) byta zblizona do wcze$niejszych okreséw
sprawozdawczych, oprocz odczuwalnie zwiekszonego wptywu spraw o
podsymbolu 6197, wniesionych na tle roszczen bylych funkcjonariuszy
celnych w sprawie uregulowania ich stosunkéw stuzbowych w Stuzbie
Celno-Skarbowej petnionej w jednostkach nowoutworzonej Krajowej
Administracji Skarbowe;j.

Obrazujac wptyw spraw (repertoria SA+SAB) w kazdym z wydziatow
orzeczniczych to:

e w Wydziale I zarejestrowano 1899 spraw, w tym sprawy: o symbolu
630 stanowity 46,08 %, o symbolu 604 stanowity 23,85 %, o symbolu 611
stanowity 22,70 %, o symbolu 655 stanowity 5,48 %.

Pozostate kategorie spraw byty nieliczne, jednostkowe.

o w Wydziale II zarejestrowano 1126 spraw, spos$rdod Kktérych
najliczniejsze stanowilty sprawy: o symbolu 601 - 16,07 %, o symbolu 632 -
13,23 %, o symbolu 615 - 11,72 %, o symbolu 619 - 11,10 %, o symbolu 648
- 8,08 %, o symbolu 618 - 7,10 %, o symbolu 603 - 6,93 %, o symbolu 613 -
5,95 %.

Zatatwienie spraw w 2017 roku w Wojewddzkim Sadzie
Administracyjnym w Bialymstoku przedstawiato sie nastepujaco:

o wszystkich spraw (lgcznie repertoria SA, SAB, SO) - 2885, z czego
na rozprawie rozpoznano 2065 spraw, co stanowi 71,58 % (na ogét
wyrokiem),w tym: w 809 sprawach uwzgledniono skarge (39,18 %), w 1210



- oddalono (58,60 %), w 20 - skarge odrzucono (0,97 %), a 26 (1,26 %) -
zalatwiono w inny spos6b (umorzono, zakre$§lono w danym repertorium);

e na posiedzeniach niejawnych ogétem zatatwiono - 820 spraw
(28,42 %), w tym: pozytywnie - 41 (5,00 %), oddalono wniosek/skarge w
102 przypadkach (12,44%), odrzucono w 398 przypadkach (48,54 %), a 10
(1,22 %) w inny sposob. Doda¢ nalezy 269 spraw (32,80 %), w ktérych
wydano na posiedzeniu niejawnym postanowienie, ale nie wpadkowe,
niekonczace postepowania.

Obrazujac powyzsze dane do dwéch podstawowych repertoriow (SA +
SAB) to przedstawiaty sie one nastepujgco: tgcznie zatatwiono 2839 spraw,
w tym: w 2057 przypadkach na rozprawie, gdzie 805 skarg uwzgledniono,
1206 oddalono, 20 odrzucono i 26 =zatatwiono w inny spos6b. Na
posiedzeniach niejawnych ogétem zatatwiono 782 sprawy, w tym: 17 -
pozytywnie, 99 skarg/wnioskéw zostato oddalonych, 397 skarg odrzucono.

Liczby obrazujace sposéb zatatwienia w poszczegélnych wydziatach
orzeczniczych (wszystkie repertoria) przedstawialy sie nastepujaco:

o Wydziat I - ogétem zatatwiono 1869 spraw, co stanowi 64,78 %
wszystkich spraw rozpoznanych w tutejszym sadzie w 2017 roku (w
poprzednim roku sprawozdawczym liczba ta wyniosta 1587 spraw). Zatem
rozpoznano o 282 sprawy wiecej.

Na rozprawie zakonczono 1296 spraw (69,34 %), w tym poprzez:
uwzglednienie skargi 541 (w 2016 r. - 68) co stanowi 41,74 %; oddalenie -
745 (w 2016 1. - 1212) co stanowi 57,48 %; odrzucenie - 7 spraw (w 2016 1.
- 3) co stanowi 0,54 %; 3 sprawy (0,23 %) zakoniczono w inny sposéb.

Na posiedzeniu niejawnym zalatwiono ogétem 573 sprawy (30,66 %),
podczas gdy w 2016 roku - 301 spraw), w tym: w 18 przypadkach
skarga/wniosek zostaly uwzglednione, w 98 - oddalone, w 231 sprawach -
odrzucono skarge i w 2 - zakoniczono w inny sposob.

W poréwnaniu do poprzedniego roku widocznie zwiekszyta sie w
pracy tego Wydziatu liczba skarg zatatwionych na posiedzeniu niejawnym,
bowiem zatatwiono ich relatywnie wiecej o 272 sprawy.

e Wydziat II - og6étem w roku sprawozdawczym rozpoznano w tym

Wydziale 1016 spraw (w 2016 roku - 751) , czyli obecnie wiecej o 265
spraw.
Na rozprawie zakonczono 769 spraw (75,68%). W 268 przypadkach
uwzgledniono skarge (34,85 %); oddalono skarge w 465 sprawach (60,47
%), w 13 - odrzucono (1,69 %) a 23 sprawy (2,99 %) zakoriczono w inny
sposob.



Na posiedzeniu niejawnym rozpoznano 247 spraw (24,31 %), w tym w 167
przypadkach skargi odrzucono, w 23 uwzgledniono, 4 oddalono i 8
zakonczono w inny sposob.

W 2017 roku niezatatwionych pozostato ogétem 600 spraw, w tym: w
Wydziale 1 - 316 i 284 w Wydziale II. W repertorium SA takich spraw
pozostalo 293 (Wydziat 1) i 247 (Wydziat 1I); w repertorium SAB
odpowiednio: 23 i 30 oraz w repertorium SO: 01i 7).

Biorgc pod uwage czas zawistoSci spraw to na koniec roku
sprawozdawczego pozostato niezatatwionych spraw (dot. repertorium SA):
- powyzej 3 do 6 miesiecy - 88 (w 2016 roku - 116);

- powyzej 6 do 12 miesiecy - 22 (30), w tym jedna o wznowienie
postepowania;

- powyzej 12 miesiecy do 2 lat - 8 (7);

- powyzej 2 do 3 lat - 3 (3);

- powyzej 3 lat - 0 (2).

Lacznie w 2017 roku sedziowie i referendarze sporzadzili 2386
uzasadnien orzeczen (z uwzglednieniem orzeczen wydanych na
posiedzeniach niejawnych), w 2016 roku - 1864. Przewazajgca wiekszo$¢
zostata sporzadzona w terminie ustawowym.

Roczny wskaznik sprawnos$ci postepowania za 2017 rok wyniést dla
WSA w Biatymstoku 2,50, w tym: Wydziatu I - 2,03, Wydziatu II - 3,35.

0d wydanych orzeczen konczacych postepowanie w 1 instancji
wptyneto 583 (w 2016 roku - 780) skarg kasacyjnych. Z tej liczby, w 32
przypadkach sad odrzucit skargi kasacyjne ztozone z uchybieniem
ustawowemu terminowi, sporzadzone osobiscie przez strony, nieoptacone
itp. Na dzien sporzadzenia niniejszego opracowania brak jest danych
obrazujacych skutecznos¢ skarg kasacyjnych.

W roku sprawozdawczym nie odnotowano wptywu skarg o
stwierdzenie niezgodnos$ci z prawem prawomocnego orzeczenia WSA w
Biatymstoku.

W 2017 roku skargi byly wnoszone przez nastepujgce podmioty:
— osoby fizyczne - 2345 (w roku 2016 - 1323),
— osoby prawne - 641 (834),
— organizacje spoteczne - 31 (41),
— prokuratorzy - 6 (4),
— Rzecznik Praw Obywatelskich - 1 (0),
— Rzecznik Praw Dziecka - 1 (0).
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Dokonujgc analizy pod katem organéw, ktérych orzeczenia byty
przedmiotem kontroli sadu, to skargi dotyczyly (w nawiasie dane z 2016

roku):

centralnych i naczelnych organéw - 71 (97) skarg, w tym: 29 (0) -
Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej, 11 (62) - Ministra
Finanséw, 18 (26) - Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego,
11 (5) - Prezesa ZUS, 1 (0) - Szefa Urzedu ds. Kombatantéw i Os6b
Represjonowanych, 1 (0) - innych urzed6éw i instytucji centralnych;
samorzadowych kolegiéw odwotawczych - 530 (533) skarg, w tym:
SKO w Biatymstoku - 351 (325), w Lomzy 94 (132), w Suwatkach
85 (76);

terenowych organéw administracji rzadowej - 320 (312);
dyrektoréw izb administracji skarbowej - 1683 (0);

innych organéw - 158 (154).



IIL.
WYBRANE ZAGADNIENIA PROCESOWE

1. Funkcjonowanie instytucji postepowania
mediacyjnego i uproszczonego

W 2017 roku instytucja postepowania mediacyjnego nie znalazia

zastosowania w dziatalnosci Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Biatymstoku.
Do tutejszego sadu wptyneto 5 wnioskéw o przeprowadzenie mediacji,
jednak sprawy te zostaty zalatwione w normalnym trybie. Przyczyna takiego
stanu rzeczy, podobnie jak w latach ubiegtych jest szybko$¢ i sprawno$¢
postepowania sadowego przed tutejszym sadem, sprawy s3 bowiem
rozpoznawane przecietnie w okresie dwdch - trzech miesiecy od momentu
ich wptywu.

Odno$nie do postepowania uproszczonego to nalezy stwierdzic, iz w
2017 roku nastgpit znaczny wzrost ilosci spraw rozpoznanych w tym trybie.
W drodze postepowania uproszczonego zostato zatatwionych 111 spraw
(dla poréwnania w 2016 roku - 27 spraw), przy czym nalezy podkresli¢, ze
wszystkie one zostaty skierowane do rozpoznania w tym trybie z urzedu. Do
tutejszego sadu wptyneto tacznie 29 wnioskéw o przeprowadzenie
postepowania uproszczonego (dla poréwnania w 2016 r. - 11 wnioskéw).
Odnos$nie rozstrzygnie¢ wydanych w postepowaniu uproszczonym to nalezy
stwierdzié¢, ze: w 96 przypadkach oddalono skargi; w 13 sprawach
uwzgledniono skargi; w jednej sprawie umorzono postepowanie oraz w
jednej sprawie skarge odrzucono. Powyzsze dane liczbowe wskazujga na
rosnaca popularno$¢ postepowania uproszonego i to nie tylko w zakresie
iloSci spraw rozpoznanych ale réwniez i wzrostu ilosci wptywajacych
wnioské6w o rozpoznanie spraw w tym trybie. Przyczyna takiego stanu
rzeczy z catg pewnoscia jest zmiana art. 119 p.p.s.a. wprowadzona ustawg z
dnia 09 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy - Prawo o postepowaniu przed
sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2015 r. poz. 658) obowigzujaca od dnia
15 sierpnia 2015 r. rozszerzajaca katalog spraw mogacych by¢
rozpoznanych w tym trybie. Nastepne lata praktyki orzeczniczej pokaza czy
zaistniaty w 2017 r. znaczny wzrost ilo$ci spraw rozpoznanych w drodze
postepowania uproszczonego ma charakter staty i bedzie wzrastata jego
popularno$¢ wzgledem postepowania w trybie zwyczajnym, czy tez w
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omawianym okresie sprawozdawczym wzrost ten mial charakter
incydentalny.

2.Zagadnienia zwiazane Z prawem pomocy

Stosowanie instytucji prawa pomocy w Wojewddzkim Sadzie
Administracyjnym wskazuje, ze instytucja ta spetnia stawiane przed nig
zadania a przede wszystkim gwarantuje coraz wiekszy udzial w
postepowaniu podmiotéw, ktérych nie staé na poniesienie kosztow
postepowania sgdowego. W analizowanym okresie sprawozdawczym
znacznie wzrosta liczba postepowan z zakresu prawa pomocy
w stosunku do roku poprzedniego, z uwagi na duzg liczbe wnioskéw
sktadanych przez dwéch skarzacych. Postepowania te nadal $§wiadcza o tym,
ze instytucja ta jest stronom dobrze znana i wykorzystywana a niekorzystna
sytuacja ekonomiczna sktania do sktadania wnioskéw o przyznanie prawa
pomocy.

W 2017 roku wplyneto 1120 wnioskéw o przyznanie prawa pomocy, co
oznacza, ze w poréwnaniu z rokiem 2016 (432 wnioski) nastgpit ponad
dwukrotny wzrost wptywu wnioskéw o przyznanie prawa pomocy. W
przewazajacej czesci wnioski pochodzity od oséb fizycznych, cho¢ wnioski
tez sktadaty sp6tki osobowe i kapitatowe oraz stowarzyszenia i fundacje.

W 185 przypadkach przyznano stronom prawo pomocy w zakresie
catkowitym, w 58 sprawach przyznano prawo pomocy w zakresie
czeSciowym, w 794 sprawach odmoéwiono przyznania prawa pomocy, 62
wnioski pozostawiono bez rozpoznania, 5 wnioskéw zatatwiono w inny
spos6b np. pismem informujacym w trybie art. 6 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z
2017 r., poz. 1369 ze zm.) - dalej réwniez jako p.p.s.a. Niezatatwionych
pozostato 19 wnioskdéw. Strony wniosty 658 sprzeciwéw od postanowien
referendarza i w 8 sprawach sprzeciwy doprowadzity do zmiany
zaskarzonych postanowien.

Ponadto, w 2017 roku umarzano postepowania w zakresie wniosku
0 przyznanie prawa pomocy na podstawie art. 249a p.p.s.a. W zakresie
catego wniosku o przyznanie prawa pomocy umorzono postepowanie w 28
sprawach, zas w 42 sprawach umorzono postepowanie w zakresie czesci
wniosku, gtéwnie kiedy strona byta zwolniona z kosztéw sgdowych z mocy
ustawy.

W 2017 roku nadal zaistniaty sytuacje, w ktérych strona nie sktadata
wniosku na urzedowym formularzu, badZ z brakami formalnymi. W dalszym
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ciagu zdarzaty sie sytuacje, gdy konieczne bylo wzywanie stron na
podstawie art. 252 § 2 p.p.s.a. do uzupeinienia brakéw formalnych wniosku
0 przyznanie prawa pomocy, co skutkowato w 62 sprawach pozostawieniem
wnioskéw bez rozpoznania, ze wzgledu na nieuzupeinienie tego braku
formalnego.

Jak wskazano na wstepie, w 2017 roku istniata duza grupa spraw (tj.
680) z zakresu prawa celnego, w ktorych skargi zostaly wniesione przez
dwoch skarzacych. W kazdej ze spraw ztozono wniosek o przyznanie prawa
pomocy w zakresie czeSciowym obejmujagcym zwolnienie od wpisu od
skargi. W sprawach tych przyczyna odmownego rozstrzygniecia ztozonego
wniosku o przyznanie prawa pomocy byl znaczny rozmiar prowadzonej
przez skarzacych dziatalno$ci gospodarczej, na ktory sktada sie m.in. dobry
wynik finansowy przedsiebiorstwa czy tez warto$¢ majatku firmy (w tym
Srodkéw trwatych). Dodatkowo, wnioskodawcy nie wykazali zadnych
trudnos$ci w sptacie zaciggnietych kredytéw oraz w regulowaniu innych
biezacych zobowigzan.

W roku sprawozdawczym tutejszy sad w 4 przypadkach skorzystat z
instytucji cofniecia prawa pomocy okreslonej w art. 249 p.p.s.a., co oznacza,
iz instytucja ta jest rzadko wykorzystywana w postepowaniu
sagdowoadministracyjnym i dotyczy jedynie sytuacji wyjatkowych. Dotyczyto
to w zasadzie jednego skarzacego. I tak w sprawach: II SA/Bk 102/16, Il
SO/Bk 31/16, 11 SO/Bk 32/16, I1 SO/Bk 33/16 cofnieto prawo pomocy w
zakresie zwolnienia od kosztéw sadowych i ustanowienia radcy prawnego.
W uzasadnieniu tego stanowiska wskazano, ze z tresci powotanego art. 249
p.p.s.a. wynika, ze cofniecie prawa pomocy moze nastapi¢ zaréwno w
wypadku, gdy strona wprowadzita sad w btad co do swojej sytuacji
majatkowej, rodzinnej czy zdolno$ci ptatniczych, jak i woéwczas, gdy sytuacja
ta oraz zdolnoSci ptatnicze ulegng poprawie juz po wydaniu postanowienia
0 przyznaniu prawa pomocy. W okolicznosciach w/w sprawy skarzacy w
formularzu PPF, ztozonym w przedmiotowej sprawie oraz w innych
sprawach toczacych sie przed tutejszym sadem, zatait fakt otrzymywania
doptat bezposrednich do gruntéw rolnych, co znaczaco wplywato na
wykazywany przez niego dochdd. Nieujawnienie tych okolicznosci
niewatpliwie przektadato sie na konieczno$¢ ponownej oceny sytuacji
majatkowej skarzacego i cofniecie prawa pomocy w zakresie catkowitym.

W 2017 roku w 176 przypadkach ustanowiono stronom petnomocnika z
urzedu, gtéwnie adwokata lub radce prawnego. Podobnie jak w 2016 roku
wynagrodzenie za zastepstwo prawne wykonane na zasadzie prawa pomocy
byto przyznawane przede wszystkim przez referendarzy w odrebnych
postanowieniach (na podstawie art. 258 § 2 pkt 8 p.p.s.a). W 203 sprawach
przyznano wynagrodzenie pelnomocnikom, za§ w przypadku 9 wnioskéw
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odmoéwiono takiego wynagrodzenia. Badajac przestanki dopuszczalnosci
przyznania wynagrodzenia za zastepstwo prawne ustalano réwniez, czy
wniosek petnomocnika w tym zakresie zawierat oSwiadczenie, Ze optaty nie
zostaly zaptacone w catosci lub w czes$ci, a takze jakie faktycznie czynno$ci
zostaly w sprawie wykonane przez takiego pelnomocnika.

W postanowieniu z dnia 23 stycznia 2017 r. w sprawie Il SA/Bk 661/14
referendarz sagdowy odmoéwit adwokatowi przyznania wynagrodzenia za
sporzadzenie odpowiedzi na skarge kasacyjnag. Uznano bowiem, ze
petnomocnik ustanowiony w ramach przyznanego stronie prawa pomocy
otrzymuje wynagrodzenie, o ktérym mowa w art. 250 § 1 p.p.s.a jedynie, w
zwigzku z faktycznym udzieleniem pomocy prawnej. W przedmiotowej
sprawie petnomocnik skarzacych wprawdzie ztozyt pismo procesowe,
tytutujac je odpowiedz na skarge kasacyjng organu, niemniej jednak poza
stwierdzeniem, Ze wnosi o oddalenie skargi SKO, gdyz jest ona
nieuzasadniona i nie znajduje swojego uzasadnienia zaréwno w stanie
faktycznym i prawnym oraz wnioskiem o przyznanie wynagrodzenia, nie
zawierata ona zadnej innej tre$ci. Natomiast odpowiedz na skarge kasacyjna
sporzadzona przez profesjonalnego petlnomocnika powinna zawiera¢
odniesienie sie do podstaw kasacyjnych strony przeciwnej oraz
uzasadnienie, tj. wskazanie dlaczego zarzuty skargi kasacyjnej nie powinny
by¢ uwzglednione. Podkreslono, Zze mimo literalnej wyktadni art. 250 p.p.s.a.
przepis ten nie naktada na sad obowigzku uwzglednienia kazdego wniosku
pelnomocnika o zwrot kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z
urzedu. Wniosek o przyznanie pelnomocnikowi wynagrodzenia podlega
ocenie sadu takze pod katem jakosci ustug §wiadczonych w ramach pomocy
prawnej. W zwigzku z tym wynagrodzenie moze by¢ przyznane jedynie w
sytuacji, gdy pomoc prawna $swiadczona jest przez pelnomocnika w sposéb
profesjonalny. Na tej podstawie uznano w przedmiotowej sprawie, Ze pismo
procesowe zatytutowane odpowiedZ na skarge kasacyjng, niezawierajace
odniesienia do podstaw kasacyjnych strony przeciwnej oraz uzasadnienia t;j.
wskazania dlaczego zarzuty skargi Kkasacyjnej nie powinny by¢
uwzglednione, nie moze stanowi¢ podstawy do uznania, Ze pomoc prawna
$wiadczona byla przez pelnomocnika w sposéb profesjonalny. Pomoc
prawna polegajaca na sporzadzeniu dla strony odpowiedzi na skarge
kasacyjna nie moze bowiem ograniczy¢ sie do wskazania, iz wnosi sie o jej
nieuwzglednienie. Powyzsze ustalenia skutkowaly odmowa przyznania
wynagrodzenia.

W innym orzeczeniu referendarza sagdowego z dnia 23 stycznia 2017 r.
sygn. akt II SA/Bk 289/16 odmoéwiono przyznania wynagrodzenia
petnomocnikowi ustanowionemu z urzedu z tytulu sporzadzenia opinii o
braku podstaw do wniesienia skargi kasacyjnej po terminie uznajac, iz w
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przypadku opinii prawnej o braku podstaw do wniesienia skargi kasacyjnej
sporzadzanej w ramach pomocy prawnej $wiadczonej z urzedu o
faktycznym udzieleniu pomocy prawnej nie moze $wiadczy¢ jedynie sam
fakt sporzadzenia opinii prawnej i przedstawienia jej do akt sprawy.
Mocodawca bowiem winien zostaé¢ poinformowany o braku podstaw do
wniesienia skargi kasacyjnej w takim terminie, ktéry umozliwitby mu, po
uprzednim wypowiedzeniu pelnomocnictwa dotychczasowemu
petnomocnikowi, ewentualne powierzenie sprawy celem wniesienia $rodka
zaskarzenia innemu profesjonalnemu petnomocnikowi. Jedynie takie
zachowanie, ze wzgledu na to, Ze nie pogarsza sytuacji procesowej
mocodawcy, Swiadczy o faktycznym udzieleniu pomocy prawnej. Z jednej
strony bowiem ostrzegajac mocodawce o bezzasadno$ci wnoszenia skargi
kasacyjnej peltnomocnik stara sie chroni¢ go przed ponoszeniem zbednych
kosztéw, a z drugiej nie zamykajagc mu drogi do wniesienia $rodka
zaskarzenia zapewnia realng mozliwo$¢ wyboru decyzji odnosnie do
ewentualnego wniesienia srodka zaskarzenia. Poinformowanie mocodawcy
o odmowie sporzadzenia skargi kasacyjnej w takim terminie, ktory umozliwi
mocodawcy po uprzednim wypowiedzeniu pelnomocnictwa powierzenie
sprawy celem wniesienia $rodka zaskarzenia innemu podmiotowi, daje
szanse na realizacje przez strone prawa do sadu i podjecia decyzji o dalszych
losach prowadzonego postepowania. Wskazano takze, ze taka starannosc¢
towarzyszaca informowaniu mocodawcy o braku podstaw do wniesienia
Srodka zaskarzenia musi towarzyszy¢ adwokatowi zaréwno podczas
$wiadczenia pomocy prawnej z wyboru, jak i z urzedu. Sporzadzenie opinii
prawnej o braku podstaw do wniesienia skargi kasacyjnej po uptywie
terminu do wniesienia skargi kasacyjnej, mimo zZe przepisy p.p.s.a. okreslaja
ten termin w art. 177 § 4 p.p.s.a nie moze by¢ uznane za faktyczne udzielenie
pomocy prawnej. Uniemozliwilo to bowiem skarzacemu skorzystanie
w ramach przyznanego mu prawa pomocy z ustug innego profesjonalnego
pelnomocnika, ktéry ewentualnie zobowigzatby sie do sporzadzenia i
whniesienia skargi kasacyjnej. W zwiagzku z powyzszym opinia ta nie mogta
stanowi¢ podstawy do wyptaty wynagrodzenie za podjete czynno$ci.

Podsumowujac rok 2017 w zakresie rozpoznawania prawa pomocy
nalezy wskaza¢, ze dotychczasowa linia orzecznicza jest nadal
kontynuowana a wiele kwestii merytorycznych zostato ugruntowanych w
dziatalno$ci orzeczniczej w latach poprzednich. Nadal podstawowa
przestanka przyznania i odmowy prawa pomocy pozostaje sytuacja
materialna wnioskodawcy, za§ w przypadku przyznawania wynagrodzenia
pelnomocnikom z wurzedu staranne i faktyczne wykonanie ustugi
reprezentacji strony skarzacej.
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3. Zagadnienia odnoszace sie do przepiséw prawa procesowego

1. Odrzucenie skargi

Najbardziej istotne zagadnienia procesowe zwigzane byly z ocenag
dopuszczalno$ci drogi sgdowoadministracyjne;j.

Sposrdd orzeczen wydanych na podstawie art. 58 § 1 pkt 1 p.p.s.a. ze
skargi na dziatalno$¢ organéw administracji publicznej nalezy wymienic¢
nastepujgce:

- w sprawie I SA/Bk 783/17 sad odrzucit skarge uczestnika projektu
(beneficjenta pomocy) na pismo beneficjenta projektu (Wojewddzkiego
Urzedu Pracy) realizowanego w konkursie zamknietym w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013. Pismo zawierato informacje o
wynikach oceny oraz o tym, ze uczestnik projektu nie zostat
zarekomendowany do dofinansowania ze wzgledu na wyczerpanie $rodkow
finansowych na rozwoj przedsiebiorczosci zabezpieczonych w ramach
projektu. Sad wskazal, ze przepisy ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju (w brzmieniu obowigzujagcym w
dacie ogltoszenia konkursu) nie przewidujg kontroli sgdowoadministracyjnej
dziatan beneficjentow projektéw wobec uczestnikow projektu czy
beneficjentéw pomocy. Skarzacy ztozyt wniosek o dofinansowanie projektu,
ktéry to wniosek oceniono negatywnie, a nastepnie ztozyt wniosek o
ponowng weryfikacje wniosku, ktéra to weryfikacja réwniez zakonczyta sie
wynikiem negatywnym. Pismo informujgce o takiej negatywnej ocenie
wniosku nie jest jednak informacja o negatywnym wyniku procedury
odwotawczej w rozumieniu art. 30c ww. ustawy, ktdéra to informacja jest
zaskarzalna przez beneficjenta projektu do sadu administracyjnego.
Tymczasem skarzacy nie byl beneficjentem projektu a beneficjentem
pomocy (uczestnikiem projektu). Zdaniem sadu, informacja o negatywnej
ocenie wniosku nie jest tez innym aktem wymienionym w art. 3 § 2 p.p.s.a, a
zatem nie podlega kontroli sagdu administracyjnego;

- w sprawie Il SA/Bk 23/17 sad wyjasnit, ze przesadzenie w art. 17 ust. 3
ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty umowy jako formy
zalatwienia sprawy zwrotu kosztéw przejazdu niepetnosprawnego dziecka
do placéwki oS$wiatowej, wyklucza te sprawe z Kkategorii spraw
wymienionych w art. 3 § 2 p.p.s.a.,, w ktérych dopuszczalna jest skarga do
sadu administracyjnego;

- w sprawach II SA/Bk 510-513/17 sad sformutowat jednorodne tezy,
zgodnie z Kktérymi czynno$¢ odmowy dopuszczenia do udziatu w
postepowaniu administracyjnym, podjeta w ramach postepowania
administracyjnego okreslonego w Kodeksie postepowania
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administracyjnego a zawarta w piSmie procesowym organu i niebedaca
postanowieniem wydanym na podstawie art. 31 § 2 k.p.a,, jest aktem, na
ktdry nie przystuguje skarga do sgdu administracyjnego;

- w sprawie II SA/Bk 255/17 sad wskazal, ze niezaskarzalny do sadu
administracyjnego jest taki akt organéw uczelni, ktéry nie przesadza o
stosunku studenta z uczelnig ,na zewnatrz”, tj. o statusie studenta oraz ktéry
jest podjety na podstawie przepiséw wewnatrzuczelnianych np. regulaminu
studiéw, regulaminu doméw studenta, regulaminu uzytkowania stotowki.
Nie podlega kognicji sadu administracyjnego akt zakltadowy wewnetrzny
dotyczacy indywidualnie okre$lonego studenta, ktéry nie przesadza o
nawigzaniu, odmowie nawigzania, przeksztatceniu badZz rozwigzaniu
stosunku zaktadowego;

- w sprawie Il SA/Bk 350/17 sad odrzucit skarge na pismo zawierajace
odmowe odtworzenia decyzji. Wyjasnit, ze mimo nieuregulowania w k.p.a.
dopuszczalne jest w procedurze administracyjnej postepowanie o
odtworzenie akt. Nalezy w nim stosowac¢ przepisy procedury cywilnej lub
sgdowoadministracyjnej per analogiam. Sad jednak zaznaczyt, zZe
postepowanie o odtworzenie akt ma charakter wytacznie pomocniczy,
sprawozdawczy i rekonstrukcyjny a nie rozpoznawczy i merytoryczny.
Postepowanie to konczy postanowienie "odtworzeniowe", w ktérym okresla
sie w jaki sposéb i w jakim zakresie zaginione akta lub ich cze$¢ maja by¢
odtworzone (moze to dotyczy¢ wytgcznie dokumentéw, ktérych istnienie
nie budzito nigdy watpliwosci) lub okresla sie, Ze odtworzenie nie jest
mozliwe. Zdaniem sgdu, pomocniczy charakter czynnos$ci odtworzenia
wyklucza mozliwo$¢ uznania jej za akt lub czynno$¢ dotyczaca uprawnien
lub obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa (art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.), a
tym samym wyklucza mozliwo$¢ zaskarzenia bezczynnos$ci organu przy
dokonywaniu okreslonych czynno$ci odtworzeniowych;

- w sprawie Il SA/Bk 533/17 sad wyjasnit kiedy wystepuje dopuszczalno$¢
drogi sadowej w sprawach dotyczacych oddawania w najem lokali
socjalnych przez gmine. Wyjasnit, Ze procedura ta ma dwa etapy. Najpierw
wnioskodawca sklada wniosek podlegajacy badaniu w trybie
administracyjnym, na zasadach okres$lonych uchwatg rady gminy podjeta na
podstawie upowaznienia zawartego w art. 21 ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i zmianie Kodeksu cywilnego i ten etap konczy sie umieszczeniem
wnioskodawcy na liscie os6b uprawnionych do zawarcia umowy lub
umieszczeniem na liScie os6b, ktérych wnioski zostaly zalatwione
odmownie. Rozstrzygniecie o zakwalifikowaniu wnioskodawcy do kategorii
0os6b uprawnionych do zawarcia umowy najmu ma charakter
administracyjnoprawny. Kolejny etap, tj. ewentualne zawarcie umowy
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najmu lokalu socjalnego jest konsekwencjg pierwszego (administracyjnego)
i dopiero ten kolejny etap ma charakter cywilnoprawny. Jak wskazat sad,
czynno$ci o charakterze administracyjnoprawnym poprzedzajg etap o
charakterze cywilnoprawnym w procedurze oddawania w najem lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy. Akt kwalifikujacy lub
odmawiajacy kwalifikacji na liste jest aktem z zakresu administracji
publicznej (art. 3 § 2 pkt 6 p.p.s.a.), w przeciwienstwie do czynno$ci
podejmowanych na etapie kolejnym.

Niedopuszczalno$¢ skargi wystepowata réwnie czesto w sprawach o
bezczynno$¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania. Przyktadowo:
- w sprawie Il SAB/Bk 164/17 sad wyjasnil, ze nie podlega kontroli sadu
administracyjnego bezczynno$¢ Lekarza Regionalnego dziatajacego w
strukturach KRUS w sprawie dotyczacej jednorazowego odszkodowania na
skutek doznania wypadku przy pracy rolniczej. Zdaniem sadu, kontrola
sagdowoadministracyjna w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych
zostata uregulowana w sposéb szczegdlny w ustawie z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych oraz w ustawie z dnia 20
grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw. Co do zasady sprawy
z zakresu ubezpieczen spotecznych rolnikéw zostaty poddane kognicji sadu
powszechnego, co wynika wprost z art. 36 ust. 1 pkt 1 - 9 w zwigzku z ust. 3
ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw. Przypadek uregulowany w
art. 36 ust. 1 pkt 10 tej ustawy tj. decyzje wydane w sprawach o odroczenie
terminu ptatnosci naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne,
roztozenie ich na raty lub umorzenie w catosci lub w czesci, a takze
umorzenie naleznosci KRUS z tytutu nienaleznie pobranych $§wiadczen w
catosci lub czesci - nie zostat poddany regulacjom Kodeksu postepowania
cywilnego (art. 36 ust. 3). Tylko zatem sprawy z art. 36 ust. 1 pkt 10 ww.
ustawy zostaly poddane kognicji sadu administracyjnego i tylko w tym
zakresie mozliwe jest kwestionowanie bezczynno$ci organu przed sagdem
administracyjnym. Tym samym skarga na bezczynno$¢ ztozona w sprawach
wymienionych w art. 36 ust. 1 pkt 1 - 9 w zwigzku z ust. 3 ustawy o
ubezpieczeniu spotecznym rolnikoéw podlega odrzuceniu;
- w sprawie Il SAB/Bk 136/16 sad odrzucit skarge na nieuznanie skarzgcego
za strone postepowania i wyjasnil, Ze niedopuszczalno$¢ skarzenia do sadu
administracyjnego czynnosci nieuznania podmiotu za strone postepowania
administracyjnego nie pozbawia tego podmiotu ochrony sadowe;j.
Okoliczno$¢ pominiecia podmiotu w postepowaniu administracyjnym
stanowi przestanke wznowienia postepowania administracyjnego na
podstawie art. 145 § 1 pkt 4 k.p.a.

Podobnie jak w latach ubiegtych sad orzekat o niedopuszczalnosci drogi
sadowej w sprawach ze skarg na sposéb zalatwienia przez organ skarg tzw.
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obywatelskich, wnoszonych na podstawie przepisow Dziatu VIII k.p.a. Sad
podkreslat w kazdej z tych spraw, ze skarga obywatelska podlega
rozpoznaniu w trybie tzw. uproszczonym przez wiasciwy organ wskazany w
art. 229 k.p.a,, a o sposobie jej rozpoznania zawiadamia sie skarzacego (art.
237 § 3 kp.a). Ten sposéb procedowania, jak i niezatatwienie
skargi obywatelskiej, pozostaje poza zakresem wiasciwosci sadow
administracyjnych (I SAB/Bk 159/17, 11 SAB/Bk 66/17).

W roku sprawozdawczym odrzucenie skargi nastepowato réwniez z
powodu braku interesu prawnego po stronie skarzgcego. Taka sytuacja
miata miejsce w sprawach:

- 1 SA/Bk 1366/17, w ktorej zaskarzonym postanowieniem rozpoznano
zazalenie na postanowienie odmawiajagce wszczecia postepowania, przy
czym adresatem postanowienia odmownego nie byt skarzacy, ktory
zakwestionowal postanowienie drugoinstancyjne. Zdaniem sadu, skarzacy
nie moze by¢ strong postepowania, w ktérym zaskarzone postanowienie nie
byto do niego kierowane. Podobna sytuacja miata miejsce w sprawach I
SA/Bk 562/17 i 1 SA/Bk 563/17, w ktdérych skarzacy zakwestionowat
postanowienie o stwierdzeniu niedopuszczalno$ci odwotania wydane nie w
stosunku do niego, ale w stosunku do innej osoby;

- II SA/Bk 734/17, w ktorej skarge na decyzje samorzadowego kolegium
odwotawczego ztozyt kierownik gminnego osrodka pomocy spotecznej,
ktéry wydawat decyzje jako organ pierwszej instancji. Odrzucajgc skarge na
podstawie art. 58 § 1 pkt 6 p.p.s.a. sad wskazat, Ze w sprawie w ktérej dany
organ jest upowazniony do wydania decyzji administracyjnej, organ ten nie
moze mie¢ przymiotu strony. W konsekwencji nie jest dopuszczalne
wywiedzenie przez ten organ skargi sgdowoadministracyjnej;

- II SA/Bk 829/17, w ktoérej odrzucono skarge gminy (miasta na prawach
powiatu), ktérej organ (prezydent miasta) wydawat w sprawie decyzje w
pierwszej instancji, za$ przedmiotem sporu byta kwestia ustalenia i wyptaty
odszkodowania za nieruchomo$¢ przejeta pod droge. Podkres$lajac
wyjatkowo$¢ zaistniatej sytuacji prawnej (skarzacym nie byt organ
pierwszej instancji, ale jednostka samorzadu terytorialnego, ktérej organ
wydal w pierwszej instancji decyzje dotyczaca mienia tej jednostki), sad
odwotat sie do argumentéw wskazanych w uchwale NSA z dnia 16 lutego
2016 r., I OPS 2/15. Wyjasnit, ze w demokratycznym panstwie prawnym
niedopuszczalna jest wyktadnia przepiséw prawa, zgodnie z ktéra jednostka
samorzadu terytorialnego realizujac poprzez swoje organy powierzone jej
zadania z zakresu administracji publicznej, najpierw jest wiadna w sposoéb
wiladczy i jednostronny ksztattowaé sytuacje prawng podmiotéw od niej
niezaleznych, a nastepnie jest uprawniona do wnoszenia S$rodkéw
zaskarzenia od podejmowanych przez te organy decyzji. Dlatego skarga
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jednostki samorzadu terytorialnego, ktérej organ wydawat decyzje w
pierwszej instancji, jest niedopuszczalna;

-1SA/Bk 511/17, w ktérej, zdaniem sadu, prezydent miasta, jako organ, nie
ma legitymacji skargowej do wniesienia skargi na uchwate rady miasta w
przedmiocie nieudzielania absolutorium z wykonania budzetu miasta. Sad
wyjasnit, Zze przestanka skorzystania z prawa do sadu w trybie art. 101
ustawy o samorzadzie gminnym jest naruszenie
indywidualnego interesu prawnego, a zatem przepis ten nie moze by¢
podstawa prawng whniesienia skargi w interesie publicznym. Prezydent
miasta, jako organ wykonawczy gminy, nie jest podmiotem,
ktérego interesu prawnego dotyczy uchwata rady gminy w przedmiocie
nieudzielenia absolutorium. Legitymacje skargowa w takiej sprawie posiada
osoba fizyczna piastujaca funkcje organu, ktéremu nie udzielono
absolutorium. Jak podkreslit sad, co prawda uchwala o nieudzieleniu
absolutorium nie jest jednoznaczna z pozbawieniem wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) jego funkcji, jednak zgodnie z art. 28a ustawy o
samorzadzie gminnym stanowi pierwszy etap w procedurze jego odwotania.
W omawianej sprawie sad uznat niedopuszczalnos$¢ drogi sgdowej (art. 58 §
1 pkt 5a p.p.s.a.), bowiem skarge wnidést organ a nie osoba fizyczna
piastujgca funkcje organu, co sad wyprowadzil z faktu, Ze ztozone
dokumenty zawieraja pieczecie urzedowe prezydenta miasta, nadto
skarzacy wywodzit swoja legitymacje do wniesienia skargi jako organ oraz
jako organ uiscit wpis od skargi;

- 1 SA/Bk 239/17, w ktorej przedmiotem skargi byta interpretacja
indywidualna Ministra Finans6w w przedmiocie podatku dochodowego od
0s6b fizycznych. Odrzucajac skarge sad wskazal, Zze interpretacja
indywidualna zostala wydana na wspoélny wniosek (art. 14r Ordynacji
podatkowej) przez podmiot zainteresowany bedacy strong postepowania
oraz podmioty zainteresowane niebedgce strong postepowania. Sad
wskazat, ze wylgcznie podmiotowi wskazanemu jako strona postepowania
(art. 14r § 2 Ordynacji podatkowej) dorecza sie indywidualng interpretacje.
Pozostali zainteresowani otrzymuja jedynie jej odpis (art. 14r § 3), a tym
samym posiadaja oni jedynie interes faktyczny, ktoéry nie uprawnia ich do
zadania sadowej kontroli legalno$ci indywidualnej interpretacji przepiséow
prawa podatkowego. Jak podkreslit sad, wystapienie z wnioskiem wspélnym
jest prawem, a nie obowigzkiem zainteresowanych, uczestniczacych w tym
samym stanie faktycznym lub majacych w takim stanie uczestniczyc.
Decydujac sie na wniosek wspdlny i wskazujac okreslony podmiot jako
strone, zainteresowany musi mie¢ $wiadomos$¢, Ze nie bedzie strong
(w znaczeniu materialnoprawnym i procesowym) postepowania
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interpretacyjnego. Dlatego sad odrzucit skarge podmiotu, ktéry nie zostat
wskazany jako strona postepowania.

Warto réwniez zwroci¢ uwage na sprawy [ SA/Bk 1030/16 oraz I SA/Bk
72/17, w ktorych sad, odrzucajac skarge, odwotat sie do argumentacji
zawartej w uchwale sktadu siedmiu sedziéw NSA z dnia 24 pazZdziernika
2016 r, I FPS 2/16 i wyjasnil, Zze dokonane przez naczelnika urzedu
skarbowego przedtuzenie terminu zwrotu réznicy podatku podlega kontroli
sadu administracyjnego nie tylko wtedy, gdy weryfikacja rozliczenia jest
dokonywana w ramach czynnosci sprawdzajgcych, ale takze wtedy, gdy jest
dokonywana w ramach Kkontroli podatkowej (lub postepowania
podatkowego, lub postepowania kontrolnego) i nastepuje w formie
zaskarzalnego zazaleniem postanowienia naczelnika urzedu skarbowego,
przewidzianego w art. 274b w zwiazku z art. 277 Ordynacji podatkowej, na
ktdre przystuguje skarga do sagdu administracyjnego na podstawie art. 3 § 2
pkt 2 p.p.s.a. sad wskazal, Ze skarzaca spotka wezwata naczelnika urzedu
skarbowego do usuniecia naruszenia prawa, zatem organ winien
potraktowac powyzsze wezwanie jako zazalenie ztoZzone w trybie art. 274b
§ 2 Ordynacji podatkowej i przekazac¢ wedtug wtasciwosci dyrektorowi izby
skarbowej. Dopiero po rozpoznaniu zazalenia przez organ odwotawczy
skarzgcej spétce bedzie przystugiwac skarga do sadu administracyjnego.

2. Odrzucenie skargi o wznowienie postepowania
W roku sprawozdawczym najczestsza przyczyna odrzucenia skargi

0 wznowienie postepowania sgdowoadministracyjnego byto jej wniesienie
bez zaistnienia ustawowej podstawy wznowienia. Taka sytuacja miata
miejsce np. w sprawie Il SA/Bk 810/16, w ktérej sad stwierdzil, ze skarzacy
zadaja w istocie wznowienia postepowania administracyjnego a nie
sagdowoadministracyjnego (jako powdd wznowienia wskazali brak udziatu
w ogledzinach); w sprawie II SA/Bk 811/16, w ktérej skarzacy zarzucili
pozbawienie udziatu w postepowaniu, polegajace na nieprzekazaniu im
przez pelnomocnika postanowienia o odrzuceniu skargi kasacyjnej; w
sprawie 1I SA/Bk 546/16, w ktdrej sad wskazatl, zZe nie stanowi podstawy
wznowienia z art. 273 § 2 p.p.s.a. niezadowolenie z wcze$niejszych
rozstrzygnie¢ sadu.

W kilku sprawach sad umorzyt postepowanie ze skargi o wznowienie
postepowania sgdowoadministracyjnego z uwagi na jej cofniecie (I SA/Bk
206/17,1SA/Bk 550/17, 11 SAB/Bk 130-134/16).
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3. Odrzucenie skargi o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego
orzeczenia

W roku sprawozdawczym do sadu nie wptyneta zadna skarga o
stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia.

4. Wstrzymanie wykonania aktéw zaskarzonych do sadu administracyjnego
W roku sprawozdawczym, podobnie jak w roku ubiegtym, nadal sad

rozpoznawat wnioski o wstrzymanie wykonania decyzji naktadajacych kary
pieniezne za urzgdzanie gier na automatach poza kasynem gry (art. 89 ust. 1
pkt 2 i ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2009
r. o grach hazardowych). Podobnie jak w roku 2016, stwierdzano brak
uprawdopodobnienia wystapienia przestanek uzasadniajacych udzielenie
ochrony tymczasowej. Wszystkie wydane w 2017 r. postanowienia w tym
przedmiocie byly odmowne (np.: I SA/Bk 1215-1218/16, [ SA/Bk 4/17, 1
SA/Bk 15/17).

Zroznicowane rozstrzygniecia wystepowaly w sprawach, w ktérych
przedmiotem zaskarzenia byta decyzja zobowigzujaca strone do uiszczenia
kwoty pienieznej. Sktady orzekajace odmawialy wstrzymania wykonania
zaskarzonych decyzji w sytuacjach, gdy co prawda strona powotywata sie na
niemozliwo$¢ dalszego prowadzenia dziatalno$ci na skutek wykonania
decyzji, jednakze sad nie byt w stanie zweryfikowac¢ tych informacji z braku
przediozenia stosownych dokumentéw (np. w sprawach: I SA/Bk 18/17, |
SA/Bk19/17,1SA/Bk 543/17,1 SA/Bk 583/17,1 SA/Bk 581/17). Takze sad
wskazywat, ze jesli istnieje mozliwo§¢ zwrotu spelnionego $wiadczenia
wynikajgcego z zaskarzonej decyzji (np. po uchyleniu decyzji przez sad), nie
mozna mowic¢ o wystapieniu przestanek z art. 61 § 3 p.p.s.a. Przyktadowo
w sprawie [ SA/Bk 1079/16 sad wskazal, Zze nawet fakt ewentualnego
wyegzekwowania zalegto$ci podatkowej przed rozpoznaniem skargi i
ewentualne jej uwzglednienie nie skutkuje nieodwracalnymi skutkami,
bowiem w takim wypadku wskazana skarzong decyzja nalezno$¢ zostanie
zwrocona. W wielu przypadkach sktady orzekajace oceniaty jednak, ze
wielko$¢ kwoty objetej obowigzkiem uiszczenia jest na tyle duza, iz nawet
okolicznos¢ jej pdzniejszego zwrotu nie odwréci negatywnych skutkéw
wywotanych jej zaptaceniem. Przykladowo sad argumentowat, ze:
uiszczenie kwoty 400000 zt uniemozliwi realizowanie dziatalnosci
leczniczej strony (I SA/Bk 132/17), uiszczenie kwoty 400000 zi
uniemozliwi utrzymanie rodziny i spowoduje koniecznos¢ sprzedazy mienia
nieruchomego (I SA/Bk 1209/16); uiszczenie kwoty 79 895 zt spowoduje
niewyptacalno$¢, nieuregulowanie pensji pracownikom i koniecznos¢
zawieszenia lub zakonczenia dziatalnosci (II SA/Bk 127/17); uiszczenie
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kwoty prawie 200 000 zt spowoduje niewyptacalno$¢ strony prowadzacej
dziatalnos¢ rolnicza (I SA/Bk 405/17).

W wielu przypadkach sad odmawial wstrzymania wykonania
zaskarzonego rozstrzygniecia wskazujgc stronom na brak przymiotu jego
wykonalnoSci. Takie orzeczenia zapadaly odnosnie: decyzji o ustaleniu
warunkéw zabudowy (II SA/Bk 795/16, 11 SA/Bk 132/17), rozstrzygnie¢
odmownych (I SA/Bk 254/17 o odmowie przywrdcenia terminu, II SA/Bk
474/17 o odmowie przyjecia dziecka do przedszkola); rozstrzygniec¢ stricte
procesowych (II SA/Bk 195/17 decyzja Kkasacyjna, I SA/Bk 16/17
postanowienie stwierdzajgce uchybienie terminu do dokonania czynnosci).

W postepowaniach wpadkowych o wstrzymanie wykonania zaskarzonej
decyzji sad na podstawie art. 195 § 2 p.p.s.a. uwzgledniat zazalenia ztozone
na postanowienia odmowne. Miato to miejsce np. w sprawie II SA/Bk
658/16, w ktorej najpierw sad odmowit wstrzymania wykonania decyzji o
skierowaniu strony do DPS poza kolejnoscia, zas po analizie zarzutéw
zazalenia i ustaleniu, Ze sad powszechny postanowieniem stwierdzit brak
podstaw do umieszczenia strony w DPS bez jej zgody, uchylit postanowienie
odmowne i wstrzymat wykonanie zaskarzonej decyzji uznajgc, ze ingeruje
ona w sposob istotny w zycie strony mogac powodowaé nieodwracalne
skutki w jej sytuacji. Takze w sprawie I SA/Bk 405/17 sad, po analizie tresci
zazalenia, w ktérym wskazano, Zze skarzacy uiscil zobowigzanie, uchylit
wlasne postanowienie wstrzymujace i odméwil wstrzymania wykonania
zaskarzonej decyzji oraz wskazat, ze bezprzedmiotowe jest funkcjonowanie
w obrocie prawnym postanowienia wstrzymujacego wykonanie obowigzku,
ktory zostat wykonany.

Na uwage zastuguja orzeczenia, w ktoérych sad powotat sie na regulacje

szczegblng wobec art. 61 § 3 p.p.s.a.:
- w sprawie Il SA/Bk 49/17 sformutowat teze, zgodnie z ktdéra przepis art.
93 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym stanowi
lex specialis wobec art. 61 § 3 p.p.s.a. Przepis art. 93 ust. 2 ustawy o
transporcie drogowym wskazuje bowiem, ze decyzja ostateczna o natozeniu
kary pienieznej staje sie wykonalna po uptywie 30 dni od jej doreczenia,
jezeli strona nie wniosta skargi na decyzje do wtasciwego sadu
administracyjnego. W przypadku wniesienia skargi decyzja staje sie
wykonalna z chwilg odrzucenia skargi, cofniecia skargi lub wydania przez
sad prawomocnego orzeczenia o oddaleniu skargi. Oznacza to, Ze sad
administracyjny nie moze wstrzyma¢ wykonania zaskarzonej decyzji
naktadajgcej kare pieniezna. Nie podlega ona wstrzymaniu na podstawie art.
61 § 3 p.p.s.a.,, bowiem jej wykonalno$¢ jest wstrzymana z mocy prawa na
podstawie art. 93 ust. 2 ustawy o transporcie drogowym;
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- w sprawach II SA/Bk 319-320/17 sad odmoéwil wstrzymania wykonania
zaskarzonego zarzadzenia zastepczego powotujgc sie na art. 98 ust. 5
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym
rozstrzygniecia nadzorcze stajg sie prawomocne z uptywem terminu do
wniesienia skargi badz z data oddalenia lub odrzucenia skargi przez sad.
Zdaniem sadu, prawomocno$¢ zarzadzenia zastepczego nalezy aczy¢ z jego
wykonalnoscig. To oznacza, ze zarzadzenie zastepcze wojewody staje sie
wykonalne dopiero z chwilg uzyskania prawomocnosci, czyli z momentem
rozpoznania przez sad skargi wniesionej na to =zarzadzenie lub
z momentem bezskutecznego uplywu terminu do wniesienia skargi. Skoro
skarzacy skorzystat z prawa wniesienia skargi do sadu administracyjnego,
to nalezy stwierdzi¢, Ze zaskarzone zarzadzenie zastepcze w przedmiocie
wygasniecia mandatu radnego nie jest prawomocne, a tym samym nie
podlega wykonaniu.

5. Przywrdcenie terminu do dokonania czynnoSci procesowych
Podobnie jak w latach poprzednich sklady orzekajace konsekwentnie

odmawiaty przywrécenia terminu w sytuacjach sp6znienia w dokonaniu
czynno$ci procesowych spowodowanego brakiem nalezytej starannosci
strony lub jej petnomocnika oraz gdy powody spdznienia nie miaty
charakteru nagtego, niespodziewanego czy nie do przezwyciezenia. Za takie
uznano hastepujace sytuacje: powolywanie sie przez strone na
»Zapomnienie” na skutek nagtych informacji o pogorszeniu stanu zdrowia
ojca, a nie na obiektywna niemozliwo$¢ wystania korespondencji (I SA/Bk
17/17); wskazywanie przez skarzgcego na niepozostawienie awiza w
skrzynce oddawczej bez wykazania wszczecia procedury reklamacyjnej
(I SA/Bk 780/15); ogloszenie wyroku w trakcie wyjazdu skarzacego, ktory
to wyjazd byt zaplanowany i w sytuacji, gdy skarzacy nawet telefonicznie nie
dowiedziat sie o tresci wyroku i o dalszej procedurze (I SA/Bk 506/16);
dtugotrwate przebywanie w zaktadzie karnym (I SA/Bk 47/17); brak reakcji
strony na, jej zdaniem, niepetng zawarto$¢ doreczonej korespondencji w
sytuacji, gdy na kopercie znajduje sie informacja o jej zawartosci w postaci
wezwania do uiszczenia wpisu oraz wezwania do uzupeinienia brakéw
formalnych pisma, ktéry to brak reakcji podwaza wiarygodno$¢ twierdzen o
niepelnej zawartosci korespondencji (I SA/Bk 393/16).

Za okolicznosci uzasadniajgce przywrocenie terminu sad uznat: nagla,
udokumentowang chorobe strony (II SA/Bk 224/17); pomylke we
wskazaniu sygnatury sprawy, do ktorej miat zosta¢ uiszczony wpis od
skargi, w sytuacji wniesienia przez strone w krétkim odstepie czasu kilkuset
spraw (I SA/Bk 742/17); niezrozumienie Korespondencji przez strone
niepetnosprawna w stopniu lekkim (II SA/Bk 794/17); bledne pouczenie
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strony o przystugiwaniu skargi a nie sprzeciwu od decyzji (Il SA/Bk 755/17,
11 SA/Bk 775/17).

Na uwage zasluguje postanowienie o odrzuceniu wniosku o
przywrocenie terminu do dokonania czynno$ci procesowej wydane w
sprawie II SA/Bk 103/04, w ktérej sad powotat sie na art. 88 p.p.s.a. i ocenit,
ze skarzacy sktadajac wniosek o przywroécenie terminu do uzupetnienia
wyroku po uptywie prawie trzynastu lat od wydania wyroku, jednocze$nie
w miedzyczasie prowadzac korespondencje z sagdem oraz wystepujac do
sagdu z roéznymi wnioskami, nie wskazat okolicznosci wyjatkowych
uzasadniajacych jego przywrocenie.

Warto réwniez zwrdcic uwage na postanowienie o umorzeniu
postepowania wpadkowego w przedmiocie przywrdcenia terminu wydane
w sprawie II SAB/Bk 138/16. Sad opowiedziat sie w nim za jednym z
rozbieznych kierunkéw orzecznictwa i wyjasnit, ze dokonanie czynnosci
procesowej w terminie i jednoczesne ztozenie wniosku o przywrécenie
terminu nie moze prowadzi¢ do odmowy przywrdcenia terminu, ale musi
prowadzi¢ do umorzenia postepowania wpadkowego.

6. Wyltaczenie sedziego

W roku sprawozdawczym, podobnie jak w latach ubieglych, w
mniejszoSci pozostawaly postanowienia uwzgledniajagce wnioski o
wylaczenie sedziego (lub referendarza sadowego), za$ postanowienia
oddalajace wydawane byly najczesciej stronom wystepujacym z kilkoma
identycznymi wnioskami do réznych spraw. Podobnie jak w latach
ubieglych dominowata w tych wnioskach argumentacja odwotujaca sie do
wczedniejszego orzekania przez sedziego (referendarza sadowego) w
innych sprawach tej samej strony oraz do orzekania w sposéb, zdaniem
wnioskodawcy, wadliwy, ktéry powoduje utrate zaufania do osoby
orzecznika. Sktady orzekajace w uzasadnieniach postanowien oddalajacych
wnioski o wylgczenie podkreslaly, ze 2z samego faktu wydania
niekorzystnego postanowienia w innych sprawach, nie mozna wyprowadza¢
wniosku o braku wiarygodnos$ci danych orzecznikéw. Samo bowiem
przeswiadczenie skarzacego, ze wymienieni we wniosku orzecznicy moga
prowadzi¢ proces nieobiektywnie, nie jest przestanka do wnioskowania o
ich wylaczenie. Taka sytuacja miata miejsce w sprawach: I SAB/Bk 5/17, Il
SA/Bk 106/17, 1 SA/Bk 53/17, I SA/Bk 99/17. Doda¢ nalezy, ze w
sprawach, w ktérych wnioski o wylaczenie sedziéw oparte byty na zarzucie
braku bezstronnosci (art. 19 p.p.s.a.), sktady orzekajace badaty réwniez z
urzedu czy nie wystepuja ustawowe przestanki wytaczenia (art. 18 p.p.s.a.).

Sad w Wydziale 11 wydat réwniez kilka postanowienn odrzucajgcych
wnioski o wylaczenie sagdu na podstawie art. 20 § 4 p.p.s.a. (np.: II SA/Bk
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704/16, 11 SA/Bk 778/16, 11 SA/Bk 103/16). Postanowienia te, jako
niezaskarzalne, nie zawierajq uzasadnienia.
7. Zawieszenie postepowania

W roku sprawozdawczym przewazaly postanowienia o zawieszeniu
postepowania w sytuacji, gdy odno$nie zaskarzonego rozstrzygniecia
administracyjnego przed wniesieniem skargi zainicjowane zostato
postepowanie nadzwyczajne. W sprawach takich (np.: I SA/Bk 79/17, 1
SA/Bk 105/17,11 SA/Bk 268/17, 11 SA/Bk 79/17, 11 SA/Bk 486/17, 11 SA/Bk
610/17) postepowanie zawieszano na podstawie art. 56 w zwigzku z art.
124 § 1 pkt 6 p.p.s.a.

Kolejng czesto stosowang podstawa zawieszenia postepowania byt art.
125 § 1 pkt 1 p.p.s.a, gdy sad ocenial, Ze nie jest wltadny samodzielnie
rozstrzygna¢ zagadnienia, jakie wylonilo sie lub powstatlo w toku
postepowania sadowego (np.: II SA/Bk 208/17, I SA/Bk 1209/16, II SA/Bk
759/17). W postanowieniach tych wskazywano, ze dla sadu
administracyjnego kwestig wstepng moze by¢ wylacznie takie zagadnienie,
ktdrego rozstrzygniecie jest niezbedne, aby sformutowaé wypowiedz czy
zaskarzony akt jest zgodny z prawem.

Kontynuujac praktyke lat ubieglych, sktady orzekajace sadu zawieszaty
réwniez postepowanie w sytuacji $mierci strony, z tym ze w uzasadnieniu
postanowienia wskazywaly na przeprowadzong ocene, Ze przedmiot
postepowania nie jest $ciSle zwigzany z osoba zmartego (np.: II SA/Bk
95/17,11 SA/Bk 290/17).

Z innych, wystepujacych rzadziej podstaw zawieszenia nalezy wskazac
na art. 126 p.p.s.a. i zawieszenie postepowania na zgodny wniosek stron w
sytuacji, gdy przed NSA toczy sie inne postepowanie, ale podobne do
przedmiotowego i strony wyrazaja wole oczekiwania na rozstrzygniecie
sadu kasacyjnego (II SA/Bk 639/16). Natomiast w sprawie Il SA/Bk 423/16
sad odmoéwit podjecia postepowania po przeprowadzeniu oceny, iz
postepowanie nadzwyczajne, z powodu ktérego zawieszono postepowanie
sagdowe na podstawie art. 56 w zwigzku z art. 124 § 1 pkt 6 p.p.s.a., jeszcze
sie nie zakonczyto.

Pozostate wydawane przez tutejszy sad postanowienia, w przedmiocie
odmowy zawieszenia postepowania i podjecia postepowania, jako
niezaskarzalne nie zawierajg uzasadnienia.

8. Umorzenie postepowania sgdowoadministracyjnego

W roku sprawozdawczym gtéwna przyczyna umorzenia postepowania
byta jego bezprzedmiotowo$¢ z uwagi na wystapienie tzw. instytucji
autokontroli (art. 54 § 3 p.p.s.a.). Podstawg rozstrzygniecia sadu w takim
przypadku jest art. 161 § 1 pkt 3 p.p.s.a. Kilkaset postanowienn wydanych na

24




wskazanej podstawie zapadto w Wydziale I w sprawach ze skargi jednego
podmiotu na decyzje dyrektora izby administracji skarbowej w sprawie
odmowy zwrotu cta (np: I SA/Bk 1573/17, 1 SA/Bk 1405/17,
I SA/Bk 1451/17). W sprawach tych, juz w odpowiedzi na skarge organ
wnosit o umorzenie postepowania wskazujac, ze zaskarzona decyzja zostata
uchylona w trybie autokontroli. Sad uwzgledniat ten wniosek ustalajac
uprzednio wydanie decyzji autokontrolnej po wniesieniu skargi, w ktoérej to
decyzji uchylano decyzje zaskarzona i decyzje pierwszoinstancyjng oraz
przekazywano sprawe do ponownego rozpoznania organowi pierwszej
instancji, jak tez w Kktdrej to decyzji znajdowalo sie stwierdzenie, czy
dziatanie organu miato miejsce bez podstawy prawnej albo z razacym
naruszeniem prawa. Po pozytywnym ustaleniu powyzszych okolicznosci sad
postanowieniem umarzat postepowania na podstawie art. 161 § 1 pkt 3
p.p-s.a. i zasadzat od organu na rzecz skarzacego koszty postepowania na
podstawie art. 200 w zwigzku z art. 205 § 1 w zw. z art. 201 § 1 p.p.s.a.

Zwroci¢ nalezy uwage na dwie sprawy ze skarg na bezczynnos$¢ organu w
przedmiocie udzielenia informacji publicznej, w ktérych po wniesieniu
skargi organ udostepnit zadana informacje publiczng, za$ strona skarzaca
cofneta skarge. W sprawie Il SAB/Bk 16/17 sad umorzyt postepowanie na
podstawie art. 161 § 1 pkt 1 p.p.s.a. wskazujac, ze jest zwigzany
oswiadczeniem o cofnieciu skargi zlozonym przez reprezentujacego
skarzaca petnomocnika, jak tez na podstawie art. 232 § 1 pkt 1 p.p.s.a.
zwroécil skarzacej koszty sadowe nie zasadzajac jednoczes$nie kosztow
zastepstwa procesowego. Wyjasnil, ze Kkoszty zastepstwa procesowego
przyznaje sie w dwdch przypadkach: uwzglednienia skargi przez sad (art.
200 p.p.s.a.) oraz umorzenia postepowania z uwagi na autokontrole (art.
201 § 1 p.p.s.a.), jednak zadna z tych sytuacji nie miata miejsca w sprawie.
Natomiast w sprawie II SAB/Bk 25/17, w ktorej wystapit identyczny stan
faktyczny (udzielenie informacji publicznej po wniesieniu skargi i
o$wiadczenie o cofnieciu skargi), sad ocenil, Ze nalezy umorzy¢
postepowanie na podstawie art. 161 § 1 pkt 1 p.p.s.a., jednakze nalezy
oddali¢ wniosek o zasgdzenie kosztéw postepowania. Wskazal, ze w
przypadku cofniecia skargi nie ma mozliwos$ci zastosowania art. 201 § 1
p.p-s.a., ktéry stanowi, Ze zwrot kosztéw przystuguje skarzacemu od organu
w razie umorzenia postepowania z przyczyny okres$lonej w art. 54 § 3
p.p-s-a. (podobnie sad postapit w sprawach: 11 SAB/Bk 29/17, II SAB/Bk
26/17, 11 SAB/Bk 24/17, 11 SAB/Bk 27/17).

9. Inne zagadnienia procesowe
- sktady orzekajace korzystaly z uprawnienia odpowiedniego stosowania

przepiséw o skardze do sprzeciwéw od decyzji (art. 64b § 1 p.p.s.a.).
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Przyktadowo w sprawie Il SA/Bk 367/17 sad, stosujac odpowiednio, t;j.
wprost, przepisy art. 60 i art. 161 § 1 pkt 1 p.p.s.a. umorzyt postepowanie
sadowe na skutek cofniecia sprzeciwu od decyzji;

- w kilkudziesieciu sprawach sad orzekt réwniez na podstawie art. 33 § 2
p.p.s.a. o dopuszczeniu do udzialu w postepowaniu na prawach jego
uczestnika zwigzek zawodowy zrzeszajacy celnikéw. Miato to miejsce w
sprawach ze skarg wnoszonych na podstawie przepiséw art. 165 ust. 517 w
zwiazku z art. 170 ustawy - Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej
Administracji Skarbowe;.

10. Stosowanie art. 145ai179a p.p.s.a.

W roku sprawozdawczym WSA w Bialymstoku w zadnym przypadku
w wydanych orzeczeniach nie orzekat na podstawie art. 145a p.p.s.a,, takze
nie stwierdzono orzeczen wydanych na podstawie art. 179a p.p.s.a.

Podsumowujgc, stwierdzi¢ nalezy, iz analiza orzecznictwa tutejszego
sagdu w minionym roku sprawozdawczym wskazuje, Ze najliczniejsza grupe
postanowien stanowity wydane w Wydziale I postanowienia o umorzeniu
postepowania na skutek wystapienia autokontroli w sprawach ze skarg na
decyzje dyrektora izby administracji skarbowej o odmowie zwrotu cta.
Zwraca uwage, ze w roku 2017 nie wptyneta do sadu ani jedna skarga o
stwierdzenie niezgodnosSci z prawem prawomocnego orzeczenia, za$ coraz
czes$ciej strony korzystaty z nowej instytucji prawnej - sprzeciwu od decyzji
kasacyjnej wydanej na podstawie art. 138 § 2 k.p.a. Podobnie jak w latach
poprzednich, w Wydziale II cze$ciej niz w Wydziale I wystepowato
zagadnienie dopuszczalno$ci drogi sadowej, przy czym czesto dotyczyto ono
spraw z pogranicza prawa cywilnego i administracyjnego (o prawo do
zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego, o prawa z zakresu ubezpieczen
spotecznych) oraz spraw, w ktérych droga interpretacji nalezato ustali¢
wystepowanie po stronie skarzgcego interesu prawnego w rozumieniu art.
50 § 1 p.p.s.a. Zauwazalne jest korzystanie przez sktady orzekajace z
bogatego orzecznictwa sagdéw administracyjnych dostepnego w Centralnej
Bazie Orzeczen i Informacji o Sprawach.
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IV.
ZAGADNIENIA ODNOSZACE SIE DO PRZEPISOW PRAWA
MATERIALENGO ORAZ PRAKTYKA ORZECZNICZA

1. Sprawy z zakresu gier losowych i zakladéw wzajemnych

Omawiana grupa spraw stanowita jedng z najliczniejszych wsréd spraw
zarejestrowanych w 2017 r. w WSA w Biatymstoku. Wplyw spraw z zakresu
gier losowych i zakladéw wzajemnych uksztaltowat sie w 2017 r. na
poziomie 446. W badanym okresie zakonczonych zostato 437 spraw tego
rodzaju, tgcznie z tymi, ktére wplynely w poprzednim okresie
sprawozdawczym. W zdecydowanej wiekszosci przypadkéw sad skargi
oddalit (348), w 3 sprawach skarga zostata uwzgledniona, zas w 86
przypadkach z powodéw formalnych skarga zostat odrzucona.

W tej grupie spraw - podobnie jak w poprzednim okresie
sprawozdawczym - sad rozstrzygat przede wszystkim spory powstate na tle
wymierzania na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 89 ust. 2 pkt
2 ustawy o grach hazardowych (u.g.h.) kar pienieznych z tytutu urzadzania
gier na automatach poza kasynem gry. W odréznieniu jednak od spraw
rozpoznawanych w 2016 r. spory koncentrowaty sie gtéwnie na btednej, w
ocenie stron skarzacych, wyktadni pojecia ,urzadzajacego gry” zawartego w
art. 89 ust. 1 pkt 2 u.g.h,, jak tez w wielu przypadkach - na kwestionowaniu
ustalenn w zakresie uznania tzw. quizomatéw za automaty do gier losowych.
W niektérych sprawach strony kwestionowaly takze brak mozliwosci
stosowania art. 89 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2 u.g.h. w sytuacji gdy przepis ten
wespo6t z zakazem z art. 14 ust. 1 u.g.h. stanowi ,regulacje techniczng” w
rozumieniu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady nr 98/34/WE z
dnia 2 czerwca 1998 r., a w konsekwencji, w braku notyfikacji projektu u.g.h.
Komisji Europejskiej, nie moze by¢ stosowany. Sad ocenial réwniez
mozliwo$¢ zakwalifikowania kontrolowanych przez organy urzadzen jako
automatéw hazardowych.

Wyjasniajac kwestie, czy art. 89 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2 u.gh. maja
charakter przepiséw technicznych i czy mozliwe byto oparcie na tych
przepisach rozstrzygnieé, sad zwracat uwage na wyrok TSUE z dnia 19 lipca
2012 r. wydany w potaczonych sprawach Fortunaiinni C-213/11; C-214/11
i C-217/11, w ktérym Trybunat orzeki, ze artykul 1 pkt 11 dyrektywy
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98/34/WE nalezy interpretowaé w ten sposob, ze przepisy krajowe tego
rodzaju jak przepisy u.g.h. ktdre mogg powodowac ograniczenie, a nawet
stopniowe uniemozliwienie prowadzenia gier na automatach o niskich
wygranych poza kasynami i salonami gry, stanowig potencjalnie ,przepisy
techniczne” w rozumieniu tego przepisu, w zwigzku z czym ich projekt
powinien zostaé przekazany Komisji zgodnie z art. 8 ust. 1 akapit pierwszy
wskazanej dyrektywy, w wypadku ustalenia, iz przepisy te wprowadzaja
warunki mogace mie¢ istotny wptyw na wiasciwosci lub sprzedaz
produktéw. Dokonanie tego ustalenia nalezy do sadu krajowego. Ponadto
sad opierat argumentacje na uchwale NSA z dnia 16 maja 2016 r. o sygn. II
GPS 1/16, w ktorej stwierdzono, ze przepis art. 89 ust. 1 pkt 2 u.g.h,, nie jest
przepisem technicznym w rozumieniu art. 1 pkt 11 dyrektywy 98/34/WE,
ktérego projekt powinien by¢ przekazany Komisji Europejskiej zgodnie z
art. 8 ust. 1 akapit pierwszy tej dyrektywy i moze stanowi¢ podstawe
wymierzenia kary pienieznej za naruszenie przepisow ustawy o grach
hazardowych, a dla rekonstrukcji znamion deliktu administracyjnego, o
ktérym mowa w tym przepisie oraz jego stosowalno$ci w sprawach o
natozenie kary pienieznej, nie ma znaczenia brak notyfikacji oraz techniczny
- w rozumieniu dyrektywy 98/34/WE - charakter art. 14 ust. 1 tej ustawy.
W konkluzji rozwazan sad stwierdzal, ze przepis art. 89 ust. 1 pkt 2 u.g.h.
zasadniczo moze stanowi¢ podstawe prawna natozenia kary pienieznej za
naruszenie przepisow tej ustawy (np. wyroki w sprawach: I SA/Bk 531/17, 1
SA/Bk 780/17,1SA/Bk 830/17,1 SA/Bk 1210/17). Sankcja finansowa z art.
89 ust. 1 pkt 2 u.gh. w wysokosci przewidzianej art. 89 ust 2 pkt 2 tej
ustawy, moze by¢ stosowana samodzielnie tj. bez powigzania z przepisem
technicznym art. 14 ust. 1 u.g.h., ktéry w brzmieniu pierwotnym nie byt
poddany notyfikacji Komisji Europejskiej. Z uchwaty NSA wynika, zZe
jedynym faktem prawotwoérczym wymagajacym ustalenia dla zastosowania
wyzZej wymienionej sankcji, jest okoliczno$¢ ,urzadzania gier na automatach
poza kasynem” (wyroki w sprawach: I SA/Bk 1155/16, I SA/Bk 26/17, 1
SA/Bk 65/17,1SA/Bk 214/17).

W zakresie pojecia ,urzadzajacego gry” sad opowiadat sie za jezykowa
jego definicjg, kontynuujgc tym samym stanowisko wyrazane w wyrokach
zapadtych w poprzednim okresie sprawozdawczym. Zdaniem sadu
Jurzadzajacym gry” jest ten podmiot, ktéry zapewnia (stwarza, organizuje)
komus$ warunki umozliwiajace udziat w loterii pienieznej, loterii fantowej,
bingo fantowe, grze hazardowej, turnieju pokera, grze liczbowej, grze
hazardowej prowadzonej bez koncesji lub zezwolenia, czy w grze na
automatach prowadzonej poza kasynem gry.

Okoliczno$ciami przesadzajacymi o uznaniu strony skarzacej za
urzadzajgcego gry na automatach byly w rozpatrywanych sprawach,
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przyktadowo: wydzierzawienie powierzchni lokalu celem wstawienia
automatu przez jego wiasciciela, umozliwienie wstawienia automatéw do
lokalu, zapewnienie ciagto$¢ gry na automatach poprzez udostepnienie ich
do publicznego korzystania i podiaczenie do sieci, osiagganie korzysci
finansowych z dziatania automatéw - miesieczny czynsz dzierzawny
w wysoko$ci ustalonej procentowo od uzyskanego przez dzierzawce
dochodu z zainstalowanych urzadzen umieszczonych na wydzierzawionej
powierzchni. W sprawie I SA/Bk 435/17 sad zwrdcit uwage, ze skarzacy w
ramach prowadzonej dziatalnosci umozliwit funkcjonowanie automatéw
poprzez zapewnienie im odpowiedniego miejsca i zasilnia elektrycznego,
sprawowanie statej opieki nad ustawionymi w lokalu urzadzeniami oraz
obowigzek niezwlocznego powiadamiania wtasciciela automatéw w
przypadku wtamania lub jakiegokolwiek istotnego uszkodzenia urzadzen.
Nadto skarzacy uzyskiwat czynsz dzierzawny, ktory byt uzalezniony od
dochodéw uzyskanych z tytutu urzadzania gier na automatach (40%),
ponosit zatem ryzyko ekonomiczne zwigzane z procesem urzadzania gier i
byt zainteresowany, aby przychody te byty jak najwyzsze. W innej ze spraw
tej kategorii sad na tle ustalonego stanu faktycznego stwierdzil, ze
konstrukcja  ,czynszu  dzierzawnego” skorelowana z  wynikiem
ekonomicznym osigganym przez urzadzenie pozwala na konkluzje, iz bez
watpienia wydzierzawiajacy powierzchnie lokalu celem umieszczenia
urzadzen jest osoba/podmiotem wspdlnie dziatajacym z dzierzawca w celu
urzadzania gier poza kasynem gry (I SA/Bk 501/17). Podobnie sad orzekat
m.in. w sprawach: I SA/Bk 721/17, I SA/Bk 829/17, 1 SA/Bk 977/17, 1
SA/Bk 1210/17, gdzie dodatkowo zwracal uwage na zapisy ramowych
umoéw dzierzawy zawieranych przez dysponentéw lokali a wiascicielem
automatéw, zgodnie z ktérymi wydzierzawiajacy zobowigzat sie zapewnic
niezbedne $rodki bezpieczeistwa oraz odpowiednie zabezpieczenie
techniczne w celu uzyskania najwiekszego poziomu ochrony umieszczonego
na podstawie umowy urzadzenia, w przypadku wilamania lub
jakiegokolwiek istotnego uszkodzenia umieszczonego na podstawie umowy
urzadzenia wydzierzawiajacy byt zobowigzany niezwtocznie powiadomic¢ o
tym dzierzawce, dzierzawca mial zapewni¢ wydzierzawiajagcemu obstuge
prawng zwigzang z funkcjonowaniem i eksploatacja urzadzenia w
niezbednym zakresie, nadto wydzierzawiajacy zobowigzat sie do
utrzymania  przedmiotu  dzierzawy w  stanie = umozliwiajacym
eksploatowanie urzadzenia. Wszystkie te okolicznosci w potaczeniu z
konstrukcjg czynszu dzierzawnego pozwolily sadowi na ocene, Ze to
wydzierzawiajgcy, poprzez zorganizowanie warunkéw umozliwiajacych
korzystanie ze spornych automatéw, stawali sie podmiotem urzadzajacym
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gry hazardowe poza kasynem, podlegajgcym karze pienieznej stosownie do
art. 89 ust. 1 pkt 2 u.g.h.

W dwdch sprawach sad nie podzielit natomiast oceny organéow w
zakresie uznania strony skarzacej za podmiot urzadzajacy gry na
automatach. Zdaniem sadu, organy nie wykazaty, aby skarzaca poza
udostepnieniem powierzchni lokalu i pobieraniem z tego tytutu statej kwoty
czynszu wykonywata takze inne czynnoSci, ktére pozwalalyby ja uznaé za
podmiot urzadzajacy gry na automatach. Sad zauwazyl, Zze wydzierzawiajacy
(skarzgca) miata jedynie obowigzek udostepni¢ dzierzawcy przedmiot
dzierzawy w postaci czeéci powierzchni lokalu uzytkowego o pow. 3 m? w
celu wstawienia urzadzen do gier. Z zawartej umowy nie wynikaja
natomiast jakiekolwiek inne obowigzki po jej stronie zwigzane z
eksploatacja automatéw do gier. Z kolei czerpanie korzysci w tym
przypadku wigzato sie z uzyskiwaniem ©przez skarzaca czynszu
dzierzawnego w wysokosci 500 zt miesiecznie (netto). Sad ocenit, ze
dzierzawa ze swojej istoty ma charakter odptatny, zatem wskazane
wynagrodzenie  wydzierzawiajaca uzyskiwala tytulem dzierzawy,
a nie w zwiazku z urzadzaniem gier. Sad wyrazit rowniez poglad na tle stanu
faktycznego ustalonego przez organy, ze samo udostepnienie miejsca, czy
lokalu w celu urzadzania gier nie jest przejawem aktywnego uczestnictwa w
tym procesie, lecz co najwyzej warunkiem rozpoczecia tego procesu - czyli
swego rodzaju posrednim uczestnictwem w procesie urzadzania, ktdre
jednak ze wzgledu na sankcyjny i dotkliwy charakter odpowiedzialno$ci
przewidzianej w art. 89 ust. 1 pkt 2 u.g.h,, na tym etapie dziatania nie moze
by¢ jeszcze utozsamiane z zachowaniem wypetniajgcym ustawowe
znamiona ,urzadzania gier”. Formutujac teze przeciwnag koniecznym jest
poczynienie ustalen w kwestii zakresu obowigzkéw spoczywajacych na
podmiocie udostepniajgcym lokal, ktére wskazywatyby na czynne
uczestnictwo w tej dziatalnos$ci, w tym przyktadowo pobieranie zyskow z tej
dziatalnos$ci wskazujacych na partycypowanie w zysku z urzadzanych gier.
Ustalenie udziatu w zyskach z gry hazardowej czyni bowiem
partycypujacego zainteresowanym nie tylko tym, aby gry byty urzadzane,
ale rowniez skala tych gier, co przektada sie na wysokos$¢ uzyskiwanego
zysku. Dzierzawca ponosi woéwczas ryzyko gospodarcze zwigzane z
rentowno$cig automatu (sprawy: I SA/Bk970/171971/17).

Kolejny istotny problem, ktéry ujawnit sie na tle omawianej kategorii
spraw zwigzany byl z zakwalifikowaniem kontrolowanych przez organy
urzadzen jako automatdéw hazardowych, na ktérych gry wypetniaja definicje
gier na automatach w rozumieniu art. 2 ust. 3 i 5 u.g.h. sad jednolicie
przyjmowat w tej kwestii, odwotujac sie do tresci art. 2 ust. 3 i ust. 5 u.g.h,,
ze zestawienie zamieszczonych w tych przepisach zwrotéw ,gra zawiera
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element losowosci” oraz ,gra ma charakter losowy” prowadzi do wniosku,
ze o ile na gruncie art. 2 ust. 3 ustawy, poza losowoscig gry na automacie,
mozliwe jest jeszcze wprowadzenie do gry, jako istotnych, elementéw
umiejetnosci, zreczno$ci lub wiedzy gracza, o tyle na gruncie art. 2 ust. 5
u.g.h. te elementy (umiejetno$ci, zrecznosci, wiedzy) moga mie¢ jedynie
charakter marginalny, aby zachowata ona charakter losowy w rozumieniu
art. 2 ust. 5. Dominujgcym elementem gry musi by¢ ,losowo$¢” rozumiana
jako sytuacja, w ktorej wynik gry zalezy od przypadku, a takze jako sytuacja,
w ktorej rezultat gry jest nieprzewidywalny dla grajacego. W Swietle
powyzszego sad podkreslat, Ze pojecie charakter losowy jest pojeciem
znacznie szerszym niz pojecie element losowos$ci. Na gruncie
poszczegblnych stanow faktycznych, z uwzglednieniem zebranych dowodow
w postaci przede wszystkim protokotéw z przebiegu doswiadczenia
odtworzenia gry na urzadzeniach, przeprowadzanych przez funkcjonariuszy
celnych oraz opinii biegtych badajacych zatrzymane urzadzenia - jezeli z
dowodow tych wynikato, ze gracz nie byt w stanie przewidzie¢ rezultatu
przeprowadzonej gry - sad zgadzal sie z organami, Ze gry na badanych
urzadzeniach wypelniaja definicje gier na automatach w rozumieniu u.g.h.
(np. wyroki w sprawach: I SA/Bk 1155/16, 1 SA/Bk 6/17,1SA/Bk 66/17, 1
SA/Bk 75/17).

Powyzsze stanowisko sad wyrazal rowniez w przypadku, gdy
przedmiotem postepowania administracyjnego byly urzadzenia typy
quizomat, majgce umozliwia¢ grajagcym wziecie udziatu w konkursie wiedzy
powszechnej. W zakresie tych urzadzen sad odwotywat sie ponadto do
decyzji Ministra Rozwoju i Finanséw w decyzji z dnia 30 grudnia 2016 r., w
ktorej rozstrzygnieto, ze gry pod nazwg ,Konkurs Wiedzy Powszechnej” sg
grami na automatach w rozumieniu przepisé6w u.g.h., poniewaz zawieraja
element losowosci, a dodatkowo wprowadzony element odpowiedzi na
pytania nie wplywa w Zaden sposéb na wynik gry i ma na celu jedynie
stworzenie pozoru, Ze wygrana w grze zalezna jest od wiedzy gracza a nie
od przypadku (np. wyroki w sprawach 1 SA/Bk 305/17, I SA/Bk 515/17, 1
SA/Bk 785/17,1SA/Bk 1207 /17).

Podobnie sad orzekal w przypadku urzadzen, ktére miaty by¢
wykorzystywane do zawierania terminowych operacji finansowych,
instrument6éw rynku pienieznego lub papieréw wartos$ciowych. W wyrokach
w sprawach I SA/Bk 776/17 i 1 SA/Bk 777/17, sad uznat, Ze sposéb
funkcjonowania urzadzenia i przebieg gier mozliwych do rozegrania
wyklucza uznanie go za urzadzenie stuzgce do wykonywania operacji na
rynku finansowym w postaci krdétkoterminowych opcji inwestycyjnych,
ktorych wynik zalezy od faktycznej zmienno$ci kurséow walut i
dokonywanych przez gracza transakcji kupna sprzedazy. Uwzgledniajac
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dowodowy zebrane w sprawie, w tym opinie biegltego sad uznal, zZe
kontrolowane urzadzenie o nazwie ,Csani Money Transfers” umozliwiato w
prowadzenie gier o wygrane pieniezne lub rzeczowe, w ktdrych gra zawiera
element losowosci lub w ktérych grajacy nie ma mozliwosci uzyskania
wygranej pienieznej lub rzeczowej, ale gra ma charakter losowy w
rozumieniu u.g.h. sad podkreslil, Ze nadanie urzadzeniu okreslonej nazwy,
sugerujacej inne przeznaczenie urzadzenia, nie zmienia jego charakteru.
Takze fakt, ze urzadzenie ma czy moze mie¢ potgczenie z Internetem,
umozliwiajgce uruchamianie przegladarek internetowych oraz moze petnic
dodatkowo inne funkcje nie ma znaczenia w sprawie niniejszej, skoro
urzadzenie to zostato tak skonstruowane, ze umozliwia przeprowadzanie
gier losowych w rozumieniu ustawy i gry te s rzeczywiscie na nim
przeprowadzane.

2. Sprawy z zakresu podatku od towaréw i ustug

W 2017 roku do sadu wplynelo 149 spraw z zakresu podatku od
towarow i ustug, z czego 5 dotyczyto bezczynnos$ci w przedmiocie zwrotu
nadwyzki podatku naliczconego nad naleznym. W poréwnaniu do
poprzedniego okresu sprawozdawczego wpltyw w tej kategorii spraw ulegt
zwiekszeniu (w 2016 roku wyniést 115 spraw). W 2017 r. zatatwionych
zostato 168 spraw, wliczajac te, ktdre zarejestrowane zostaly jeszcze w
2016 r. W 26 sprawach sad wydat rozstrzygniecia konczace postepowanie z
przyczyn formalnych, w 16 przypadkach uwzglednit skarge, za§ w
pozostatych sprawach skarga zostata oddalona.

1. W analizowanym okresie sprawozdawczym, podobnie do lat
poprzednich, liczna grupe stanowity sprawy dotyczace prawa podatnika do
obnizenia podatku naleznego o podatek naliczony. Dominowaty zwtaszcza
sprawy, w ktérych zakwestionowano powyzsze prawo podatnika z uwagi na
ujawnienie  faktur = niedokumentujacych  rzeczywistych  zdarzen
gospodarczych, ktére wystawione zostaly w ramach tzw. transakcji
karuzelowych (np.: I SA/Bk 1029/16, 1 SA/Bk 39/17, I SA/Bk 165/17, 1
SA/Bk 336/17, 1 SA/Bk 358/17, 1 SA/Bk 551/17, 1 SA/Bk 764/17, 1 SA/Bk
1057/17). Analizujac regulacje art. 86 ust. 1 i art. 88 ust. 3a pkt 4 lit.
a) ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (u.p.t.u.)
sad za utrwalony uznawat poglad, Ze uprawnienie do obnizenia kwoty
podatku naleznego o kwote podatku naliczonego nie istnieje, gdy
wystawiona faktura w rzeczywisto$ci nie odpowiada faktycznemu zdarzeniu
gospodarczemu. W szczeg6lnosci za$, gdy zdarzenie gospodarcze w ogole
nie zaistniato, zaistnialo w innej niz wskazano dacie lub w rozmiarach
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innych niz wynika to z faktury badz zaistnialo miedzy innymi, niz to
stwierdza faktura podmiotami gospodarczymi, podatnik traci prawo do
obniZenia podatku naleZnego o podatek naliczony wynikajacy z takiego
dokumentu. Warunkiem realizacji prawa do odliczenia VAT nie jest samo
posiadanie faktury ani zaplata nalezno$ci, ale faktyczne wykonanie
czynnosci (np. wyroki w sprawach: [ SA/Bk 39/17,1SA/Bk 165/17).

W wyroku z dnia 31 pazdziernika 2017 r. I SA/Bk 551/17 sad wskazat,
ze przestepstwa karuzelowe charakteryzuja sie powtarzalnoscig i iluzja
wielokrotnego dokonywania transakcji wewnatrzwspoélnotowych, przy
czym do przyjecia, ze okre$lone transakcje stanowig oszustwo moze doj$¢
zar6bwno w przypadkach, kiedy prowadzony byt wytacznie tzw. obroét
papierowy, a wiec gdy towary bedace przedmiotem obrotu w rzeczywisto$ci
nie istniaty, jak i woweczas, kiedy towar faktycznie istniat i krazyt pomiedzy
uczestnikami karuzeli. Istotg karuzeli podatkowej sa przede wszystkim
odpowiednio przygotowane dokumenty finansowo-ksiegowe, a nie
faktycznie istniejacy towar, chociaz w praktyce jego realne istnienie
zdecydowanie utatwia linie obrony stosowang przez uczestnikow karuzeli.
Do funkcjonowania karuzeli podatkowej wymagana jest dziatalno$¢
przynajmniej trzech podmiotéw gospodarczych: brokera, znikajacego
podatnika (stupa) oraz spétki wiodacej zarejestrowanej w kraju, do ktérego
broker dokonuje WDT. Ponadto, zazwyczaj uczestnikami karuzel
podatkowych sg takze kolejne poziomy buforéw i stupow, ktére w zamysle
pomystodawcéw procederu maja - przez wydluzenie tancucha
kontrahentéw i ,oddalenie” beneficjentéw oszustwa od stupa - tworzy¢
przestanki uprawdopodobniajgce ,dobra wiare” beneficjentéw oszustwa.

W tej grupie spraw sad zwracat ponadto uwage na obowiagzek badania
tzw. dobrej wiary podatnika uczestniczacego w karuzeli podatkowe;j.
Odwotujac sie do ugruntowanego stanowiska Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej (np. wyrok z 21 czerwca 2012 r. w potagczonych sprawach
C-80/11 i C-142/11; wyrok z 6 grudnia 2012 r. C-285/11) wskazywat, ze
niezgodna z Dyrektywa Rady/2006/112/WE jest praktyka, w ramach ktdrej
organ podatkowy odmawia podatnikowi prawa do odliczenia od kwoty
naleznego podatku od wartosci dodanej kwoty tego podatku naleznego lub
zaptaconego z tytutu Swiadczonych mu ustug z tego powodu, iz wystawca
faktur dotyczacych owych ustug lub jeden z jego ustugodawcéw dopuscit sie
nieprawidtowosci, bez udowodnienia przez organ podatkowy na podstawie
obiektywnych przestanek, iz podatnik wiedziat lub powinien byt wiedzie¢,
ze transakcja majaca stanowi¢ podstawe prawa do odliczenia wigzata sie z
przestepstwem popelnionym przez wystawce faktury lub inny podmiot
dziatajacy na wczes$niejszym etapie obrotu (np. wyroki w sprawach: [ SA/Bk
70/17,1SA/Bk336/17,1SA/Bk 358/17).
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W sprawie [ SA/Bk 397/17 sad podkreslat, ze badanie dobrej lub zlej
wiary kontrahenta w procederze wyludzenia podatku VAT moze miec
miejsce jedynie w sytuacji, gdy dostawa towaru lub $§wiadczenie ustugi byto
dokonane. Ocenia sie wowczas, czy strona takiej transakcji wiedziata, lub
przy zachowaniu nalezytej staranno$ci powinna byla wiedzie¢, ze
uczestniczy w oszustwie podatkowym.

2. Spora grupa rozpoznanych w 2017 r. spraw z zakresu podatku od
towarow i ustug dotyczyta kontroli legalnosci postanowien organéw
wydanych w przedmiocie przedtuzenia terminu zwrotu nadwyzki podatku
naliczonego nad naleznym. Sad badat prawidtowo$¢ zastosowania przez
organy art. 87 ust. 2 zdanie drugie u.p.t.u. Odwotujac sie do ugruntowanego
orzecznictwa NSA, tutejszy sad wskazywat, ze przedtuzenie terminu zwrotu
podatku nastepuje nie tyle do czasu zakonczenia weryfikacji rozliczenia
podatnika, ile do czasu zakonczenia tej weryfikacji dokonywanej w ramach
postepowan wymienionych w powotanym przepisie, tj. czynnosci
sprawdzajacych, kontroli podatkowej, postepowania podatkowego lub
postepowania kontrolnego. Jesli weryfikacja rozliczenia nastepowataby
poza wymienionymi postepowaniami, nie mogltaby by¢ podstawa
przedtuzenia terminu zwrotu podatku na podstawie ww. art. 87 ust. 2.
Przedtuzenie terminu zwrotu podatku musi wiec wigza¢ sie z konkretng
procedurg postepowania weryfikacyjnego. Ponadto sad podkreslal, Zze organ
podatkowy podejmujac decyzje, o tym czy zasadno$¢ zwrotu podatku
rzeczywiscie wymaga dodatkowego zweryfikowania w ramach jednej z
procedur wskazanych w art. 87 ust. 2 zdanie drugie u.p.t.u.,, musi opierac sie
na odpowiednich przestankach wynikajacych ze stanu faktycznego danej
sprawy. Organ podatkowy decyduje wylacznie o koniecznos$ci dalszego
badania zasadnos$ci zwrotu, a nie o samej zasadnosci zwrotu. Nie chodzi
zatem o wykazanie, Ze zwrot jest niezasadny ani o wykazanie, Ze istnieja
dowody przemawiajgce za niezasadnos$ciga zwrotu. Chodzi natomiast o
wykazanie, Ze istniejg okolicznoS$ci przemawiajace za potrzeba dodatkowej
weryfikacji zasadnos$ci zwrotu podatku. Sformutowanie uzyte w tresci
art. 87 ust. 2 zdanie drugie u.p.tu., ze ,zasadno$¢ zwrotu wymaga
dodatkowego zweryfikowania” powinno by¢ dokonywane w oparciu o co
najmniej uprawdopodobnione przestanki. W postanowieniu przedtuzajacym
termin zwrotu VAT organ podatkowy powinien wskaza¢ na powody
odmowy dokonania zwrotu w ustawowym terminie i przedstawi¢ istniejgce
w tym przedmiocie watpliwosci oraz wskazaé, dlaczego uznatl, ze takie
watpliwosci wystapity (np. wyroki w sprawach: 1 SA/Bk 281/17, I SA/Bk
579/17,1 SA/Bk 640/17). W sprawie I SA/Bk 652/17 WSA w Bialymstoku
podkreslit, ze postepowanie w sprawie przediuzenia terminu zwrotu
podatku VAT nie wymaga przeprowadzenia postepowania dowodowego
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majgcego na celu wykaza¢ zasadno$¢ tego zwrotu. Organ ma jedynie
dysponowac okolicznoSciami przemawiajacymi za potrzebg dodatkowej
weryfikacji zasadnosSci zwrotu. W sprawie I SA/Bk 280/17 sad - nawigzujac
do uchwaty NSA z dnia 24 pazdziernika 2016 r. sygn. I FPS 2/16 - odniést
sie do problemu zachowania ciggtos$ci terminu zwrotu nadwyzki podatku
naliczonego nad naleznym, w sytuacji gdyby zachodzi¢ miata potrzeba
kolejnego jego wydtuzenia, jak tez prawidlowego sposobu przedituzania
terminu zwrotu. W kontrolowanym przypadku organ przedtuzyt termin
zwrotu nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym do czasu zakonczenia
weryfikacji rozliczenia podatnika - do czasu zakonczenia czynnosci
sprawdzajacych. Po wszczeciu kontroli podatkowej organ w dniu kolejnym
przedtuzyt termin zwrotu nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym.
Wydanie tego ostatniego postanowienia nastgpito jednak zdaniem sadu juz
po wyekspirowaniu terminu do dokonania zwrotu VAT. Zakonczeniu ulegt
bowiem termin wynikajacy z pierwszego postanowienia o przedtuzeniu
zwrotu (zakonczono czynno$ci sprawdzajace) i w konsekwencji organ
winien dokona¢ wnioskowanego zwrotu. W zwigzku z powyzszym sad
stwierdzil naruszenie art. 87 ust. 2 zdanie drugie u.p.tu. i uchylit
postanowienia organéw obu instancji. Podobnie sad ocenit sytuacje, w
ktorej organ przedtuzyt termin zwrotu nadwyzki podatku naliczonego nad
naleznym do czasu zakonczenia weryfikacji rozliczenia dokonywanej w
ramach kontroli podatkowej, a po jej zakonczeniu nie dokonat zwrotu, lecz z
urzedu wszczal postepowanie podatkowe w sprawie okres$lania
podatnikowi podatku od towaréw i ustug i w tym samym dniu wydat kolejne
postanowienie o przedtuzeniu terminu zwrotu nadwyzki podatku
naliczonego nad naleznym do czasu zakonczenia weryfikacji rozliczenia
podatku VAT dokonywanej, tym razem, w ramach wszczetego postepowania
podatkowego (wyroki w sprawach: [ SA/Bk 236/17,1 SA/Bk 237/17).

3. Wsréd pozostatych interesujacych zagadnien, ktérymi tutejszy sad
zajmowat sie w 2017 r. godna uwagi jest réwniez sprawa, w ktérej organy
zakwestionowaty m.in. prawo sp6tki do pelnego odliczenia podatku VAT z
faktur dokumentujacych ustugi leasingu oraz prawo do odliczenia podatku
VAT z faktur dokumentujacych zakup paliwa do samochodéw. Zdaniem
organ6w spétka nie speinita warunkéw do skorzystania z prawa do petnego
rozliczenia, gdyz nie przedstawita wymaganych zaswiadczen ani adnotacji w
dowodzie rejestracyjnym pojazdu. W wyroku z dnia 5 lipca 2017 r. [ SA/Bk
426/17 sad podzielit stanowisko organéw i stwierdzil, ze w przepisie art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 10 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o podatku od
towaréw i ustug oraz ustawy o transporcie drogowym (Dz. U. z 2010 r. nr
247, poz. 1652 ze zm.) ustawodawca wyraznie wskazal, w jaki sposob
powinno by¢ wykazane spetnienie wymagan dla pojazdéw samochodowych
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okres$lonych w art. 2 ust. 1 - 4 ustawy zmieniajgcej, co uprawniatoby do
petnego odliczenia podatku VAT z faktur dot. leasingu. Spetnienie wymagan
stwierdza sie na podstawie dodatkowego badania technicznego,
przeprowadzonego przez okregowg stacje kontroli  pojazddéw,
potwierdzonego zaswiadczeniem wydanym przez te stacje oraz dowodu
rejestracyjnego pojazdu, zawierajgcego witasciwa adnotacje o spetnieniu
tych wymagan. Ustawodawca nie pozostawit tu alternatywy w sposobie
wykazania spelnienia wymagan. Ponadto przepis wymaga spetnienia
obydwu warunkéw tacznie. W ocenie sadu, wobec jasnego i jednoznacznego
sformutowania przepisu art. 3 ust. 3 ustawy zmieniajacej, nie jest mozliwe
wykazywanie speinienia warunkéw uprawniajacych do pelnego odliczenia
podatku naliczonego w inny sposéb, niz wskazany w tym przepisie. Organ
nie tylko nie jest zobowigzany, ale wrecz nie ma prawa bada¢, czy pojazd
spetnia warunki wskazane w art. 3 ust 2 ustawy zmieniajgcej w inny sposob,
niz to zostalo wskazane w art. 3 ust. 3 ustawy zmieniajgcej. W
rozpatrywanym przypadku spoétka tych warunkéw nie spelnita, gdyz nie
przedstawita zaswiadczen okregowej stacji kontroli pojazdéw, Kktére
odnositoby sie do kontrolowanego roku 2012, ani nie posiadata
odpowiednich adnotacji w dowodach rejestracyjnych leasingowanych
pojazddéw. Sad uznat, Ze dowodéw tych nie mozna zastapi¢ wystawionym
przez producenta ,Swiadectwem zgodno$ci WE”. Potwierdzeniem
spetnienia warunkéw w roku 2012 nie sa réwniez przeprowadzone w dniu
23 listopada 2015 r. badania techniczne pojazdéw, w wyniku ktérych stacja
kontroli pojazdéw dokonata wpisu, ze pojazdy spelniaja wymagania
okreslone w art. 86a ust. 9 pkt 2 u.p.t.u.

W 2017 r. sad kontynuowat ponadto stanowisko wyrazane juz w latach
poprzednich w zakresie sporéw Nadle$nictw - bedacych jednostkami
organizacyjnymi Panstwowych Gospodarstw Lesnych Laséw Panstwowych
o prawo do obniZenia podatku naleznego o kwote podatku naliczonego w
zwiagzku z powigzaniem wydatkéw z czynno$ciami opodatkowanymi. W
sprawie 1 SA/Bk 573/16 wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej
dotyczyt prawa Nadle$nictwa do odliczenia podatku naliczonego
zwigzanego z budowa wiaty edukacyjnej wraz z towarzyszaca jej
infrastrukturg. W wyroku z dnia 11 stycznia 2017 r. sad wskazat, ze z
uregulowan u.p.t.u. wyraznie wynika, ze dla realizacji prawa do odliczenia
podatku naliczonego niezbedne jest istnienie zwigzku miedzy
dokonywanymi zakupami towaréw i ustug a prowadzong dziatalnoscia
opodatkowana. Przy czym zwigzek dokonywanych zakupéw z dziatalnos$cia
podatnika moze mie¢ charakter bezposredni lub posredni. Sad podzielit
stanowisko organu, ze realizacja zadania zwigzanego z budowag wiaty
edukacyjnej wraz z towarzyszaca jej infrastrukturg wskazuje, ze
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bezposrednim celem tych dziatan jest edukacja oséb odwiedzajacych las.
Takie dziatania majg na celu edukacje ekologiczng spoteczenstwa, promocje
atrakcyjnych obszaréw lesnych, zwiekszenie $wiadomosci ekologicznej
spoteczenistwa oraz kreowanie pozytywnego wizerunku Panstwowego
Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe. W tak przedstawionych
okoliczno$ciach sprawy trudno doszuka¢ sie w podjetych przez
Nadle$nictwo dziataniach choéby posredniego zwigzku ze sprzedaza
opodatkowang drewna, a w konsekwencji uznac, ze stanowig one element
cenotworczy dostarczanych przez strone towaréw (drewna).

Z kolei w sprawie 1 SA/Bk 763/17 sad zajal sie interpretacja pojec
zawartych w art. 126 u.p.t.u, w szczegélnosci pojecia ,podrézny” i ,bagaz
osobisty”. W ocenie sadu ,podrézny” to osoba fizyczna, niemajaca statego
miejsca zamieszkania na terytorium Unii Europejskiej. W odniesieniu do
pojecia ,bagaz osobisty” sad podzielit stanowisko o potrzebie odwotania sie
do definicji zawartej w art. 56 ust. 1, 5 i 6 u.p.t.u. stwierdzajac, Ze rozumie sie
przez to caly bagaz, ktdry podrdzny jest w stanie przedstawi¢ organom
celnym, wjezdzajgc na terytorium kraju, jak rowniez bagaz, ktory przedstawi
on po6zniej organom celnym, pod warunkiem przedstawienia dowodu, zZe
bagaz ten byl zarejestrowany jako bagaz towarzyszacy w momencie
wyruszenia w podrdéz. Dodatkowo ilos¢ i rodzaj tych towaréw
przewozonych w bagazu osobistym podrdznego wskazywa¢ musi na
niehandlowy ich charakter. Przez niehandlowy charakter przewozu
towar6éw w bagazu osobistym rozumie sie przywéz spetniajacy tacznie takie
warunki: odbywa sie okazjonalnie, obejmuje wytgcznie towary na witasny
uzytek podréznego lub jego rodziny lub towary przeznaczone na prezenty.
Zdaniem sadu ilo$¢ przewozonego towaru i czestotliwo$¢ dokonywanych
transakcji stojg w opozycji do twierdzenia, iZ mogt to by¢ bagaz osobisty
podréznego (w analizowanej sprawie, w przypadku jednej osoby ustalono,
ze kupita tacznie 84 sztuk iPhon-6w, w okresie kwartatu - 22 nabycia). Sad
stwierdzil, Ze czestotliwe przewozenie towaru w bagazu osobistym stanowi
export.

W sprawie I SA/Bk 512/17 jednym z problemoéw stato sie zastosowanie
art. 89b u.p.tu. Organy ustality m.in., ze skarzaca spodtka dokonywata
zakup6ow towarow lub ustug i nie wszystkie naleznos$ci wynikajace z faktur
zostaly przez nig uregulowane, a cze$¢ z nich uregulowano z op6Znieniem.
Zdaniem organdéw, zgodnie z art. 89b ust. 1, art. 89b ust. 2, art. 89b ust. 4
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U.z 2011
r. nr 177, poz. 1054 ze zm.), spdétka powinna byla dokona¢ korekt
odliczonego podatku naliczonego wynikajgcego z faktur dokumentujacych
nabycie towaréw i ustug, za ktore nie uiscita w catosci lub w czesci
nalezno$ci badZ uczynita to z op6éZnieniem. W wyroku z dnia 4 paZdziernika
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2017 r. sad stwierdzit, ze tres¢ art. 89b ust. 1, art. 89b ust. 14, art. 89b ust. 2,
art. 89b ust. 4 u.p.t.u, wskazuje, ze obowigzek korekty dotyczy wylacznie
sytuacji, gdy podatnik nie uregulowal naleznosci w okreslonym w tym
przepisie terminie. Obowigzek ten nie jest zalezny ani od tego, czy
kontrahent spétki dokona na podstawie art. 89a u.p.t.u. korekty podatku
naleznego, ani czy zbedzie wierzytelno$¢ i utraci prawo do korekty podatku
naleznego. Tym samym, organy nie miatly podstaw do prowadzenia
postepowania w postulowanym przez strone zakresie, odnoszacym sie do
badania czy wierzyciele spotki skorzystali z ,ulgi na zte dtugi” (art. 89a
u.p.tu) badz czy wierzyciele ci zbyli przystugujace im od spotki
wierzytelnoSci.

Ciekawym problemem sad zajmowat sie réwniez w sprawie I SA/Bk
1212/17. Jedna z gmin zwrdcita sie o wydanie indywidualnej interpretacji
przepiséw prawa podatkowego dotyczacej podatku od towaréw i ustug w
zakresie prawa do odliczenia 100% podatku naliczonego z faktur
dokumentujgcych wydatki ponoszone na cze$¢ wodno-kanalizacyjng, w
sytuacji gdy bedzie w stanie wydzieli¢ z inwestycji koszty zwigzane z
gospodarka wodno-kanalizacyjng oraz braku prawa do odliczenia podatku
naliczonego od wydatkéw poniesionych na inwestycje, w sytuacji gdy nie
bedzie w stanie wydzieli¢ z inwestycji kosztéw zwigzanych z gospodarka
wodno-kanalizacyjna. Z tre$ci wniosku wynikato, ze gmina jest podatnikiem
podatku VAT deklarujacym podatek nalezny m.in. z tytutu sprzedazy wody i
oczyszczania $ciekdw. Od stycznia 2017 r. gmina sktada skonsolidowane
deklaracje na potrzeby podatku VAT i rozlicza podatek VAT tacznie z
zaktadem budzetowym, ktéremu zlecita zadania w zakresie gospodarki
wodno-kanalizacyjnej. W ramach opisanego projektu gmina w czeSci
dotyczacej gospodarki Sciekowej poprzez zaktad budzetowy administruje
oczyszczalnie $ciekéw i sie¢ kanalizacyjng na terenie gminy, wystawia
faktury VAT, sktada deklaracje skonsolidowane wraz z zakladem
budzetowym i uiszcza nalezny od $wiadczonych ustug podatek VAT. Po
zakonczonej inwestycji gmina dokona przekazania rozbudowanej sieci
kanalizacyjnej zaktadowi budzetowemu, ktéry dalej bedzie administrowat
siecig kanalizacyjng, wystawial faktury i uiszczat nalezny podatek wraz z
gming w skonsolidowanej deklaracji VAT-7. W trakcie realizacji inwestycji
faktury za wykonanie robdét budowlanych beda wystawiane na gmine.
W wyroku z dnia 29 listopada 2017 r. sad potwierdzil, ze wystawiajac
fakture za dostarczanie mieszkancom i podmiotom gospodarczym wody i
odprowadzanie $ciekéw, gmina dziala w charakterze podatnika VAT,
wykonujac czynnos$ci opodatkowane tym podatkiem. Jesli gmina bedzie w
stanie wyodrebni¢ zakupy zwigzane wylacznie z  gospodarka
wodnokanalizacyjng, to bedzie mogta w ocenie sagdu odliczy¢ kwote podatku

38



naliczonego w czesci dotyczacej budowy sieci kanalizacji sanitarnej oraz
sieci wodociggowej. W przypadku za$, gdy nie bedzie mozliwe
wyodrebnienie zakupow zwigzanych wytacznie z gospodarka wodno-
kanalizacyjng, gmina bedzie miata prawo do odliczenia podatku naliczonego
na zasadach proporcji z art. 86 ust. 2a u.p.t.u. Analiza przedstawionego we
wniosku o wydanie interpretacji zdarzenia, w kontekscie przepiséw art. 86
ust. 1, 2a, 2b u.p.t.u. doprowadzita sad do stwierdzenia, ze skoro gmina
wyKkorzystuje infrastrukture wodnokanalizacyjng zaréwno w celu
dostarczania wody na rzecz odbiorcéw zewnetrznych jak i wilasnych
jednostek organizacyjnych, to wydatki zwigzane z realizacjq inwestycji nie
beda dotyczyty wytacznie dziatalno$ci gospodarczej (opodatkowanej ), ale
réwniez innej dziatalnosci, tj. wykonywanej poza zakresem podatku od
towaréw i ustug. Dziatalno$¢ gminy, jako jednego podatnika, obejmuje
bowiem réwniez inne zadania, niebedace dziatalnoScia gospodarcza w
rozumieniu ustawy o podatku od towaréw i ustug, a zatem niepodlegajace
opodatkowaniu tym podatkiem. O kwalifikacji wydatkéw na infrastrukture
wodnokanalizacyjng (czy zwigzane sg z dziatalno$cig gospodarcza gminy,
czy z inng jej dziatalnoscia), nie przesadza wewnetrzny charakter rozliczen
pomiedzy gming a jej jednostkami z tytutu odbioru $ciekéw. Kwalifikacja
tych wydatkéw zalezy bowiem od tego, jakiej dziatalnos$ci prowadzonej
przez gmine stuzy infrastruktura. Sad podzielit poglad, ze okolicznos¢, iz
gmina i jej jednostki w zwiazku z centralizacjq dziataja obecnie jako jeden
podatnik, nie zmienia faktu, ze dzialania w ramach rezimu
publicznoprawnego (a do takich niewatpliwie nalezg $wiadczenia
nieodptatnych ustug na rzecz jednostek gminnych) nie stanowia dziatalnosci
gospodarczej w rozumieniu art. 15 ust. 2 u.p.t.u. O kwalifikacji wydatkéw na
infrastrukture wodno-kanalizacyjna (czy zwigzane sg z dziatalnos$ciag
gospodarcza gminy, czy tez z inng jej dzialalno$cig), nie przesadza
wewnetrzny charakter rozliczen pomiedzy gming a jej jednostkami z tytutu
dostarczanej wody i odbioru $ciekéw. Kwalifikacja tych wydatkéw zalezy
bowiem od tego, jakiej dziatalno$ci prowadzonej przez gmine stuzy
infrastruktura, a w opisanym przypadku stuzy ona réwniez dziatalnosci
niepodlegajacej opodatkowaniu VAT. W zwigzku z powyzszym sad uznal, ze
gminie nie bedzie przystugiwato prawo do odliczenia podatku naliczonego
w pelnej wysokosci, ale na zasadach okreslonych w art. 86 ust. 2a u.p.t.u.

3. Sprawy z zakresu podatku dochodowego od 0séb fizycznych

W 2017 roku wpltyw spraw dotyczacych podatku dochodowego od oséb
fizycznych uksztattowat sie na poziomie 51 spraw, w tym 18 z nich
dotyczyto indywidulanych interpretacji przepiséw prawa podatkowego. W
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okresie tym zatatwiono 82 spraw dotyczacych tej tematyki, z tego w 60
sprawach skargi zostaty oddalone, w 10 sprawach uwzgledniono skargi
uchylajac zaskarzone decyzje lub indywidualne interpretacje przepiséw
prawa podatkowego, w 8 sprawach skargi zostaly odrzucone zas w 3
sprawach nastgpito umorzenie postepowania sgdowoadministracyjnego.
Sposréd spraw dotyczacych podatku dochodowego od oséb fizycznych
na uwage zastuguje grupa wyrokéw wydanych 18 stycznia 2017 r. sygn. akt
I SA/Bk 1032-1035/16, w ktorych sad oddalajac skargi na indywidualne
interpretacje przepisow prawa podatkowego ocenit skutki podatkowe
przeksztatcenia spo6tki z o.0. w spotke komandytowa. Sad podkreslit, ze
rozumienie pojecia ,niepodzielone zyski” zawartego w art. 24 ust. 5 pkt 8
u.p.d.o.f. byto juz przedmiotem rozstrzygnie¢ sagdéw administracyjnych,
kwestionujacych jednolicie stanowisko Ministra Finanséw, zZe niepodzielone
zyski obejmujg caty zbidr zyskéw wypracowanych przez spoétki, lecz
niewyptaconych wspoélnikom przed datg przeksztatcenia w spo6tki osobowe.
Do zbioru tego organ zaliczatl takze zyski wypracowane przez spdétke, a nie
rozdzielone miedzy wspolnikow, lecz przekazane na kapitat rezerwowy i
zapasowy. Wskazujgc na przepisy k.s.h, sad wyrazit poglad, ze skoro
przepisy k.s.h. dopuszczaja podziat zysku na cele zwigzane z dziatalnoscig
spotki i dalszym jej rozwojem, ktéry jednocze$nie wytacza prawo do
dywidendy, zysk ten, prawidtowo rozdysponowany np. na kapitat zapasowy,
nie jest juz zyskiem niepodzielonym w rozumieniu art. 24 ust. 5 pkt 8
u.p.d.o.f. Ustawodawca w powotanym przepisie podatkowym nie zawezit
jego dziatania wylgcznie do zyskéw niepodzielonych miedzy wspoélnikow.
Wobec tego kazdy dozwolony przepisami k.s.h. podzial zysku wyklucza
zastosowanie art. 24 ust. 5 pkt 8 u.p.d.o.f, w przypadku przeksztalcenia
spo6tki kapitatowej w spotke osobowa. Odmienne stanowisko bytoby
sprzeczne z literalnym brzmieniem art. 24 ust. 5 pkt 8 u.p.d.o.f. Oznacza to,
ze stanowisko organu w tym zakresie jest zatem pozbawione podstaw,
jednakze nie oznacza to, Ze zaskarzona interpretacja powinna zosta¢
uchylona. Zdaniem sadu, Minister Finanséw trafnie zwrécit uwage na
nowelizacje art. 24 ust. 5 pkt 8 u.p.d.o.f, ktéra weszta w zycie 1 stycznia
2015 roku. Brzmienie interpretowanego przepisu ustalone ustawg z dnia 29
sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b
prawnych, ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2014 r. poz. 1328) przewiduje, ze
dochodem (przychodem) z udziatu w zyskach oséb prawnych jest dochod
(przychdd) faktycznie uzyskany z tego udziatu, w tym takze wartos$¢
niepodzielonych zyskéw w spoélce oraz warto$¢ zysku przekazanego na inne
kapitaty niz kapital zaktadowy w spotce przeksztalcanej - w przypadku
przeksztatcenia spétki w spétke niebedaca osobg prawng, przychéd okresla
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sie na dzien przeksztatcenia. Uwzgledniajac powyzsze prawidtowa okazata
sie konkluzja organu, Ze analizowany przepis w brzmieniu ustalonym
powyzszg nowela obejmuje swa dyspozycja wypracowane przez spotke z
ograniczong odpowiedzialnos$cia w latach poprzednich zyski, ktére nie
zostaly wyptacone wspdlnikom w formie dywidendy, lecz przekazane na
kapitat zapasowy badz rezerwowy, w tym zyski wypracowane przed dniem
1 stycznia 2015 roku.

Na uwage zastugujg rowniez wyroki: z dnia 8 lutego 2017 r., I SA/Bk
913/16 oraz z dnia 22 lutego 2017 r. I SA/Bk 898/16,1 SA/Bk 1061/16 i ]
SA/Bk 945/16, w ktérych sad ocenit, czy przychéd z tytutu rekompensaty
wyptacony pracownikowi w zwigzku z przystgpieniem do programu
dobrowolnych odej$¢ z zaktadu pracy podlega opodatkowaniu, czy tez
korzysta ze zwolnienia na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f. Odwotujac
sie do tresci analizowanego zwolnienia oraz pojecia odszkodowania i
zado$Cuczynienia w prawie cywilnym, sad przyjalt ze warunkiem
uprawniajagcym do omawianego zwolnienia  podatkowego  jest
odszkodowawczy charakter otrzymanego Swiadczenia. Analizujac charakter
wyplaty otrzymanej przez podatnika, sad uznal, ze bylo to $wiadczenie
zwigzane z rozwigzaniem umowy o prace, ktore nastgpito zgodnie z
prawem, a zatem nie ma charakteru odszkodowawczego z uwagi na
dobrowolnos$¢ rozwigzania stosunku pracy. Jej istota zblizona jest raczej do
odprawy, ktéra ma na celu zrekompensowanie pracownikowi skutkow
zdarzen, ktére nie posiadaja cech szkody. Chodzi tu o zgodne z prawem
rozwigzanie stosunku pracy. Wyptacone §wiadczenie ma w takim przypadku
na celu dodatkowe usatysfakcjonowanie pracownika w zwigzku z
rozwigzaniem umowy o prace. Odprawy otrzymywane przez pracownikéw
jako ekwiwalent za zgodne z prawem rozwigzanie stosunku pracy objete s3
wylaczeniem ze zwolnienia od opodatkowania (art. 21 ust. 1 pkt 3 lit. a-c
u.p.d.o.f.). Zaznaczyt, Ze otrzymana przez podatnika rekompensata stanowita
wielokrotno$¢ jego Sredniego wynagrodzenia, w powigzaniu ze stazem
pracy. Gdyby podatnik nie skorzystat z Programu Dobrowolnych Odejs¢ i
kontynuowat zatrudnienie, otrzymatby wynagrodzenie, ktére podlegatoby
opodatkowaniu. Brak jest racjonalnych podstaw do zwolnienia od
opodatkowania tej samej kwoty tylko dlatego, Ze zostala ona przyznana
podatnikowi w zamian za rezygnacje przez niego z kontynuowania
zatrudnienia. MozZna uzna¢, ze powyzszy poglad jest juz utrwalong linig
orzecznicza tutejszego sadu, bowiem takze w latach wczes$niejszych
zapadaty wyroki, w ktorych sad zajmowat identyczne stanowisko - np.
wyrok z 6 kwietnia 2016 r. w sprawie | SA/Bk 1324/15.

Kolejng grupe spraw stanowily wyroki wydane 1 marca 2017 r. w
sprawach I SA/Bk 914-916/16, w ktérych sad wypowiedziat sie w
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przedmiocie zwolnienia z opodatkowania dochodéw wyptaconych z réznego
rodzaju funduszy unijnych. Sad przytaczajac brzmienie art. 21 ust. 1 pkt 46
u.p.d.o.f. wskazal, ze ustawodawca ustanowil dwie przestanki umozliwiajace
skorzystanie ze zwolnienia - finansowanie dochodu przez podmioty
zewnetrzne ze Srodkéw bezzwrotnej pomocy (ktéra nie byta sporna w
niniejszej sprawie) oraz bezposredniej realizacji celu programu
finansowanego z bezzwrotnej pomocy przez podatnika chcacego skorzystaé
ze zwolnienia podatkowego. Sad podzielit poglad organu, ze skarzacy nie
mogt by¢ uznany za podatnika bezposrednio realizujacego cel programu
finansowanego z bezzwrotnej pomocy, bo taki podatnikiem byl jego
pracodawca (Centrum Rozwoju Zasobéw Ludzkich w W.). W latach 2009-
2015 w ramach umowy o prace skarzacy brat udziat przy wdrazaniu 7
projektow realizowanych przez pracodawce w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki, a sfinansowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego.  Beneficjentem  programéw, wspdtfinansowanych z
Europejskiego Funduszu Spotecznego, w ktorych skarzacy brat udzial, byto
Centrum Rozwoju Zasobéw Ludzkich w W., bedace ptatnikiem podatnika. W
konsekwencji nalezato przyjac (i stusznie tak przyjeto), ze wynagrodzenie
skarzgcego jako osoby fizycznej, ktorej podatnik zlecit wykonanie
okreslonych czynnos$ci (merytoryczna realizacja zadan projektéw, w ktérych
uczestniczyt) w zwiazku z realizowanym przez niego programem, jest
wylaczone ze zwolnienia.

Warty zauwazenia jest rowniez wyrok z dnia 8 marca 2017 r. w sprawie |
SA/Bk 1078/16, w ktérym sad rozwazal przestanki skorzystania przez
podatnika z ulgi rehabilitacyjnej. Zaznaczyt, ze podstawowym warunkiem,
do odliczenia wydatkéw na cele rehabilitacyjne, ktéry zostal pozytywnie
zweryfikowany w toku postepowania, jest posiadanie przez osobe
niepelnosprawna orzeczenia o zakwalifikowaniu jej do jednego z trzech
stopni niepelnosprawno$ci (art. 26 ust. 7d u.p.d.o.f.). Zgodnie z art. 26 ust. 7c¢
u.p.d.o.f. w przypadku wydatkéw, o ktérych mowa, m.in. w ust. 7a pkt 8
u.p.d.o.f, tj.: utrzymanie przez osoby niewidome i niedowidzace zaliczone do
[ lub II grupy inwalidztwa oraz osoby z niepetnosprawnoscia narzadu ruchu
zaliczone do I grupy inwalidztwa psa asystujacego, o ktéorym mowa w
ustawie o rehabilitacji zawodowej, w kwocie nieprzekraczajacej w roku
podatkowym 2.280 zl, nie jest wymagane posiadanie dokumentéw
stwierdzajacych ich wysokos$¢. Jednakze na Zadanie organéw podatkowych
lub organéw kontroli skarbowej podatnik jest obowigzany przedstawic
dowody niezbedne do ustalenia prawa do odliczenia, w szczegélnosci: 1.
wskaza¢ z imienia i nazwiska osoby, ktore optacono w zwigzku z pelnieniem
przez nie funkcji przewodnika; 2. okaza¢ certyfikat potwierdzajacy status
psa asystujacego; 3. okaza¢ dokument potwierdzajacy zlecenie i odbycie
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niezbednych zabiegéw leczniczo-rehabilitacyjnych. Certyfikat
potwierdzajacy status psa asystujacego jest zatem jednym z warunkow
obligatoryjnych do skorzystania przez podatnika z uprawnienia do
odliczenia wydatkéw w ramach ulgi rehabilitacyjnej. Wobec nieokazania
przez skarzacych dowodu w postaci ww. certyfikatu, organy podatkowe obu
instancji, dziatajgc w oparciu o obowigzujace przepisy prawa, w dokonanym
rozliczeniu prawidtowo nie uwzglednity wydatkow w ramach ulgi
rehabilitacyjnej poniesionych na utrzymanie psa. Zdaniem sadu organy
stusznie uznaty, ze skarzacy nie mogt rowniez odliczy¢ wydatkéow z tytutu
uzywania samochodu osobowego, bowiem na etapie postepowania nie
przedstawit  jakichkolwiek = dowodéw  wskazujacych, ze  jest
wspétwlascicielem wykorzystywanego samochodu osobowego.

Z kolei zwolnienia z podatku dochodowego wydatkéw mieszkaniowych
dotyczyt wyrok z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie I SA/Bk 1112/16. Sad
analizujgc zwolnienie z art. 21 ust. 1 pkt 131 u.p.d.o.f. stwierdzil, Ze
podstawowa okoliczno$ciag decydujaca o stosowaniu powyzszego zwolnienia
jest przeznaczenie, w okreSlonym czasie, przychoddéw uzyskanych z
odptatnego zbycia nieruchomo$ci lub praw majgtkowych na cele
mieszkaniowe. Innymi stowy wazny jest moment uzyskania przychodu
i poniesienia wydatku. Termin do wydatkowania $rodkéw rozpoczyna sie
bowiem poczawszy od dnia odptatnego zbycia a konczy z uptywem dwdch
lat liczonych od konca roku, w ktérym nastgpito odptatne zbycie
nieruchomoséci. Srodki przeznaczone na ww. cele mieszkaniowe musza
bezwzglednie pochodzi¢ ze sprzedazy nieruchomos$ci. Nie sposéb wiec
uzna¢ za wydatki na wtasne cele mieszkaniowe wydatkéw poniesionych
przed dniem odptatnego zbycia nieruchomosci, skoro przepis wskazuje
precyzyjnie, ze jednym z warunkdéw zastosowania ww. ulgi jest
wydatkowanie przychodu poczawszy od dnia odptatnego zbycia. Zwrot
»poczawszy od” wyraza w swoim znaczeniu pierwszy moment od jakiego
mozna dokona¢ okreslonych czynnos$ci lub podja¢ okreslone dziatanie. Sad
przyjal, ze aby wywota¢ skutek prawnopodatkowy z tytutu zbycia musi
nastgpi¢ przeniesienie prawa wtasnosci nieruchomosci np. w drodze umowy
sprzedazy. To oznacza, ze dla obliczenia dochodu zwolnionego z
opodatkowania uwzglednione moga by¢ jedynie wydatki poniesione
najwcze$niej w dniu odptatnego zbycia nieruchomos$ci. Bez faktycznego
przeniesienia prawa witasnosci otrzymane $rodki (zaliczka, zadatek) nie
stanowig przychodu z odptatnego zbycia. W konsekwencji, organ
interpretacyjny prawidtowo uznat, Zze wydatki poniesione przez skarzaca
przed dniem zawarcia umowy sprzedazy nie uprawniajg do zwolnienia
przedmiotowego. Z analizy art. 21 ust. 1 pkt 131 u.p.d.o.f. wynika bowiem, w
spos6b jednoznaczny, ze dochéd uzyskany ze sprzedazy nieruchomosci
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moze by¢ zwolniony z opodatkowania, jezeli przychdéd zostanie
wydatkowany na cele okreslone w art. 21 ust. 25 tej ustawy, ktére obejmuja
m.in. nabycie nieruchomosci zabudowanej budynkiem mieszkalnym. Skoro
w celu skorzystania ze zwolnienia podatnik ma wydatkowaé uzyskane ze
sprzedazy nieruchomosci przychody na cele mieszkaniowe, to uzna¢ nalezy,
ze warunek ten bedzie spetniony woéwczas, gdy zaréwno nabycie jak i
wydatki zwigzane z tym nabyciem beda dokonane po sprzedazy
nieruchomosci. Zatem - wbrew twierdzeniu skarzgcej - dla skorzystania z
przedmiotowego zwolnienia podstawowe znaczenie ma chronologiczny bieg
zdarzen: sprzedaz - kupno a nie odwrotnie. Nie maja w tym przypadku
znaczenia okoliczno$ci, ze strony umowily sie, iz zaplata ceny za
nieruchomo$¢ nastgpi w datach i kwotach wskazanych w umowie
przedwstepnej i takze w tej umowie wskazaly, kiedy nastapi wydanie
nieruchomosci. Bez faktycznego przeniesienia prawa wtasnosci srodki jakie
uzyskata skarzaca nie stanowia przychodu z odptatnego zbycia.

Warty zaznaczenia jest réwniez wyrok z dnia 5 kwietnia 2017 r. w
sprawie I SA/Bk 1036/16, w ktéorym sad rozwazat skutki podatkowe
nabycia i sprzedazy nieruchomosci przez wspétmatzonkéw w wyniku
rozszerzenia wspolnosci ustawowej. Sad wskazujac na brzmienie art. 10 ust.
1 pkt 8 u.p.d.o.f. stwierdzit, ze jezeli odptatne zbycie nieruchomosci lub praw
majatkowych nastepuje przed uptywem 5 lat liczac od konca roku
kalendarzowego, w ktéorym nastgpito nabycie i nie zostaje dokonane
w wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej stanowi Zrédto przychodu, o
ktérym mowa w ww. przepisie. Zatem dla okreslenia skutkéw podatkowych
odptatnego zbycia nieruchomos$ci i ww. praw majgtkowych niewatpliwie
istotne jest ustalenie daty ich nabycia. Odwotujac sie do pogladu
wynikajgcego z wyroku NSA z 3 listopada 2009 r., sygn. akt II FSK 1489/08,
sad stwierdzil, Ze aby ustali¢, jaka czynno$¢ prawna wyznacza poczatek
biegu piecioletniego terminu nalezy odwota¢ sie do regulacji zawartych w
prawie cywilnym. Przez pojecie ,nabycie” uzyte w art. 10 ust. 1 pkt 8
lit. a) u.p.d.o.f. nalezy rozumie¢ kazde zwiekszenie aktywéw majgtku
podatnika. Sad przypominal, Ze matzeriska umowa majatkowa w zasadzie
reguluje stosunki majgtkowe miedzy matzonkami na przysztos¢, tj. umowa
zawarta przed zawarciem malzenstwa - na czas od chwili zawarcia
malzenstwa, a umowa zawarta w trakcie trwania matzenstwa - na czas od
jej zawarcia. Strony jednak moga okresli¢ inny, przyszty termin, z ktérego
nadejsciem umowa wejdzie w zycie (art. 116 Kodeksu cywilnego).
Rozszerzajac lub ograniczajac wspélnos$¢ ustawowsg, strony moga takze
nada¢ umowie skutek wsteczny w tym sensie, ze w pierwszym wypadku
moga wiaczy¢ do majatku wspodlnego przedmioty nalezace przed zawarciem
umowy do ich majatkéw osobistych, a w drugim wypadku moga wytaczy¢ z
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majatku wspdlnego przedmioty nalezace przed zawarciem umowy do tego
majatku. (Kodeks rodzinny i opiekunczy, Komentarz; pod red. K.
Piaseckiego, LexisNexis, Wydanie 5, str. 313). Wynika z tego, Ze na
podstawie umowy rozszerzajacej ustawowa wspolno$¢ majatkowa
matzonkowie moga wiaczy¢ do majatku wspdlnego nieruchomosé¢, ktéra
zostala nabyta do majatku osobistego jednego z matzonkéw. W
konsekwencji drugi z matzonkéw nabywa prawo wtasnos$ci do tej
nieruchomos$ci w momencie zawarcia takiej umowy. Na tym polega bowiem
skutek wsteczny umowy rozszerzajacej ustawowa wspélnos¢ majatkowsg
matzonkéw. Innymi stowy, datg nabycia nieruchomosci dla matzonka, ktory
nie mial do niej prawa wtasnos$ci, gdyz znajdowaly sie one w majatku
odrebnym wspoétmatzonka, bedzie data zawarcia umowy rozszerzajacej
wspolnosé ustawowa.

Skarzgca nabyta prawo wtasnosci nieruchomosci w grudniu 2015 r., tj. w
dniu zawarcia z mezem umowy rozszerzajacej ustroj ustawowej wspolnosci
majatkowej matzenskiej. W konsekwencji, stosownie do powyzszych
ustalenr, w przypadku zbycia gruntu wraz z budynkiem przed dniem 31
grudnia 2020 r., tj. przed uptywem pieciu lat liczac od konica roku
kalendarzowego, w ktérym dokonano nabycia, przychéd uzyskany ze
sprzedazy ww. nieruchomosci bedzie podlegat opodatkowaniu podatkiem
dochodowym od os6b fizycznych na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a)
u.p.d.o.f. W 2001 r., tj. wtedy, kiedy maz skarzacej dokonat nabycia dziatki
do majatku osobistego, przed zawarciem malzenstwa nie byla ona
wlasno$cig skarzacej i za takag by¢ nie moze uznana. Datg nabycia
nieruchomos$ci lub praw dla matzonka, ktéry nie mial do nich prawa
wlasnosci, gdyz znajdowaty sie one w majatku odrebnym wspo6tmatzonka,
bedzie data zawarcia umowy rozszerzajacej wspélnos¢ ustawowa.

Ciekawej kwestii dotyczyt ré6wniez wyrok z 18 pazdziernika 2017 r., w
sprawie I SA/Bk 732/17 dotyczacy interpretacji indywidualnej, w zakresie
zaliczenia do kosztow uzyskania przychod6w wydatkéw poniesionych przed
rozpoczeciem wykonywania pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze;j,
zwigzanych z uzyskaniem uprawnienn do wykonywania zawodu adwokata.
Wnioskodawczyni przed uzyskaniem uprawnien do wykonywania zawodu
adwokata poniosta szereg obowigzkowych wydatkdéw tj.: optate za udziat w
egzaminie konkursowym na aplikacje adwokacka, optate za wydanie
legitymacji aplikanta, optaty roczne za 4 lata aplikacji, obowigzkowe
comiesieczne sktadki cztonkowskie aplikantow adwokackich, optate za
egzamin adwokacki, optate za wpis na liste adwokatéw czy optate za
legitymacje adwokacka. Zdaniem wnioskodawczyni wydatki te powinna
moc zaliczy¢ do kosztow uzyskania przychodéw otworzonej poézniej
kancelarii adwokackie;.
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Sad podzielit stanowisko organu interpretujacego, ze opisane we
wniosku wydatki zwigzane z uzyskaniem uprawnien do wykonywania
zawodu adwokata (optaty za egzamin wstepny i koncowy, optaty roczne,
sktadki miesieczne, optaty za legitymacje aplikanta, optaty za wpis na liste
adwokatéw, optaty za legitymacje adwokacka), nalezy zaliczy¢ do wydatkéw
o charakterze osobistym. Kosztami uzyskania przychodéw sa Kkoszty
poniesione w celu osiggniecia przychodéw lub zachowania albo
zabezpieczenia Zrddta przychoddéw, z wyjatkiem kosztow wymienionych w
art. 23 u.p.d.0.f. Dla uznania danego wydatku za koszt podatkowy niezbedne
jest zatem, aby wydatek ten miat zwigzek z prowadzona dziatalnoscig
gospodarcza, aby zostat faktycznie poniesiony, by nastgpito to w celu
uzyskania przychodu lub zabezpieczenia albo zachowania zZrédia
przychoddéw, a ponadto by zostat on nalezycie udokumentowany. Wszystkie
te przestanki musza by¢ spelnione tgcznie. Zdaniem sgdu, wymienione przez
skarzaca wydatki zostaty poczynione przed rozpoczeciem dziatalnosci
gospodarczej w formie Kancelarii Adwokackiej. Bez watpienia uiszczenie
optat rocznych za kazdy rok aplikacji oraz optaty za przystgpienie do
egzaminu wstepnego i koncowego jest warunkiem koniecznym do uzyskania
tytutu zawodowego adwokata i wykonywania tego zawodu. Niemniej jednak
wydatki te nie pozostajg w $cistym zwigzku przyczynowym z ewentualnymi
przychodami, ktére osigga¢ bedzie skarzaca jako adwokat prowadzacy
dziatalnos¢ gospodarcza. Celem poniesienia wymienionych we wniosku
wydatkéw byto uzyskanie kwalifikacji zawodowych, dajacych mozliwosci
wykonywania zawodu adwokata, bez wzgledu na to, czy zawdéd ten bedzie
wykonywany oraz w jakiej formie. Ponadto rozpoczynajac aplikacje
adwokacka skarzaca nie mogta mie¢ pewnosci, ze jg ukoniczy. Tym bardziej
nie bytlo pewnym, czy rozpocznie prowadzenie dzialalnosci gospodarczej
jako adwokat.

Warty zauwazenia byt réwniez wyrok z dnia 1 marca 2017 r., I SA/Bk
1130/16, w ktérym sad uchylajac zaskarzong interpretacje wypowiedziat
sie w kwestii zwolnienia z opodatkowania otrzymanego na podstawie
wyroku odszkodowania wraz z odsetkami ustawowymi. Sad odmiennie niz
uczynit to organ interpretacyjny ocenit charakter zasadzonego przez sad
powszechny $wiadczenia, wskazujac, Ze ma on charakter odszkodowawczy a
nie zwigzany ze stosunkiem pracy. Z sentencji wyroku wynika w sposéb
niebudzacy watpliwosci, iz $wiadczenie zasadzone zostalo na rzecz
skarzacego od ].S. jako osoby fizycznej. Bez znaczenia sa zatem wywody
organu odno$nie do funkcji i stanowisk jakie ].S. petnit w spoétce z o.0,
bowiem zobowigzanie zaciggniete przez ].S. nie byto zobowigzaniem sp6tki,
a ].S. nie wystepowatl przy zawarciu umowy jako jej reprezentant. Tym
samym, organ dokonat btednej wyktadni art. 21 ust. 1 pkt 3 i 3 b u.p.d.o.f.
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poprzez bezzasadne przyjecie, ze $wiadczenie zasgdzone wyrokiem Sadu
Okregowego w tomzy ma charakter $wiadczenia pracowniczego,
odszkodowawczego, wynikajacego z taczacego strony stosunku
pracowniczego i umowy o prace. Taka kwalifikacja doprowadzita organ do
odmiennej anizeli zaprezentowal wnioskodawca we wniosku konkluzji o
braku podstaw do zwolnienia $wiadczenia od podatku dochodowego.
Niewatpliwie bowiem odszkodowanie uzyskane przez skarzgcego nie
znalazto sie w katalogu wylaczen przewidzianych w art. 21 ust. 1 pkt 3. Z
uwagi na gwarancyjny charakter Swiadczenia zasagdzonego wyrokiem Sadu
Okregowego w L. przyjac nalezy, iz miesci sie ono w kategorii odszkodowan
otrzymanych na podstawie wyroku - art. 21 ust. 1 lit. 3 b), ktérego nie
dotycza wylaczenia przewidziane w punktach a i b (nie maja zwiazku z
prowadzong dziatalno$cia gospodarcza i nie dotycza korzysci, ktére
podatnik mégtby osiagna¢, gdyby mu szkody nie wyrzadzono).

Réwniez w wyroku z 5 lipca 2017 r. w sprawie I SA/Bk 488/17 sad nie
podzielit stanowiska organu zaprezentowanego w zaskarzonej interpretacji
w zakresie zwolnienia wydatkéw poniesionych na promocje i reklame. Sad
wskazujgc na brzmienie art. 21 ust. 1 pkt 68a u.p.d.o.f. stwierdzil, ze aby
przy przekazaniu $wiadczenia mozna bylto skorzysta¢ ze zwolnienia,
spetnione powinny by¢ nastepujace warunki: (-) $wiadczenie przekazywane
jest nieodptatnie, (-) przekazanie $wiadczenia ma zwiazek z promocjg lub
reklamg S$wiadczeniodawcy, (-) warto$¢ Swiadczenia przekazywanego
jednorazowo nie przekracza kwoty 200 z}, (-) miedzy $wiadczeniodawcy i
obdarowanym nie istnieje stosunek cywilnoprawny lub umowa o prace. Sad
podzielit stanowisko skarzacej sp6tki, Ze organ nie miat podstaw do uznania,
iz organizowane przez nig konkursy nie majg charakteru $wiadczen
nieodptatnych. Niczym nieuzasadnione jest twierdzenie, Ze uczestnictwo w
konkursie jest w jakikolwiek sposéb ekwiwalentne z otrzymaniem nagrody.
Jak wskazywata skarzaca spétka udzial uczestnikéw w konkursie nie
powoduje u tychze uczestnikow koniecznos$ci ponoszenia jakichkolwiek
kosztéw zwiazanych z ich udziatem, ani tez uczestnicy nie dokonuja zadnych
$Swiadczen ekwiwalentnych w zamian za otrzymanie nagrody. Nie ma
powodéw do uznania, iz sam fakt wziecia udziatlu w danym konkursie po
spetnieniu przewidzianych w regulaminie warunkéw automatycznie
powoduje powstanie ekwiwalentnego wobec skarzacej spo6tki Swiadczenia.
Gdyby uzna¢ stanowisko organu za prawidtowe, zwolnienie przewidziane w
podatku dochodowym od o0séb fizycznych nie miatoby w ogole
zastosowania, poniewaz nie sposob zorganizowac przedsiewziecia majgcego
na celu reklame i promocje danego przedsiebiorstwa, ktére nie wigzatoby
sie z jakimkolwiek zachowaniem ze strony adresata promocji.
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4. Sprawy z zakresu podatku dochodowego od 0s6b prawnych

W 2017 roku wplyw spraw dotyczacych podatku dochodowego od os6b
prawnych uksztattowat sie na poziomie 17 spraw, w tym 9 z nich dotyczyto
indywidulanych interpretacji przepiséw prawa podatkowego. W okresie
tym zatatwiono 30 spraw dotyczacych tej tematyki, z tego w 22 sprawach
skargi zostaly oddalone, w 7 uchylono zaskarzone rozstrzygniecia, zas w 1
sprawie nastapito odrzucenie skargi.

Pos$réd spraw dotyczacych podatku dochodowego od os6b prawnych
zdecydowana wiekszo$¢ dotyczyta indywidualnych interpretacji przepisow
prawa podatkowego. Wsréd nich na uwage zastuguje wyrok z 30 marca
2017 r. w sprawie I SA/Bk 1059/16, w ktérym sad podkreslil, ze aport jest
wktadem niepienieznym wnoszonym do sp6tki w celu pokrycia udziatow.
Suma wartosci nominalnej otrzymanych udzialéw jest odzwierciedleniem
warto$ci wktadéw wnoszonych do spoéiki, a warto$c ta, okreslona kwotowo,
stanowi rownowarto$¢ wktadu niepienieznego wnoszonego do spoétki. Bez
znaczenia przy tym jest to, ze wycena warto$ci sktadnikdw majgtku
bedacego przedmiotem aportu odnosi sie do ich wartosci netto. O ile
bowiem objecie udziatéw nastapi w zamian za wktady o wartos$ci netto, to
przyjac¢ nalezy, ze taka jest warto$¢ (cena) wktadu. W przypadku wniesienia
wktadu niepienieznego do spotki, czynnos¢ ta stanowi czynno$¢
opodatkowang podatkiem od towaréw i ustug, a wiec sprzedaz w
rozumieniu art. 2 pkt 22 u.p.t.u, ktérej ekwiwalentem jest objecie okres$lonej
ilosci udzialéw, o okreSlonej warto$ci nominalnej. Suma wartos$ci
nominalnej udziatéw jest odzwierciedleniem warto$ci wktadu wnoszonego
do spoiki i stanowi kwote nalezng (ekwiwalent) z tytutu wniesienia tegoz
aportu, obejmujaca cato$§¢ Swiadczenia naleznego sprzedawcy
(wspélnikowi) od nabywcy (sp6tki) w tym réwniez podatku od towaréw i
ustug, ktérg w celu okreslenia podstawy opodatkowania, nalezy
pomniejszy¢ o kwote naleznego podatku. Dlatego tez, kwota stanowigca
réwnowarto$¢ podatku VAT, ktorag spotka wnoszaca aport otrzyma w formie
pienieznej od spo6tki wydajgcej za ten aport udziaty, nie jest kwotg podatku
naleznego. Jest to jedynie ustalone przez strony transakcji wyréwnanie
pieniezne, ktore stanowi przychdéd wspoélnika i nie korzysta z wytgczenia na
podstawie art. 12 ust. 4 pkt. 9 u.p.d.o.p.

Ciekawego zagadnienia dotyczyt takze wyrok z dnia 5 kwietnia 2017 r.
w sprawie [ SA/Bk 1131/16, dotyczacy podmiotowo$ci prawnopodatkowe;j.
Ze stanu faktycznego przedstawionego we wniosku o wydanie interpretacji
wynikato m.in.,, Ze stowarzyszenie zatozyto zespoét szkét, w ktérego sktad
wchodzg dwie odrebne szkotly niepubliczne, ktéry to zespdt posiada
odrebny od stowarzyszenia NIP i REGON. Organem prowadzacym i
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nadzorujacym zespot jest stowarzyszenie, za§ organem sprawujgcym nadzor
pedagogiczny nad dziatalno$cig szkdt jest kurator oswiaty.

Zdaniem stowarzyszenia, zaréwno stowarzyszenie bedace osoba
prawng, jak réwniez zespo6t szkél, ktére jest jednostka organizacyjna
nieposiadajaca osobowosci prawnej, sa oddzielnymi podatnikami i na
podstawie art. 27 ust. 1 u.p.d.o.p. s3 zobowiazani do sktadania oddzielnie
zeznania o wysokos$ci dochodu (straty) osiaggnietego w roku podatkowym. Z
kolei zdaniem organu, stanowisko stowarzyszenia bylo btedne, z uwagi, iz
zespot szkot nie posiadatl wiasnego, wyodrebnionego majatku a zatem nie
jest samodzielny.

Sad podzielajac stanowisko organu przypomniat, ze u.p.d.o.p. co do
zasady ma zastosowanie do jednostek organizacyjnych niemajacych
osobowos$ci prawnej. Zagadnienie, czy mamy do czynienia z jednostka
organizacyjng nieposiadajacg osobowos$ci prawnej czesto budzi watpliwosci
i wymaga dokonania analizy konkretnego przypadku. W pi$miennictwie
przyjmuje sie, Ze typowymi atrybutami jednostek organizacyjnych
niemajacych osobowosci prawnej s3: 1) posiadanie struktury organizacyjnej
(art. 35 k.c.), 2) dzialanie za posSrednictwem organéw (art. 38 k.c.), 3)
zdolno$¢ prawna w zakresie prawa materialnego, 4) zdolno$¢ procesowa,
5) zdolnos¢ upadio$ciowa i uktadowa, 6) posiadanie wiasnego majatku,
7) odpowiedzialno$¢ wlasnym majatkiem za zobowigzania. Odwotujac sie
do przepis6w ustawy o systemie oS$wiaty, zdaniem sadu, opisany we
wniosku zesp6t szkét nie jest na tyle samodzielng placéwka, aby mozna byto
ja uzna¢ za jednostke organizacyjng nie majaca osobowosci prawnej.
Zdaniem sgdu wskazywaty na to takie okolicznosci jak to, ze stowarzyszenie
jest wlascicielem szkoly, stowarzyszenie jest organem prowadzacym i
nadzorujacym zesp6t szkél, to stowarzyszenie zaciagga zobowigzania na
rozbudowe i przebudowe budynku szkoty, budynku sali sportowej (na co
wskazuje zawarta umowa kredytowa na rozbudowe szkoty - do ktorej
nastepnie przystapit zespot szkot), to stowarzyszenie przeznacza na szkoty
gtowne $rodki finansowe, stowarzyszenie ponosi ryzyko gospodarcze
dziatalnosci zespotu szkoél, stowarzyszenie zatwierdza sprawozdania
finansowe zespotu szko6t oraz sprawozdanie z jego dziatalnosci, wysokos¢
optaty za nauke, tzw. czesne oraz zmiany i terminowo$¢ ich wnoszenia
ustalane sg przez walne zgromadzenie cztonkéw stowarzyszenia, ktérymi s
m.in. rodzice, nauczyciele i osoby fizyczne nie zwigzane ze szkotg lub
stowarzyszeniem, stowarzyszenie uzyskuje przychod z tytutu wpltywow
z zespotu szkoét z tytutu uzytkowania budynkéw i infrastruktury szkoty itp.
Dlatego tez, zesp6t szkdét nie posiada takiej autonomii w sferze
organizacyjnej, jak tez majgtkowej, aby mozna go uzna¢ za podatnika
podatku dochodowego od os6b prawnych. Przedstawione we wniosku o
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interpretacje informacje wskazuja, ze zakres ingerencji stowarzyszenia w
kwestie finansowe zespolu szkdt jest bardzo znaczacy, pelni ono albo
przynajmniej ma wptyw na wszystkie istotne z punktu widzenia istnienia
jednostki funkcje, decyduje tez o polityce dochod6w szkot.

Wsréd spraw dotyczacych indywidualnych interpretacji przepiséw
prawa podatkowego na uwage zastuguje rowniez wyrok z 15 marca 2017 r.,
sygn. akt I SA/Bk 1031/16, w ktérym sad ocenil, czy koszty poniesione
przez spotke w zwigzku z organizacjg procesu przymusowego wykupu akcji
mozna zaliczy¢ do kosztow uzyskania przychodu spéiki, o ktérych mowa w
art. 15 ust 1 u.p.d.p. Sad uchylajagc zaskarzong interpretacje przyjat, ze za
koszty uzyskania przychodu zatem nalezy uwaza¢ takie wydatki, ktérych
poniesienie przez podatnika byto spowodowane racjonalnym dazeniem i
obiektywng mozliwo$cig osiggniecia przychodu lub zachowania albo
zabezpieczenia tego zrédia i ktore nie zostaly wymienione w art. 16 ust. 1
u.p.d.p. Uzycie w art. 15 ust. 1 u.p.d.p. zwrotu "w celu" oznacza, Ze nie
zawsze wydatek przynie$¢ musi skutek w postaci osiagniecia przychodu,
zachowania lub zabezpieczenia jego Zrddta. Sytuacje, w ktorych 6w zwiagzek
przyczynowy nie jest jednoznaczny, nalezy rozwigzywa¢ wedtug zasad
racjonalnego rozumowania, odrebnie w odniesieniu do kazdego przypadku.
Kosztami uzyskania przychodu bedg wiec zaréwno koszty pozostajace w
bezposrednim zwigzku z uzyskanymi przychodami, jak i pozostajagce w
zwigzku posrednim, jezeli zostanie wykazane, ze zostaly w sposdb
racjonalny poniesione w celu uzyskania przychodéw, nawet wowczas, gdy z
obiektywnych powoddéw przychdd nie zostal osiggniety. Oznacza to, ze
ponoszone koszty powinny cel realizowac lub co najmniej zaktadac¢ realnie
jego osiagniecie. Kosztami uzyskania przychodéw zatem beda wydatki
zwigzane z prowadzong dziatalno$cig gospodarcza, jezeli sa one racjonalnie
uzasadnione. Sad odwotujac sie do pogladéw innych sadéw
administracyjnych, przyjal, ze cho¢ niewatpliwie wydatki zwigzane z
przymusowym wykupem akcji nie s3 to koszty bezposrednie, to mieszczg sie
one w kategorii kosztow zachowania albo zabezpieczenia zrédta przychodu.
Przez koszty zabezpieczenia albo zachowania Zrédta przychodéw nalezy
rozumie¢ koszty - inne niz bezposrednio poniesione w celu uzyskania
przychodéw - wydatkowane w celu zagwarantowania ciggtosci
funkcjonowania Zrédta przychodéw, tak aby Zrédto to przynosito przychody
w przysztosci, w tym takze obowigzkowe koszty wynikajace z prawnej
organizacji zrdédta dochodu. Oznacza to, ze jezeli przedsiebiorstwo
zorganizowane jest w formie spétki akcyjnej, to obowigzkowe, wynikajace z
przepiséw prawa (k.s.h.), wydatki zwigzane z funkcjonowaniem tego
przedsiebiorstwa jako spétki akcyjnej (np. koszty organizacji walnych
zgromadzen, funkcjonowania organéw spétki, czy tez tak jak tu:
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przymusowego wykupu akcji) stanowi¢ bedg podatkowe koszty spotki
zwigzane z zabezpieczeniem albo zachowaniem Zrddta przychodow.

Ciekawej kwestii dotyczyt rowniez wyrok z 6 czerwca 2017 r. w sprawie
I SA/Bk 238/17 odnosit sie bowiem do mozliwosci zaliczenia do kosztéw
podatkowych nie$ciggalnych wierzytelnosci z tytutu niesptaconych
pozyczek. Sad uchylajac wydang interpretacje i wskazujac na brzmienie art.
16 ust. 1 pkt 25 lit. b) u.p.d.p. stwierdzit, ze wbrew twierdzeniom organu
skarzaca jest jednostka organizacyjng uprawniona, na podstawie odrebnych
ustaw regulujacych zasady ich funkcjonowania, do udzielania kredytéw
(pozyczek). W ocenie sadu dla wyktadni spornego przepisu kluczowe
znaczenie majg zawarte w nim wyrazenia ,jednostki organizacyjne
uprawnione” oraz ,zasady ich funkcjonowania”. W $wietle nowelizacji
ustawy o kredycie konsumenckim nie budzi watpliwos$ci poglad, ze
zamiarem ustawodawcy byto ograniczenie kregu podmiotéw, mogacych
dziata¢ na rynku kredytéw konsumenckich na podstawie tej ustawy. Z
pewnoscig mozna stwierdzi¢, ze od 11 pazdziernika 2015 r. na tym rynku
nie moga juz dziala¢ nie tylko osoby fizyczne, ale przede wszystkim
jednostki organizacyjne w postaci spotek osobowych. Z tego punktu
widzenia, podmioty te nie maja juz uprawnienia do udzielania tego rodzaju
kredytéw (pozyczek). Podobnie takiego uprawnienia nie bedg miaty spétki z
ograniczong odpowiedzialno$cia i spo6tki akcyjne, ktére nie speilnig
wymogow, o ktérych mowa w art. 59a u.k.k. Skarzaca podata we wniosku, iz
spetnia ustawowe wymogi do dziatania jako instytucja pozyczkowa w
rozumieniu tej ustawy. Zdaniem sadu, powyzsze uzasadnia poglad, ze
skarzaca jest jednostka organizacyjng uprawniong w rozumieniu art. 16 ust.
1 pkt 25 lit. b) u.p.d.o.p.

Przychodéw i kosztéw podatkowych, przy prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej w zakresie udzielania kredytéw (pozyczek), dotyczyt réwniez
wyrok z 18 stycznia 2017 r. w sprawie I SA/Bk 716/16. Sad w sprawie
okreslenia wysokos$ci zobowigzania w podatku dochodowym od os6b
prawnych, uchylajac decyzje organu I i II instancji, wskazal ze organy
btednie przyjety, ze przychdd z tytutu optat za ,obstuge pozyczki w domu”
jest nalezny z chwilg zawarcia umowy pozyczki a nie jak rozliczata to spétka
w dacie ich otrzymania od klienta. Sad podkreslit, Ze zgodnie z brzmieniem
art. 12 ust. 3c u.p.d.o.p. jezeli strony ustalg, iz ustuga jest rozliczana w
okresach rozliczeniowych, za date powstania przychodu uznaje sie ostatni
dzien okresu rozliczeniowego okre$lonego w umowie lub na wystawionej
fakturze, nie rzadziej niz raz w roku. W przedmiotowej sprawie, skarzaca
zawierala umowy pozyczek na szczegblnych warunkach ich sptaty.
Oferowata klientom umowe pozyczki z obstuga w domu oraz umowe o
pozyczke gotéwkowa (pozyczka na konto). W wypadku pozyczek na konto
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pozyczkobiorca nie byl zobowigzany do ponoszenia zadnych optat z tytutu
obstugi w domu, gdyz taka ustuga nie wystepowata. W wypadku pozyczek z
obstuga w domu pozyczkobiorca ponosit koszty tej obstugi w wysokosci
okreslonej przez pozyczkodawce i akceptowanej przez Kklienta poprzez
podpisanie umowy. W wypadku braku zgody klienta na cene tej ustugi do
zawarcia umowy nie dochodzito. Pozyczkodawca zobowigzany byt do
faktycznego odbioru rat pozyczek w domu Kklienta, co wigzato sie z
dodatkowymi kosztami zwigzanymi z obstuga pozyczki, ale z drugiej strony
pozwalato na wyzszg Sciggalno$¢ pozyczek. Koszty bezposrednie dotyczace
obstugi w domu - gotéwkowej zbiérki rat pozyczki, to m.in.: dojazd
przedstawicieli sp6tki do miejsca zamieszkania pozyczkobiorcy, pobranie,
przechowanie, rozliczenie danej umowy uwzgledniajace aktualng sptate
raty, odsetek, optaty za obstuge w domu, wptata na konto spétki. Oznacza to,
ze sama umowa pozyczki mogta by¢ uznana za umowe jednorazowa, lecz juz
jej obstuga niewatpliwie jest czynnoscia ciagly i powtarzalng, a co za tym
idzie przychody z jej tytutu (koszty rozliczenia obstugi w domu) nie moga
by¢ klasyfikowane do art. 12 ust. 3 u.p.d.o.p., czyli za przychody nalezne w
dniu zawarcia umowy, cho¢by nie zostatly jeszcze otrzymane. Ustuga obstugi
w domu ma bowiem z samej swojej natury charakter ciggly, nawet w
ramach udzielonej jednorazowej pozyczki. Z powyzszego wynika, zZe organ
naruszyt powotywany w skardze art. 12 ust. 3 u.p.d.o.p. poprzez jego btedne
zastosowanie, gdyz do tego typu przychodéw powinien by¢ zastosowany
przepis art. 12 ust. 3c u.p.d.o.p.

Aspekt miedzynarodowy miat z kolei wyrok z 3 pazdziernika 2017 r. w
sprawie 1 SA/Bk 750/17 dotyczacy indywidualnej interpretacji przepiséw
prawa podatkowego. Spdtka, bedaca polskim rezydentem, prowadzi
dziatalnos¢ gospodarczg za posrednictwem zagranicznych oddzialéw na
rynkach niemieckim, brytyjskim i austriackim. W celu zapewnienia
prawidlowej i sprawnej obstugi prowadzonych tam projektéw, oddzialy
zawieraja lub bedg zawieralty umowy z odpowiednio niemieckimi,
brytyjskimi i austriackimi podmiotami na $wiadczenie réznego rodzaju
ustug objetych katalogiem z art. 21 ust. 1 u.p.d.o.p., m.in. umowy dzierzawy,
najmu, leasingu samochodéw oraz sprzetu budowlanego, umowy na
$Swiadczenie ustug doradczych, ksiegowych, ustug prawnych, ustug
reklamowych, ustug rekrutacji pracownikéw i pozyskiwania personeluy,
ktére sa wykorzystywane przez oddziaty do prowadzenia przez niego
dziatalnosci. Spétka chciata uzyska¢ informacje czy koszty wynagrodzenia
wyptacanego w zwigzku z umowami na $wiadczenie ustug objetych
katalogiem z art. 21 ust. 1 u.p.d.o.p. ponoszone przez niemiecki, brytyjski lub
austriacki zaktad spoétki podlegaja w Polsce opodatkowaniu podatkiem
zryczalttowanym na podstawie art. 21 ust. 1 wp.d.o.p.? W przypadku
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uznania, ze koszty wynagrodzenia ponoszone przez niemiecki, brytyjski lub
austriacki zaktad spoétki, o ktérym mowa w pytaniu nr 1 nie podlegaja w
Polsce opodatkowaniu podatkiem zryczattowanym na podstawie art. 21 ust.
1 up.d.o.p, czy spoétka powinna posiadaé -certyfikaty rezydencji
odpowiednio niemieckich, brytyjskich lub austriackich podmiotow
$wiadczacych ustugi, w celu udokumentowania braku obowigzku pobierania
podatku zryczattowanego przez spétke? Organy, podobnie jak sad uznaty, ze
posiadanie przez ptatnika certyfikatu rezydencji podatkowej jest niezbedne
do zastosowania stawki wynikajacej z wtasciwej umowy o unikaniu
podwodjnego opodatkowania albo niepobrania podatku zgodnie z taka
umowa. Sad podkreslil, Ze zgodnie z art. 26 ust. 1 u.p.d.o.p., osoby prawne,
jednostki organizacyjne niemajace osobowos$ci prawnej oraz osoby fizyczne
bedace przedsiebiorcami, ktére dokonuja wyptat naleznosci z tytutéw
wymienionych w art. 21 ust. 1 oraz art. 22 ust. 1, s3 obowigzane jako
ptatnicy pobieraé, z zastrzezeniem ust. 2, 2b i 2d, w dniu dokonania wyptaty
zryczattowany podatek dochodowy od tych wyptat, z uwzglednieniem
odliczen przewidzianych w art. 22 ust. 1a-1e. Jednakze zastosowanie stawki
podatku wynikajacej z wlasciwej umowy o unikaniu podwobjnego
opodatkowania albo niepobranie podatku zgodnie z taka umowa jest
mozliwe pod warunkiem udokumentowania miejsca siedziby podatnika dla
celéw podatkowych uzyskanym od podatnika certyfikatem rezydencji. Z
powyzszej regulacji wynika zatem, ze ptatnik dokonujacy samoobliczenia
podatku na podstawie art. 26 ust. 1 u.p.d.o.p. moze na podstawie art. 21 ust.
2 w zw. z poszczegélnymi umowami o unikaniu podwdjnego
opodatkowania, odstapi¢ od opodatkowania wynikajacego z art. 21 ust. 1
pkt 2a u.p.d.o.p., wytacznie po uzyskaniu od podatnika certyfikatu rezydencji
wymaganego przez zdanie drugie art. 26 ust. 1 ustawy. Wymoég posiadania
odpowiedniego certyfikatu zagranicznej rezydencji zwigzany jest z
konieczno$cia udokumentowania realnej mozliwosci opodatkowania
przychodu w innym anizeli Polska panstwie - strony umowy o unikaniu
podwdjnego opodatkowania, a zatem mozliwos$¢ zastosowania takiej umowy
zgodnie z jej celem i racjonalizacjag. Podmiot zagraniczny, ktéry nie
przedstawia zaswiadczenia o miejscu zamieszkania lub siedzibie, wydanego
dla celéw podatkowych przez wiasciwa administracje podatkowa, nie daje
polskim ptatnikom oraz organom podatkowym argumentéw i gwarancji
zgodnego z prawem poddania sie opodatkowaniu w panstwie swojej
deklarowanej rezydencji, a przez to mozliwosci rzeczywistego zastosowania
umowy, ktorej celem nie jest przeciez unikanie opodatkowania, ale
wytacznie zapobiezenie podwdjnemu opodatkowaniu. Przyjaé zatem
nalezato, ze zastosowanie stawki podatku w wysokosci okreslonej
w umowie miedzynarodowej o unikaniu podwdéjnego opodatkowania albo
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niepobranie podatku zgodnie z taka umowa jest mozliwe pod warunkiem
udokumentowania miejsca siedziby podatnika dla celow podatkowych
uzyskanym od podatnika certyfikatem rezydenciji.

5. Sprawy z zakresu podatku akcyzowego

W 2017 roku wplyw spraw o symbolu 6111 uksztattowal sie na
poziomie nieco mniejszym niz w poprzednim roku i wynidst 35 spraw. W
badanym okresie zakonczono 50 spraw, uwzgledniajac réwniez te, ktore
zarejestrowane zostaty w 2016 roku. W 34 przypadkach sad oddalit skarge,
w 12 sprawach skargi zostalty uwzglednione, za§ 4 sprawy zakonczono na
posiedzeniu niejawnym.

1. Wiekszo$¢ spraw tej kategorii stanowity sprawy, ktérych przedmiotem
byto okreslenie podatku akcyzowego z tytulu wewnatrzwspdlnotowego
nabycia samochodu osobowego, a spor ogniskowat sie w wokét
prawidtowosci zaklasyfikowania pojazdéw przez organy zgodnie z zasadami
interpretacji nomenklatury scalonej - jako samochodéw osobowych.

W orzecznictwie sad kontynuowal wyrazane juz w latach poprzednich
poglady, ze w przypadku nabycia wewnatrzwspélnotowego pojazdu dla
celéw poboru akcyzy nalezy stosowac klasyfikacje wyrobdw akcyzowych w
uktadzie odpowiadajacym Scalonej Nomenklaturze (CN). Zdaniem
tutejszego sadu, o klasyfikacji danego pojazdu do kodu CN nie decyduja dane
zawarte w dowodzie rejestracyjnym, czy tez w $wiadectwie homologacji
typu samochodu. Dowdd rejestracyjny samochodu jest dokumentem
stwierdzajacym dopuszczenie do ruchu pojazdu samochodowego, natomiast
homologacja pojazdu stanowi sprawdzenie, czy dany typ pojazdu
odpowiada okre$lonym wymaganiom, istotnym m.in. z punktu widzenia
bezpieczenstwa ruchu drogowego, porzadku ruchu na drodze, spokoju
publicznego i wydzielania szkodliwych emisji. Klasyfikacja typu pojazdu
wynikajgca z powyzszych dokumentéw uwzglednia definicje samochodu
osobowego i ciezarowego zamieszczone w odrebnych przepisach, ktére nie
odwotuja sie do Nomenklatury Scalonej. Dokumenty te nie s3 zatem wigzace
dla organéw podatkowych w zakresie Kklasyfikacji pojazdéw celem
stwierdzenia czy pojazd jest wyrobem akcyzowym, bowiem dla potrzeb
podatku akcyzowego, podstawe prawng rozstrzygniecia stanowia wytacznie
przepisy podatkowe, tj. przepisy ustawy o podatku akcyzowym, ktére
odrebnie decyduja o klasyfikacji pojazdéw samochodowych, jako wyrobéw
akcyzowych.

W wyrokach wydanych na tle ww. problemu sad odwotywat sie m.in. do
orzecznictwa TSUE, z ktoérego wynika, ze w interesie pewno$ci prawa i
utatwienia kontroli, decydujacego kryterium dla klasyfikacji taryfowej
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towaréw nalezy poszukiwa¢ zasadniczo w obiektywnych cechach i
wlasciwos$ciach tego towaru, takich jak okreslone w pozycjach CN oraz
uwagach do sekcji lub dziatéw (wyrok z dnia 6 grudnia 2007 r. C-486/06).
Sad uwypuklat stanowisko Trybunatu, Ze z uzytego wyrazu ,przeznaczony”
wynika, a znajduje to poparcie w orzecznictwie, ze gtdwne przeznaczenie
pojazdu jest decydujace, jezeli jest ono jemu wlasciwe. Przeznaczenie to
okresla ogdlny wyglad pojazdéw i og6t cech tych pojazdéw nadajacy im ich
zasadnicze przeznaczenie. Tutejszy sad podkreslat, ze nie chodzi przy tym
o subiektywne przekonanie czy nawet sposob faktycznego uzytkowania
konkretnego pojazdu, ktére zwtaszcza w przypadku samochodéw osobowo -
towarowych moze by¢ podwdjne, lecz o obiektywne cechy samochodu
pozwalajace na stwierdzenie jego zasadniczego przeznaczenia, a wiec
gtdwnego, dominujacego charakteru.

W  kontrolowanych sprawach sad podzielit stanowiska organéw
kwalifikujacych, przyktadowo pojazdy marki Hyundai Galloper, Volkswagen
Golf 1.6 TDI, Daihatsu Rocky, Toyota Tundra, jako samochody zasadniczo
przeznaczone do przewozu oséb, co w Kkonsekwencji doprowadzito do
okreslenia zobowigzania podatkowego w podatku akcyzowym z tytutu
wewnatrzwspdlnotowego nabycia ww. pojazdéw (wyroki w sprawach: I
SA/Bk 783/16,1SA/Bk984/16,1SA/Bk 190/17,1 SA/Bk 834/17).

Na tle spraw dotyczacych okreslenia podatku akcyzowego z tytutu
wewnatrzwspdlnotowego nabycia samochodu osobowego kwestie sporng
stanowita rowniez weryfikacja zadeklarowanego przez podatnika podatku
akcyzowego z tytulu nabycia wewnatrzwspdlnotowego samochoddw
osobowych i ustalenia, Ze cena zakupu poszczegdlnych pojazdéw bedacych
przedmiotem prowadzonych postepowan bez uzasadnionej przyczyny
odbiega od cen wystepujacych na rynku nabycia. W takiej sytuacji organy
okreslaty podstawe opodatkowania z uwzglednieniem przepiséw art. 104
ust. 8, 9 i 11 u.p.a. Miedzy innymi, w sprawie I SA/Bk 1129/16 sad,
dokonujgc wyktadni art. 104 ust. 8 i 9 u.p.a.,, stwierdzil, ze jedna z przyczyn,
ktéra moze uzasadnia¢ znaczne odstepstwo ceny nabycia samochodu
osobowego od Sredniej warto$ci rynkowej tego typu pojazdéw w kraju, sg
uwarunkowania rynku, na ktérym samochdd zostat nabyty. Zdaniem sadu,
nie ma przeszkdédd, aby S$rednig wartoScia rynkowa danego samochodu
osobowego ustali¢ na podstawie ofert sprzedazy, w tym informacji
zawartych na stronach internetowych, zwtlaszcza w sytuacji braku
dostepnych danych dotyczacych ostatecznych cen transakcyjnych. Do
stwierdzenia tej warto$ci wystarczy dokonanie z nalezytg starannoscia
okreslenia przecietnych cen rynkowych, co nie wymaga weryfikacji
konkretnych zrealizowanych transakcji kupna-sprzedazy na rynku kraju
zakupu. Informacje wynikajace z ofert sprzedazy dotyczace cen pojazdéw
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pozwalaja na ustalenie ceny najbardziej prawdopodobnej do uzyskania na
rynku za pojazd tej samej marki, tego samego modelu, rocznika oraz - jezeli
jest to mozliwe do ustalenia - z tym samym wyposazeniem i o przybliZonym
stanie technicznym, co nabyty na terytorium kraju lub nabyty
wewnatrzwspolnotowo samochéd osobowy. W zakresie weryfikowania
wartos$ci pojazdu sad wskazat z kolei, ze z art. 104 ust. 11 u.p.a. wynika
zamkniety katalog czynnikéw majacych wptyw na okre$lenie $redniej
warto$ci rynkowej samochodu osobowego to jest: marka, model, rocznik,
oraz wyposazenie i stan techniczny, jezeli jest to mozliwe do ustalenia. Sad
kontynuowat przy tym dotychczasowe stanowisko dotyczace mozliwosci
uwzgledniania przy okreslaniu tej warto$ci wspoétczynnika zbywalno$ci.
Podkreslit, ze wspétczynnik ten nie ma wplywu na stan techniczny pojazdu,
jego wyposazenie, model, marke i rocznik. Wplyw wspéiczynnika
zbywalnosci jest uwzgledniany juz przy okre$leniu S$redniej ceny
katalogowej, poniewaz wsrdd zrédtowych cen samochoddw, na podstawie
ktérych formutowana byta cena usredniona wyszczegélniono samochody
pochodzace z rdéznych regionéw kraju. Wspoétczynnik ten jest pojeciem
subiektywnym i nie moze mie¢ znaczenia w postepowaniu prowadzonym w
oparciu o art. 104 ust. 8 u.p.a. W analizowanej sprawie sad uznat ponadto, ze
w $wietle art. 104 ust. 11 u.p.a. na prawidtowos¢ zaskarzonej decyzji nie
wplywa podnoszona przez strone skarzacg kwestia wydatkéw na
dostosowanie nabytego pojazdu do wymogdw rynku europejskiego czy to w
zakresie $wiatel, czy tez systemu nawigacji lub radia.

2. Wsérdéd innych spraw omawianej kategorii interesujacy problem
ujawnit sie w sprawie I SA/Bk 832/16 dotyczacej okreslenia zobowigzania
podatkowego w podatku akcyzowym za poszczegdlne miesigce 2014 r. i
2015 r. Organy celne ustalily, Ze strona skarzaca w ramach prowadzonej
dzialalno$ci gospodarczej dokonywata sprzedazy cygar i gilz
papierosowych, a takze udostepniala maszyne do wytwarzania papieroséw
przy uzyciu zakupionych towaréw. Skarzaca byta organizatorem procesu
przetwarzania cygar w tyton do palenia a nastepnie w papierosy. Odbywato
sie to w miejscu prowadzenia przez nig dziatalno$ci gospodarczej, za jej
wiedzg i zgoda, na urzadzeniu, ktérego byta wtascicielka. Skarzaca kupita
urzadzenie do wytwarzania papieroséw, ustawita je w miejscu prowadzenia
dziatalno$ci udostepniajac je klientom zakupujagcym w jej sklepie
komponenty do produkcji papieroséw (cygara i gilzy w kompletach do
produkcji okreslonej ilosci papieroséw), urzadzenie udostepniata odptatnie,
instruowata klientéow w zakresie obstugi urzadzenia, konserwowata
urzadzenie. Organy uznatly, ze wskazuje to na zorganizowanie w miejscu
prowadzenia dziatalno$ci procederu przetwarzania cygar w tyton do
palenia, ktéry nastepnie postuzyt do wyprodukowania papieroséw.
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Rozpatrujac skarge sad zaznaczyt, ze w stanie prawnym obowigzujagcym w
2014 r. nie bylo przepiséw zakazujacych wytwarzanie papierosow przy
uzyciu maszyn do produkcji tych wyrobéw akcyzowych, a podmioty
udostepniajace maszyny twierdzily, Zze proceder ten nie stanowi produkcji
papieroséw, poniewaz to sami klienci wytwarzajg papierosy, a wytworzone
papierosy nie sa przeznaczone do sprzedazy detalicznej. Sad zauwazyt, ze w
zwigzku ze stwierdzonymi przypadkami obchodzenia obowigzujacych
przepiséw poprzez produkcje papieroséw z tytoniu do palenia lub cygar
(gtdownie tzw. cygar imprezowych, ktérych wypelnieniem jest krajanka
tytoniowa lub zrolowane fragmenty lisci tytoniu) przy uzyciu maszyn
udostepnianych w miejscach sprzedazy detalicznej, krajowy ustawodawca
podjat dziatania przeciwdziatajace tym zjawiskom. W efekcie, od dnia
1 stycznia 2015 r. do porzadku prawnego wprowadzono zmiany, dodajac do
ustawy m.in. art. 13 ust. 1a, art. 99 ust. 1a i zmieniajgc m.in. art. 99 ust. 9
(ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z
realizacjag ustawy budzetowej, Dz. U. poz. 1877). Po zmianach tych, za
podatnika z tytutu produkcji papierosdéw, o ktérej mowa w art. 99 ust. 1a,
niezgodnej z art. 47, prawodawca uznaje juz osobe fizyczng, osobe prawng
oraz jednostke organizacyjng niemajaca osobowo$ci prawnej, ktéra
produkuje papierosy, oraz kazda inng osoba, ktéra uczestniczy w ich
produkcji. Od poczatku 2015 r. produkcja papieroséw jest réwniez ich
wytwarzanie, takze przez Kkonsumenta, przy uzyciu maszyny do
wytwarzania papieroséw. Powyzsze nie oznacza jednak zdaniem sadu, ze
czynnos$ci tzw. skrecania papieroséw, z wykorzystaniem tytoniu z cygar i
przy uzyciu odpowiedniej maszyny, nie rodzity przed 2015 r. zadnych
obowigzkéw podatkowych w zakresie opodatkowania akcyza wedtug
stawek wlasciwych dla tytoniu do palenia. Motywy przy$wiecajace
wspomnianej ustawie nowelizujacej potwierdzaja, Ze zmiana przepisow
u.p.a. miala na celu doprecyzowanie i uzupetnienie tresci poprzednio
obowigzujgcego stanu prawnego i objecie przedmiotem opodatkowania
réwniez produkcji papieroséw przy uzyciu maszyny do ich wytwarzania.
Sad podzielit stanowisko organu, ze zgodnie z przepisami u.p.a.
obowigzujacymi do 31 grudnia 2014 r. od cygara, z ktérego miat zosta¢
wytworzony tyton do palenia, a nastepnie papieros - powinien byt zosta¢
zaptacony podatek akcyzowy wedtug stawki okres$lonej dla tytoniu do
palenia, przed umieszczeniem go w urzadzeniu (maszynie), ktére stuzy do
wytworzenia tytoniu do palenia lub papieroséw. W momencie umieszczenia
cygara w urzadzeniu (maszynie) stuzacym do wytwarzania papierosa,
przestawato ono by¢ cygarem, a stawato sie tytoniem do palenia stuzacym
do wytworzenia papierosa. Jezeli czynno$¢ ta ma miejsce w lokalu
prowadzacym sprzedaz detaliczng wyrobow tytoniowych, to przetworzenie
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zakupionego wyrobu tytoniowego w inny wyréb tytoniowy, nalezy uznac¢ za
posiadanie wyrobu tytoniowego, od ktérego nie zostat zaptacony podatek
akcyzowy. Napelnienie w punktach sprzedazy tytoniem do palenia
(cygarem) gilz papierosowych umieszczonych w maszynach do
sporzadzania papieroséw jest dostawg tytoniu w ramach kompleksowej
obstugi klienta, ktérej charakter swiadczy o sprzedazy cygar jako tytoniu do
palenia, z ktérego wytwarzane sg papierosy.

W sprawach I SA/Bk 409-416/17 sad kontrolowal natomiast decyzje, w
ktdrych organy okreslity spétce nalezng kwote podatku akcyzowego, kwote
optaty paliwowej i kwote podatku od towaréw i ustug od towaru objetego
procedurg dopuszczenia do obrotu w postaci parafiny ciektej C14-C17
przeznaczonej do nasgczania wegla drzewnego i brykietu wegla drzewnego
w ramach prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej 1 CY, zaklasyfikowanej
przez zglaszajagcego do kodu CN 2710194390. Zdaniem organéw
importowany olej napedowy w postaci parafiny ciektej powinien zostac
objety stawka podatku akcyzowego wtasciwa dla pozostatych paliw
silnikowych, ktéra zostata przewidziana w art. 89 ust. 1 pkt 14 u.p.a.
Uwzgledniajac skargi w wymienionych sprawach sad wskazat, ze zgodnie z
definicja zawartg w art. 86 ust. 2 u.p.a. paliwami silnikowymi sg wyroby
energetyczne przeznaczone do uzycia, oferowane na sprzedaz lub uzywane
do napedu silnikdw spalinowych. Zdaniem sadu, zapis ten nalezy
odczytywac kompleksowo. Oznacza to, ze aby wyroby energetyczne uznac
za paliwa silnikowe nalezy moc je zastosowac bezposrednio do napedzania
silnikéw spalinowych. W ocenie sgdu parafina bedgca przedmiotem skarg,
bez odpowiednich modyfikacji nie moze by¢ zastosowana do napedu
silnikéw spalinowych. Faktyczny sposéb wykorzystania paliwa silnikowego
jest bez znaczenia dla powstania obowigzku podatkowego, gdyz decydujace
jest jego przeznaczenie. W tej sytuacji mamy do czynienia z parafing C14-
C17, ktéra obiektywnie nie jest przeznaczona do napeddédw silnikow
spalinowych, co nie oznacza jednak, Ze nie moze by¢ wykorzystywana do
napedu silnikéw spalinowych. Ustawodawca przewidziat taka okoliczno$¢ i
w dalszej czesci definicji paliwa silnikowego zawart stwierdzenie, ze
paliwem silnikowym jest takze kazdy produkt energetyczny oferowany lub
wykorzystywany do napedu silnikéw spalinowych. Parafina C14-C17,
dopoki nie zostanie uzyta jako paliwo silnikowe lub oferowana do sprzedazy
jako paliwo silnikowe - nie jest paliwem silnikowym, gdyz nie jest do tego
przeznaczona. Parafina C14-C17 bedaca przedmiotem niniejszego
postepowania nie byla przeznaczona oraz nie zostala uzyta do napedu
silnikow spalinowych i nie bytla w takim celu nikomu oferowana.
Niewlasciwe jest zatem stanowisko organéw, ze paliwem silnikowym jest
wszystko co moze stuzy¢ do napedu silnikéw spalinowych, nawet jesli nie
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spetnia wymagan jako$ciowych, gdyz prowadzi to do rozszerzajacej definicji
paliwa silnikowego, sprzecznej z literalng definicjg zawartg w ustawie. Jest
wiele towaréw-paliw, ktére mogg stuzy¢ do napedu silnikéw spalinowych
(spetia¢ funkcje jako paliwo silnikowe), natomiast ustawodawca postuzyt
sie kryterium ,przeznaczenia” konkretnego towaru.

6. Sprawy dotyczace doptat do produkcji rolnej,
rolnicze renty strukturalne

W zakresie spraw o symbolu 6551, zwigzanych z rentg strukturalng, w
2017 roku =zostala rozpoznana merytorycznie 1 sprawa. W stanie
faktycznym sprawy 1 SA/Bk 771/17, ktéra dotyczyta okreslenia kwoty
nienaleznie pobranych ptatnosci z tytutu renty strukturalnej, w pewnym
okresie skarzacy otrzymywal réwnoczes$nie rente strukturalng oraz miat
ustalone prawo do emerytury. Sad zauwazyt, Ze obowiazujace przepisy nie
pozwalaja osobie, ktéra nabyta prawa do emerytury w trakcie pobierania
renty strukturalnej, na pobieranie §wiadczenia emertytalnego oraz renty
strukturalnej w pelnej wysoko$ci. Sad zgodzit sie tez z organem, ze
prawodawca konieczno$¢ pomniejszenia wysoko$ci wyptacanej renty
strukturalnej powigzat nie z faktyczng kwotg wyptacanych $wiadczen
emerytalnych, ale z nabyciem samego prawa do takiego $wiadczenia.
Dlatego tez uznal, Ze pomniejszenie renty strukturalnej powinno byc¢
dokonane o kwote, ktéra wtasciwe organy ustality jako kwote emerytury, a
nie kwote, ktérag otrzymuje uprawniony do emerytury, po pomniejszeniu jej
o nalezne na podstawie odrebnych przepisow zaliczki, sktadki czy
potracenia.

W zakresie spraw o symbolu 6552 - Zalesianie gruntéw rolnych -
Wojewddzki Sad Administracyjny w Biatymstoku w 2017 roku rozpoznat 5
spraw, wszystkie na rozprawie. W sprawie [ SA/Bk 1150/16 sad podkreslit,
ze korzystanie przy sporzadzaniu wniosku o ptatno$¢ z pomocy innych oséb,
np. geodety, nie wytacza odpowiedzialnosci aplikujacego o pomoc za
ewentualne btedy popelnione w trakcie aplikowania o pomoc, jak tez w
trakcie wykonywania czynnos$ci zwigzanych z zalesieniem dziatki.

Z kolei w sprawie [ SA/Bk 1201/16 sad rozwazat kwestie przedawnienia
prawa do zadania przez organ zwrotu platnosci oraz to, jak powinno
wyglada¢ pierwsze powiadomienie beneficjenta o nieuzasadnionym
charakterze ptatnosci. Przyjeto, ze data przeprowadzonej u beneficjenta
kontroli i przekazanie protokotu kontroli beneficjentowi (ewentualnie jego
petnomocnikowi), moze zosta¢ uznana za date pierwszego powiadomienia o
nieuzasadnionym charakterze ptatnosci. W konsekwencji przyjeto, ze w
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sprawie nie nastapito przedawnienie prawa do zadania przez organ zwrotu
ptatnosci.

Z kolei w sprawach z zakresu doptat do produkcji rolnej (symbol 6550)
sad w 2017 roku rozpoznat tgcznie 81 spraw, w tym na rozprawie - 64
sprawy, a na posiedzeniu niejawnym - 17.

W ramach tego 14 spraw dotyczyto kwestii prawidtowego ustalenia
adresata decyzji w przedmiocie zwrotu $rodkéw publicznych. Sad
stwierdzil, ze nienaleznie pobrane ptatnosci (badZz nadmiernie pobrane
ptatnosci) powinny zosta¢ zwrécone przez podmiot, ktéry je pobrat. Sad
przyjat, ze organy maja kompetencje do wydawania tego typu decyzji
ustalajacych zaréwno wobec os6b bedacych strong dotychczasowego
postepowania o przyznanie doptat, ale r6wniez wobec innych oséb, o ile to
one nienaleznie lub nadmiernie pobraty $rodki publiczne (I SA/Bk 940/16,
ISA/Bk941/16,1SA/Bk942/16 i kolejne).

Na gruncie sprawy I SA/Bk 1057/16 sad wywiddt, ze odpowiednie
stosowanie dziatu III o.p. do nienaleznie pobranych $rodkéw publicznych
przyznanych przez ARIMR (art. 29 ust. 7 ustawy o Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa) nie pozwala na zastosowanie art. 112 o.p.
wzgledem nabywcy gospodarstwa rolnego w zakresie naleznosci cigzacych
na zbywcy tegoz gospodarstwa. Sad wskazat, ze przepis art. 112 o.p. nie
moze by¢ stosowany, bowiem gospodarstwo rolne nie jest
przedsiebiorstwem w rozumieniu powyzszego przepisu, za$ nienaleznie
pobrane ptatnosci nie sa zaleglto$ciami zwigzanymi z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej.

W sprawie | SA/Bk 772/17 sad uchylajac decyzje organdéw obu instancji
wyrazit poglad, Ze organy bezpodstawnie uznaty za samodzielng podstawe
rozstrzygniecia w przedmiocie ustalenia kwoty nienaleznie pobranych
ptatnosci przepis art. 35 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 640/2014.
Tymczasem przepisy te nie moga stanowi¢ samodzielnej podstawy prawnej
do wydania decyzji ustalajacej kwote nienaleznie pobranych ptatnosci
rolno$rodowiskowych, bowiem majg kompetencyjny charakter. Przepisami
okreslajacymi sposéb dokonywania oceny wagi stwierdzonej niezgodnosci,
o ktérej mowa w art. 35 ust. 3 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE)
nr 640/2014 oraz wyrazona w procentach wielko$¢ zmniejszenia ptatnosci
rolnosrodowiskowej w zaleznos$ci od dokonanej oceny wagi stwierdzonej
niezgodno$ci, a takze przypadki uznawane za drobng niezgodno$¢, krajowy
ustawodawca zawart w rozporzadzeniu rolnosrodowiskowym i to te
przepisy w zwigzku z rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 640/2014 powinny
stanowi¢ podstawe prawng orzeczenia o zwrocie ptatnosci.

W wielu wyrokach sad zwracat uwage na to, Ze za rzetelno$¢ danych we
wniosku o przyznanie kazdej platnosci, w tym réwniez ptatnosci
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bezposrednich do gruntéw rolnych, odpowiada wystepujacy z wnioskiem
rolnik wskazujac, Ze ustawa o ptatnosciach w ramach systeméw wsparcia
bezposredniego w stosunku do regut okreslonych w k.p.a. modyfikuje w
spos6b istotny obowigzki organu witasciwego do wydawania decyzji i
pozycje strony postepowania. W szczegdlnosci organ administracji
publicznej jest obowigzany w sposéb wyczerpujacy rozpatrzy¢ caty materiat
dowodowy (art. 3 ust. 2 pkt 2 ustawy), co wskazuje na odej$cie od zasady
prawdy obiektywnej wyrazonej w art. 7 k.p.a, nakazujacej organom
administracji publicznej podjecie wszelkich krokéw niezbednych do
doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zalatwienia sprawy,
majac na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywateli.
Konsekwencja odej$cia od zasady prawdy obiektywnej jest réwniez
rezygnacja z zasady postepowania dowodowego, wyrazonej w art. 77 k.p.a.
(np. w sprawach: [ SA/Bk 363/16,1 SA/Bk 492/17,1 SA/Bk 364/16).

W sprawie I SA/Bk 1170/16 sad potwierdzit stanowisko organu, ze
termin wskazany w § 9 pkt 12 rozporzadzenia ekologicznego
(rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 marca 2015 r.
w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy
finansowej w ramach dziatania "Rolnictwo ekologiczne" objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014 - 2020 (Dz.U.z 2015
r., poz. 370 ze zm.) jest terminem prawa materialnego, a zatem zloZenie
zaswiadczenia po jego uptywie nie wywotuje skutkéw prawnych.

W sprawie I SA/Bk 509/17 sad rozwazal, co nalezy rozumie¢ poprzez
pojecie "niezachowanie”, o ktérym mowa w § 38 ust. 6 rozporzadzenia
rolnosrodowiskowego. Stwierdzit, ze nalezy tu uwzgledni¢ tres¢ § 38 ust. 7
ww. rozporzadzenia. Prawodawca wskazal na "niezachowanie" trwatych
uzytkéw zielonych i elementéw krajobrazu rolniczego nieuzytkowanych
rolniczo w wyniku przeniesienia lub utraty posiadania gruntéw. Skoro tak,
to przeniesienie (w sposéb okreslony przepisem) lub utrata posiadania
gruntow - na ktérych wystepuja uzytki zielone lub opisane elementy
krajobrazu nieuzytkowane rolniczo - jest rodzajem niezachowania trwatych
uzytkéw zielonych i elementéw krajobrazu rolniczego nieuzytkowanych
rolniczo. W konsekwencji - co do zasady - tego rodzaju niezachowanie
trwatych uzytkéow zielonych i elementéw krajobrazu rolniczego
nieuzytkowanych rolniczo skutkowa¢ winno zmniejszeniem ptatnosci na
zasadach okre$§lonych § 38 ust. 6. Wskutek bowiem tego rodzaju
"niezachowania" trwatych uzytkéw zielonych rolnik takze nie realizuje
podjetego zobowigzania rolnosrodowiskowego.

W sprawie I SA/Bk 1098/16 sad podzielit stanowisko wyrazane w
orzecznictwie innych sadéw, ze skutki btedéw popetnionych we wniosku o
ptatno$¢ obciazaja wnioskodawce, takze w przypadku, gdy przy jego
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sporzadzaniu korzystat z pomocy profesjonalnego doradcy. Skorzystanie z
pomocy profesjonalisty przy wypelnianiu wniosku, jakkolwiek wskazuje na
dobre intencje w zakresie poprawnosci ubiegania sie o platnosci, to nie
zwalnia wnioskodawcy od odpowiedzialnosci za btedy popeinione przez
profesjonalny podmiot przy sporzadzaniu wniosku o przyznanie ptatno$ci.
Ryzyko zwigzane z btednym wypelnieniem wniosku obcigza samego
wnioskodawce

7. Sprawy z zakresu podatkéw i optat lokalnych, podatku rolnego,
podatku leSnego, podatku od czynnosci cywilnoprawnych,
oplaty skarbowej oraz innych podatkéw i optat

W 2017 roku wptyw spraw dotyczacych podatkéw i optat lokalnych,
podatku rolnego, podatku le$nego, podatku od czynnosci cywilnoprawnych,
optaty skarbowej oraz innych podatkéow i optat uksztattowat sie na
poziomie 63 spraw, z czego wiekszo$¢ stanowity sprawy dotyczace podatku
od nieruchomosci - 37 spraw. W okresie tym zatatwiono tacznie 68 sprawy
dotyczace tej tematyki, z tego w 45 sprawach skargi zostaty oddalone, w 6
sprawach uchylono zaskarzone decyzje lub akty, w 2 przypadkach
stwierdzono niewazno$¢ zaskarzonych decyzji, w 11 odrzucono skargi, za$
w 3 umorzono postepowanie.

Wsro6d spraw dotyczacych tematyki podatku od nieruchomos$ci na
szczeg6lna uwage zastuguja te, zwigzane ze zmiang zasad opodatkowania
elektrowni wiatrowych od 1 stycznia 2017 r. W wyrokach z dnia 6 czerwca
2017 r., 1 SA/Bk 107/17, z dnia 29 czerwca 2017 r., I SA/Bk 193/17 oraz z
dnia 24 sierpnia 2017 r., I SA/Bk 431/17, sad oceniajgc zgodno$¢ z prawem
indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego w zakresie
przedmiotu opodatkowania w postaci elektrowni wiatrowej, wyjasnit, ze w
stanie prawnym obowiazujagcym do dnia 16 lipca 2016 r., przepis art. 3 pkt 3
u.p.b. wyraznie wskazywal, ze za budowle nalezy traktowac takze czeSci
budowlane urzadzen technicznych m.in. elektrowni wiatrowych oraz
fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem
technicznym czes$ci przedmiotéw sktadajacych sie na cato$¢ uzytkowa. Na
tle tych regulacji w orzecznictwie sadowym przyjmowano, ze
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomos$ci podlegaja jedynie czeSci
budowlane elektrowni wiatrowej. Stan prawny w tym wzgledzie ulegt
jednak zmianie w zwigzku wejsciem w zycie ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o
inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych. Ustawa ta zawiera definicje
elektrowni wiatrowej. W mys$l art. 2 pkt 1 u.i.e.w. elektrownia wiatrowa
oznacza budowle w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, sktadajacg
sie co najmniej z fundamentu, wiezy oraz elementéw technicznych, o mocy
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wiekszej niz moc mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia
20 lutego 2015 r. o odnawialnych zZrédtach energii (Dz. U. poz. 478 i 2365).
Natomiast elementy techniczne to wirnik z zespotem topat, zespét
przeniesienia napedu, generator pradotwoérczy, uktady sterowania i zespot
gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu (art. 2 pkt 2 u.i.ew.).
Poza tym w ustawie dokonano zmiany tresci wyliczenia budowli zawartego
w art. 3 pkt 3 u.p.b. poprzez usuniecie zwrotu ,elektrowni wiatrowych” z
fragmentu, ktéry brzmiat: ,a takze czes$ci budowlane urzadzen technicznych
(kottéw, piecéow przemystowych, elektrowni wiatrowych, elektrowni
jadrowych i innych urzadzen)". Nastepna zmiang jest dodanie pkt 5b w art.
82 ust. 3 u.p.b, w ktéorym to przepisie uzyto zwrotu ,elektrowni
wiatrowych”, odsytajac w zakresie jego rozumienia do definicji zawartej w
art. 2 pkt 1 u.i.ew. Jednocze$nie w zatgczniku do u.p.b. okreslajacego
kategorie obiektow budowlanych, dodano kategorie XXIX - wolno stojace
kominy i maszty oraz elektrownie wiatrowe. Nadto w art. 17 uiew.
postanowiono, ze "od dnia wejScia w Zycie ustawy do dnia 31 grudnia 2016
r. podatek od nieruchomosci dotyczacy elektrowni wiatrowej ustala sie i
pobiera sie zgodnie z przepisami obowigzujgcymi przed wej$ciem w zycie
ustawy". W $wietle powyzszych regulacji sad podzielit stanowisko organu
podatkowego, ze na budowle sktadajg sie zar6wno elementy budowlane, jak
i niebudowlane elektrowni wiatrowej. Podobny poglad jest prezentowany w
literaturze przedmiotu. Sad wskazal przy tym, Ze istotne znaczenie dla
takiego rozstrzygniecia niniejszej sprawy majg wywody zawarte w wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 wrze$nia 2011 r., P 33/09.

Z kolei w wyroku z dnia 8 listopada 2017 r. w sprawie | SA/Bk 644/17,
sad rozwazal kwestie ustalenia podstawy opodatkowania w podatku od
nieruchomosci, w zakresie elektrowni wiatrowych, w stanie prawnym
obowigzujagcym od 1 stycznia 2017 r. sad wskazal, Ze podstawa
opodatkowania podatkiem od nieruchomos$ci budowli w postaci elektrowni
wiatrowej, jest jej warto$¢ stanowigca podstawe dokonywania odpisow
amortyzacyjnych, ustalona zgodnie z przepisami o podatkach dochodowych
(art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.ol). Jedynie w sytuacji niedokonywania takich
odpis6w moze mie¢ zastosowanie art. 4 ust. 5 u.p.o.l. Zdaniem sadu, sama w
sobie okoliczno$¢, iz w ewidencji Srodkéw trwatych podatnika nie znajduje
sie zindywidualizowany, odrebny S$rodek trwaly w postaci elektrowni
wiatrowej nie ma znaczenia dla okre$lenia podstawy opodatkowania.
Istotny bowiem z punktu widzenia art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.ol. jest fakt
dokonywania odpis6w amortyzacyjnych od Srodkéw trwatych, ktére tacznie
sktadaja sie na przedmiot opodatkowania. Przepis ten nie wymaga, aby
stanowiaca przedmiot opodatkowania budowla stanowita
zindywidualizowany, odrebny przedmiot opodatkowania. Na okreSlenie

63



podstawy opodatkowania nie ma zatem wptywu okoliczno$¢, ze w ewidencji
srodkéw trwatych podatnik dokonuje odrebnie odpiséw amortyzacyjnych
dla urzadzenia technicznego i odrebnie dla cze$ci budowlanych oraz ze dla
poszczegblnych elementéw odrebnie ustalono warto$¢ poczatkowa.
Przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomos$ci bowiem nie sg
$rodki trwate, ale budowle lub ich cze$ci w rozumieniu u.p.ol. Ustawa
podatkowa zawiera odestanie do przepiséw o podatkach dochodowych
dotyczacych $rodkéw trwatych jedynie w zakresie ustalania wartosci
poczatkowej. Nie ma znaczenia, na gruncie podatku od nieruchomosci,
sposéb identyfikacji i ewidencjonowania $rodka trwatego dla potrzeb
podatkéw dochodowych. Za nieistotne dla opodatkowania elektrowni
wiatrowej na podstawie u.p.o.l. nalezy wiec uzna¢ to, ze czesci budowlane
oraz urzadzenia techniczne tej budowli nie stanowia jednego S$rodka
trwatego.

Pos$rdéd pozostatych spraw dotyczacych podatku od nieruchomosci na
uwage zastuguja 3 sprawy ze skargi tego samego podmiotu, a dotyczace
opodatkowania galerii handlowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem czesci
zajmowanej na kino. W wyrokach z dnia 15 listopada 2017 r., sygn. akt I
SA/Bk 837-839/17 sad rozwazatl, jaka stawka podatkowa powinna mie¢
zastosowanie do posiadanego przez spétke lokalu, ktéra zostata wynajeta na
okres 10 lat innej spotce, celem prowadzenia kompleksu kinowego. Sad
powotujgc sie na obowiazujace przepisy u.p.ol, stwierdzil, Zze sam fakt
posiadania przez przedsiebiorce skutkuje tym, Ze budynek, budowla, grunt
sa zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Tak wiec réznego
rodzaju obiekty niewykorzystywane w danym momencie lub gdzie
prowadzona jest innego rodzaju dziatalno$¢ niz gospodarcza (np. socjalna)
nalezy takze uzna¢ za zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza. W omawianej
definicji nie ma wobec tego warunku wykorzystywania tego rodzaju
nieruchomosci na cele zwigzane z dziatalno$cig gospodarcza, wystarczy sam
fakt ich posiadania przez przedsiebiorce. Sad zaznaczyl, Ze przymiot bycia
podatnikiem wynika generalnie z faktu, ze strona skarzgca jest wtascicielem
lub uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 i
3 up.ol. Podatnikiem moze by¢ rdédwniez posiadacz samoistny
nieruchomosci lub obiektu budowlanego (art. 3 ust. 1 pkt 2 i u.p.o.l.), jednak
tylko w sytuacji, gdy w okreSlonym stanie faktycznym mozna wskaza¢ na
dwa odrebne podmioty, z ktérych jednemu przystuguje prawo
wiascicielskie do nieruchomos$ci, drugi za$ podmiot znajduje sie w
posiadaniu samoistnym tej nieruchomosci - wtedy obowigzek podatkowy
ciazy na tym podmiocie. Wlasnos¢ stanowi odrebng kategorie wobec
posiadania, jezeli zatem danemu podmiotowi przystuguja prawa
wiascicielskie, bez znaczenia pozostaje czy korzysta on z tych praw. Tym
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samym, podatnikiem bedzie strona skarzaca, gdyz to ona jest wiascicielem
spornej czesci budynku i jednoczesnie posiadaczem samoistnym, faktycznie
wladajacym rzecza jak wiasciciel. Przedmiotem dziatalnos$ci spotki, zgodnie
z wpisem do KRS jest m.in. kupno i sprzedaz nieruchomosci na wiasny
rachunek, wynajem i zarzadzanie nieruchomos$ciami wtasnymi lub
dzierzawionymi, itd. Skarzaca spétka nie stracita przy tym przymiotu
posiadacza samoistnego, gdyz oddanie rzeczy najemcy w ramach wykonania
umowy najmu nhie oznacza utraty posiadania samoistnego (art. 337 k.c.).
Spotka wynajmujaca pozostaje w takim uktadzie jedynie posiadaczem
zaleznym nieruchomosci. Zasada wyrazona w art. 1a ust. 1 pkt b u.p.ol,
wigzaca podwyzszone stawki podatkowe =z faktem posiadania
nieruchomosci przez przedsiebiorce winna by¢ odnoszona - jak stusznie
wskazaty organy obu instancji - do kwestii posiadania nieruchomo$ci przez
strone skarzaca jako wilasciciela i posiadacza samoistnego oraz
przedsiebiorce, prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca m.in. na
komercyjnym wynajmowaniu spornej czesci budynku. W tym kontekscie
pozostaje bez znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy, na jakie cele przeznacza
nieruchomos$¢ spétka najmujgca jako jej najemca. W sprawie nie bedzie
mogt mie¢ zastosowania art. 5 ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. w z zakresie obnizonych
stawek podatku od nieruchomosci, gdyz przy rozstrzyganiu nie bedzie miat
znaczenia sposob dysponowania nieruchomos$cia przez najemce i dalsze
wykorzystanie nieruchomosci. Sad dodatkowo zaznaczyl, ze zaréwno w
literaturze  przedmiotu, jak réwniez w  orzecznictwie sadéw
administracyjnych ~ wielokrotnie =~ omawiana  byta  problematyka
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci podmiotéw prowadzacych
dziatalnos¢ kulturalng. W szczegdélnosci podnosi sie, ze poczawszy od
wrze$nia 2005 r., wszystkie podmioty prowadzace dziatalno$¢ kulturalng sa
opodatkowane tak jak podmioty nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej, a
wiec wedtug tzw. stawek pozostatych. Nalezy jednak zdecydowanie
odroézni¢ sytuacje, w ktérej mamy do czynienia z podmiotem prowadzacym
dziatalnos¢ zwigzang z kultura, od podmiotu prowadzacego dziatalnos¢
kulturalng. Pojecie "dziatalno$ci zwigzanej z kulturg”, nie mozna utozsamia¢
z okreSleniem "prowadzenia dziatalnos$ci kulturalnej”. Jedynie podmiot
"prowadzacy dziatalno$¢ kulturalng" bedzie mogt by¢ opodatkowany
stawka preferencyjng podatku od nieruchomosci, tzw. pozostala na
podstawie przepiséw art. 5 ust. 1 pkt 2e u.p.o.l. w zw. z przepisami art. 2 i
art. 3 ust. 2 cytowanej ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej. Do uznania, ze
podmiot prowadzi dziatalno$¢ kulturalng nie wystarczy zatem zachowanie
jedynie zewnetrznej formy organizacyjnej dziatalnosci kulturalnej (np.
prowadzenie kina, posiadanie sali kinowej), lecz powinny by¢ spelnione
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przez dany podmiot wszystkie pozostate kryteria okreslone w omawianej
ustawie z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalne;j.

Ciekawej kwestii dotyczyt ré6wniez wyrok z dnia 21 czerwca 2017 r. w
sprawie I SA/Bk 1194/16, w ktérym sad rozwazat istnienie obowigzku
podatkowego na przymusowym zarzadcy nieruchomosci prywatnej. Organy
przyjety, ze podatnikiem jest wtasciciel nieruchomosci, czyli spéika,
pomimo, Ze sad rejonowy w toku postepowania egzekucyjnego odjat jej jako
dtuznikowi zarzad nad nieruchomoscig i ustanowit innego zarzadce. Organy
stwierdzily, ze strong jest spotka, bowiem w $wietle u.p.o.l. to na niej, jako
wiascicielu, cigzy obowigzek podatkowy. Stanowisko to podzielit sad,
wskazujac na art. 133 § 1iart. 7 § 1 o.p. w powigzaniu z brzmieniem art. 3
ust. 1 w.p.ol, sad podkreslil, Ze zarzadce nieruchomosci ustanowionego
w trybie art. 931 § 2 k.p.c. nie sposob zaliczy¢ do zadnego z podmiotéw
wymienionych w u.p.o.l. Niewatpliwie zarzadca taki nie jest witascicielem
nieruchomosci, jak réwniez trudno go uzna¢ za posiadacza samoistnego.
Zgodnie bowiem z art. 336 k.c. posiadaczem rzeczy jest zaréwno ten, kto nig
faktycznie wtada jak wtasciciel (posiadacz samoistny), jak i ten, kto nig
faktycznie wlada jak uzytkownik, zastawnik, najemca, dzierzawca lub
majacy inne prawo, z ktérym taczy sie okreslone wtadztwo nad cudzg rzecza
(posiadacz zalezny). Posiadanie wystepuje przy réwnoczesnym istnieniu
fizycznego elementu wiadania rzeczg okreslanego jako corpus possessionis
oraz psychicznego elementu animus rem sibi habendi, rozumianego jako
zamiar wtadania rzecza dla siebie. Posiadaczem samoistnym jest ten, kto
wlada rzecza jak wtasciciel. Rozstrzygajace znaczenie ma zatem rozlegty
zakres wtadania rzeczg, na wzor prawa witasnoéci, chociazby nawet nie
poparty przystugujacym posiadaczowi prawem wtasnosci. Sad podkreslit, ze
w mys$l art. 935 § 1, 2 i 3 k.p.c. zarzadca zajetej nieruchomo$ci obowigzany
jest wykonywaé czynno$ci potrzebne do prowadzenia prawidtowej
gospodarki. Ma on prawo pobiera¢ zamiast dtuznika wszelkie pozytki z
nieruchomosci, spienieza¢ je w granicach zwyktego zarzadu oraz prowadzi¢
sprawy, ktore przy wykonywaniu takiego zarzadu okaza sie potrzebne. W
sprawach wynikajacych z zarzadu nieruchomoscia zarzadca moze pozywac i
by¢ pozywany. Zarzadcy wolno zacigga¢ tylko takie zobowigzania, ktére
moga by¢ zaspokojone z dochodéw z nieruchomosci i sa gospodarczo
uzasadnione. Nie $wiadczy to jednak o tym, Ze jest to zarzadca jest
posiadaczem samoistnym i podatnikiem podatku od nieruchomosci. Przepis
art. 940 § 1 k.p.c. reguluje kolejno$¢ pokrywania naleznosci obcigzajacych
nieruchomo$¢ z dochodéw uzyskanych z niej przez zarzadce. Pozycja
procesowa zarzadcy jest za$ Sci$le powigzana ze sprawami wynikajgcymi z
zarzadem nieruchomoscig. W innych sprawach dotyczacych nieruchomosci
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zdolnos¢ procesowa posiada nadal jej wtasciciel. Wobec powyzszego
zasadnie w tej sprawie przyjeto, ze podatnikiem jest skarzgca spotka -
wiasciciel spornej nieruchomosci (art. 3 ust. 1 pkt 1 u.p.o.L).

Z kolei w wyroku z 1 marca 2017 r., I SA/Bk 1107/16, sad uchylajac
decyzje organéw obu instancji w przedmiocie podatku od nieruchomosci,
przypomniat organom, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 u.p.o.l, podstawe
opodatkowania stanowi dla budynkéw lub ich czesci - powierzchnia
uzytkowa. W mysl art. 4 ust. 2 u.p.o.l, powierzchnie pomieszczen lub ich
czesci oraz czes¢ kondygnacji o wysokosci w $wietle od 1,40 m do 2,20 m
zalicza sie do powierzchni uzytkowej budynku w 50%, a jezeli wysoko$¢ jest
mniejsza niz 1,40 m, powierzchnie te pomija sie. Przez "wysokos¢
kondygnacji w $wietle", o ktérej mowa w art. 4 ust. 2 u.p.o.l. nalezy rozumie¢
odlegto$¢ miedzy podltozem a najnizszym trwalym elementem
konstrukcyjnym stropu. Tak ustalona tres¢ przepisu art 4 ust. 2 w oparciu o
reguty wyktadni gramatycznej jest zbiezna z tre$cia ustalong w oparciu o
reguty wyktadni funkcjonalnej, albowiem co do zasady podstawa
opodatkowania dla budynkéw stanowi ich powierzchnia uzytkowa, co w
przypadku garazy wykorzystywanych zgodnie z przeznaczeniem oznacza, ze
moga tam wjecha¢ samochody o wysokoSci nie wiekszej niz najnizszy trwaty
element konstrukcyjny stropu. W przedmiotowej sprawie organy pominety
te wazne dla ustalenia podstawy opodatkowania ustalenia. Nie
zweryfikowano twierdzen skarzacych, ze najnizej potozone trwale elementy
konstrukcyjne stropu znajduja sie na wysokosci ponizej 2,20 m. Prawidtowo
przeprowadzone postepowanie wymagato natomiast wyjasnienia, czy w
rzeczywisto$ci w przedmiotowym pomieszczeniu garazowym znajdujg sie
elementy konstrukcyjne majace trwaty charakter i wptywajace na wysokos¢
pomieszczenia, ograniczajac przy tym mozliwos¢ korzystania z niego w
prawidlowy sposéb. Wobec tego nie mozna uzna¢, Ze podstawa
opodatkowania zostata ustalona. Tym samym zostaty naruszone art. 122,
art. 187 § 1iart. 191 o.p.

W wyroku z 15 listopada 2017 r. w sprawie [ SA/Bk 798/17 w sprawie
dotyczacej tgcznego zobowigzania pienieznego, sad rozwazal zasady
ustalania podstawy opodatkowania budowli w podatku od nieruchomosci.
Wskazal, ze ustawodawca podatkowy powigzat co do zasady podstawe
opodatkowania budowli z warto$cia przyjmowang jako podstawa
dokonywania odpiséw amortyzacyjnych. Warto$¢ rynkowa budowli,
okreslona przez podatnika na dzien powstania obowigzku podatkowego,
stanowi za$ podstawe opodatkowania woéwczas, gdy podatnik nie dokonuje
odpiséw amortyzacyjnych. Z akt sprawy wynika, ze budowla - stacja paliw,
ujeta zostata przez skarzaca w ewidencji srodkow trwatych i obie czesci
sktadajace sie nia, tj. wiata oraz zbiorniki/dystrybutory, sa przez
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podatniczke amortyzowane. Dlatego tez podstawa opodatkowania w
podatku od nieruchomosci powinna zosta¢ ustalona z uwzglednieniem
postanowien art. 4 ust. 1 pkt 3 w.p.o.l. Zasadnicze znaczenie jako dowod w
sprawie ustalenia warto$ci budowli, ma ewidencja $rodkéw trwatych. Jezeli
podatnik przedstawia organowi takowa ewidencje, ktéra jest czytelna, nie
ma podstaw ku temu, aby do ustalenia podstawy opodatkowania budowli
siega¢ do innych dowodéw.

W zakresie podatku rolnego na szczeg6lng uwage zastuguje wyrok z 5
stycznia 2017 r.,, I SA/Bk 657/17, w ktérym sad ocenit skutki podatkowe
wydzierzawienia uzytkow rolnych. Wskazat, ze przez umowe dzierzawy
zawarta stosownie do przepis6w o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw
nalezy rozumie¢ umowe, o ktérej mowa w art 28 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia
20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, zgodnie z
brzmieniem Kktérego uznaje sie, ze emeryt lub rencista zaprzestat
dziatalnosci rolniczej, jezeli ani on, ani jego matzonek nie jest wtascicielem
(wspotwiascicielem) lub posiadaczem gospodarstwa rolnego i nie prowadzi
dziatu specjalnego, nie liczagc gruntéw wydzierzawionych na podstawie
umowy pisemnej zawartej co najmniej na 10 lat i zgltoszonej do ewidencji
gruntéw i budynkéw osobie niebedacej: malzonkiem emeryta lub rencisty
oraz jego zstepnym badz pasierbem, osoba pozostajaca z emerytem lub
rencistg we wspolnym gospodarstwie domowym, jak tez matzonkiem tych
osob. Nie ulega watpliwosci, ze w przedmiotowej sprawie, nie doszto jednak
do zawarcia umowy dzierzawy stosownie do przepisow ustawy
z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, gdyz skarzacy
(wlasciciele) takiej umowy zawrze¢ nie moga, poniewaz nie s3 ani
emerytami, ani rencistami w rozumieniu tej ustawy. Zgodnie z wyrokiem
NSA z dnia 27 pazdziernika 2006 r., sygn. akt I OSK 601/06 cyt.: "Umowa
dzierzawy zatem, stosownie do przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw, jest zawierana wytacznie pomiedzy podmiotami wymienionymi w
tych przepisach, w $wietle ktérych wydzierzawiajacym zawsze pozostaje
emeryt lub rencista. Wydzierzawiajagcy to emeryt lub rencista
w rozumieniu przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw. Nie
znajduje uzasadnienia prawnego przekonanie, ze wydzierzawiajacym moze
by¢ kazdy, kto ma gospodarstwo rolne, nie za$§ wylacznie emeryt lub
rencista rolniczy". OkolicznoS$ci pobierania najpierw przez skarzacego jako
opiekuna prawnego corki a nastepnie przez coérke renty rodzinnej
wyptacanej przez ZUS na podstawie przepisow ustawa z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
pozostaje bez znaczenia dla obowigzku podatkowego w podatku rolnym
bowiem, nie mozna uzna¢ coérki za rencistke rolnicza w rozumieniu
przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.
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Z kolei w zakresie podatku od czynnosSci cywilnoprawnych na uwage
zastuguje wyrok z 8 listopada 2017 r., I SA/Bk 657/17 dotyczacy orzeczenia
o odpowiedzialnoSci notariusza jako ptatnika podatku od czynnosci
cywilnoprawnych z tytulu niepobranego podatku. Organy pociggnetly
notariusza do odpowiedzialno$ci, z tytutu niezasadnego przyznania
podatnikowi zwolnienia z podatku, o ktérym mowa w art. 9 pkt 2 u.p.c.c.
Organ podatkowy nie zgodzil sie ze stanowiskiem notariusza, ze ptatnik
powinien zwolni¢ czynno$¢ od podatku do wysokosci niewykorzystanej
pomocy de minimis, a w pozostatym zakresie, tj. od nadwyzki, powinien
obliczy¢ i pobra¢ podatek. W konsekwencji organ stwierdzil, ze w
przedmiotowej sprawie podatek od umowy sprzedazy winien zostac
pobrany przez notariusza w kwocie 72.000,00 zt natomiast zostat pobrany i
wplacony w wysokos$ci nizszej od naleznej, tj. w kwocie 7.974,00 zt. Organ
nie stwierdzit, by podatek nie zostat pobrany z winy podatnika, jednoczesnie
ptatnik nie wykazat braku swojej winy w niepobraniu tego podatku.

Sad oddalajagc skarge notariusza podzielit stanowisko organdw,
podkreslajac, ze wysokos$¢ pomocy de minimis jest tozsama z wysoko$cig
zwolnienia z podatku na podstawie art. 9 pkt 2 ustawy o podatku od
czynno$ci cywilnoprawnych. Oznacza to, Ze przepisy rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 1408/2013 odnosz3 sie wprost do catej kwoty pomocy, a
nie do jej czesci. Tres¢ tych przepiséw jasno wskazuje, Ze jezeli udzielenie
pomocy de minimis spowodowatoby przekroczenie limitdw okreslonych
w rozporzadzeniu Komisji, wéwczas zakaz udzielenia pomocy de minimis
dotyczytby catej kwoty pomocy, a nie - jak podnosi strona skarzaca - tylko
nadwyzki ponad limit okre$lony w ww. rozporzadzeniu. Wbrew zarzutom
skarzacej nie ma zadnego uzasadnienia w przepisach rozporzadzenia, aby w
zalezno$ci od tego, czy jest to pierwsza pomoc de minimis, czy kolejna
pomoc tego rodzaju, stosowac¢ odrebne zasady jej przyznawania. Sad
zauwazyl, ze z treSci przepisu art. 9 pkt 2 u.p.c.c. nie wynika mozliwo$¢
udzielenia ,czeSciowego” zwolnienia z podatku. Nalezy takze pamieta¢ w
tym kontek$cie o podstawowych zasadach prawa podatkowego
wynikajgcych tak z Konstytucji, jak i prawa materialnego. Kazde zwolnienie
podatkowe ma charakter szczegélny i jest wyjatkiem od zasady
powszechnosci opodatkowania. W zwiazku z tym przepisy umozliwiajace
skorzystanie ze zwolnienia nie moga by¢ interpretowane rozszerzajaco, a
gtowna wyktadnia jest tu wyktadnia jezykowa. Pamieta¢ takze nalezy, ze w
prawie podatkowym nie ma pojecia czeSciowego zwolnienia podatkowego
w zakresie tego podatku. Podatnik moze by¢ zwolniony lub nie. To samo
dotyczy wartoSci zwolnienia. Mozliwo$¢ skorzystania ze zwolnienia,
o ktéorym mowa w art. 9 pkt 2 u.p.c.c,, jest uzalezniona m.in. od spetnienia
warunkéw do przyznania pomocy de minimis, a wiec zawarcia sie kwoty
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zwolnienia w przystugujacym podatnikowi limicie pomocy de minimis w
rolnictwie. Jezeli kwota zwolnienia spowodowataby przekroczenie tego
limitu, wéwczas nalezy pobra¢ podatek od czynnosci cywilnoprawnych od
wartosci transakcji, z pominieciem zwolnienia.

Odnosnie do spraw dotyczacych optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na szczegdlng uwage zastuguje wyrok z 22 marca 2017 r. w
sprawie I SA/Bk 424/16, na mocy ktérego sad stwierdzit niewazno$¢
zaskarzonych decyzji organéw obu instancji. Warte podkreslenia jest, ze
stwierdzenie niewaznosci nie miato zwigzku z podjeta przez NSA uchwatg z
dnia 19 grudnia 2016 r., I FPS 3/16 lecz uznal, ze decyzja organu I instancji
zostata podpisana przez osobe nieuprawniong do reprezentowania organu.
Sad wyjasnit, ze w uchwale rady miasta przekazujacej kompetencje od
zatatwienia indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej w
zakresie oplaty za gospodarowania odpadami do wydawania decyzji
upowazniono zarzad spétki z o.0., gdy tymczasem decyzja organu I instancji
zostala podpisana przez jednego czlonka zarzadu i prokurenta. Zdaniem
sadu, decyzja winna by¢ podpisana przez wszystkich cztonkéw zarzadu,
bowiem zarzad sp6tki nie moze by¢ reprezentowany w zaden inny sposob.
Nalezy  odr6zni¢  spos6b  reprezentacji spétki z  ograniczonag
odpowiedzialno$cia od reprezentacji zarzadu spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscia. O ile zgodnie z przedstawionymi zapisami spdtka moze
by¢ reprezentowana przez dwdch cztonkéw zarzadu lub jednego cztonka
zarzadu i prokurenta, to zasady te nie odnoszg sie do reprezentacji zarzadu
sp6tki. Tymczasem to zarzad spotki zostat upowazniony do zatatwiania
indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej. W zwigzku z tym
zaskarzona decyzja zostata podpisana przez osobe nieupowazniona, a zatem
zostata wydana z razacym naruszeniem prawa, o ktérym mowa w art. 247 §
1 pkt 3 o.p. Ustalenie to musi skutkowa¢ stwierdzeniem niewaznosci decyzji
organéw I i Il instancji.

8. Sprawy z zakresu prawa celnego

W 2017 roku Wojewddzki Sad Administracyjny w Bialymstoku
rozpoznat 731 spraw z zakresu prawa celnego (symbol 630), czyli o ponad
700 spraw wiecej niz w roku ubiegtym, w ktérym rozpoznano zaledwie 10
spraw. Na rozprawie rozpoznano 487 spraw, w 456 sprawach skarge
uwzgledniono, w 31 sprawach skarge oddalono. Na posiedzeniu niejawnym
rozpoznano 244 spraw w tym w 216 sprawach umorzono postepowanie
sadowe, za$§ w 28 sprawach skargi zostaty odrzucone.

Najwiekszg ilo$¢ spraw stanowily sprawy w przedmiocie odmowy
sprostowania zgtoszenia celnego w zakresie klasyfikacji taryfowej towaru
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oraz zwrotu cta (podsymbol 6300). W tej kategorii sad rozpoznat 544
spraw, w tym w 486 spraw na rozprawie. W 456 sprawach sad skarge
uwzglednit, zas w 30 sprawach skarga zostata oddalona. Wiekszos¢ spraw z
tej grupy stanowity jednorodne sprawy wniesione przez dwdéch skarzacych.

Sad we wszystkich sprawach uwzgledniajac skargi stwierdzit, ze btedne
jest stanowisko organu pierwszej instancji, ze wskazany przez skarzacego
wyrok TSUE z dnia 26 maja 2016 r., C-286/15, opublikowany w dniu 18
lipca 2016 r., dotyczacy klasyfikacji mieszaniny weglowodoréw, moze mie¢
zastosowanie do zgtoszen celnych dokonanych dopiero po tej dacie. Wyrok
ten powinien mie¢ zastosowanie réwniez do zgloszen celnych z okresu
poprzedzajacego jego opublikowanie. Ponadto sad stwierdzit, Ze btedne jest
stanowisko organu drugiej instancji, ze wyrok TSUE nie moze stanowié
podstawy zwrotu cta, jako Ze nie przewiduja tego przepisy art. 116 -120
UKC. Zastosowanie niewlasciwej stawki celnej badz dokonanie
nieprawidtowej klasyfikacji towaru moze by¢ wynikiem nie tylko
oczywistego btedu subsumpcji przepisow prawa celnego, ale takze
wynikiem btednej wyktadni tych przepiséw, prowadzacej w rezultacie do
niewtasciwego ich zastosowania. Na kanwie przedmiotowych spraw (por. I
SA/Bk 999/17) sad sformutowat teze: ,Jezeli skutkiem btednej wyktadni i
niewlasciwego zastosowania przepisow prawa celnego jest zawyzenie
naleznosci celnych, to taka sytuacja miesci sie w hipotezie normy prawnej
wynikajacej z art. 116 ust. 1 lit. a rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 paZdziernika 2013 r. ustanawiajacego
Unijny Kodeks Celny (Dz. Urz. L 269/2013). Organy podatkowe w procesie
wyktadni prawa unijnego nie mogg pomija¢é orzeczen Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j”.

Warta odnotowania jest tez sprawa I SA/Bk 739/17, w ktorej sad
oddalajac skarge stwierdzil, Ze organy celne prawidtowo przyjety, ze wobec
braku przepiséw przejsciowych do oceny zdarzen majacych miejsce przed
wejsSciem w zycie przepiséw nowych stosuje sie przepisy materialnoprawne
obowigzujace w dacie tych zdarzen, za$ przepisy proceduralne maja
zastosowanie do wszystkich postepowan zawistych w momencie ich wejscia
w zycie. Przepisy w przedmiocie procedury stosowania zgtoszenia celnego
sa przepisami o charakterze proceduralnym, w zwigzku z tym w tym
zakresie znalazt zastosowanie unijny kodeks celny. Ponadto sad stwierdzit,
ze w przedmiotowej sprawie nie budzi watpliwo$ci, Ze wniesienie wniosku
po uptywie trzech lat od daty ztozenia zgloszenia celnego uzasadniato
odmowe jego sprostowania.

W sprawach, w ktdérych skargi zostaty oddalone, na uwage zastuguje
sprawa I SA/Bk 231/17. Sad podniost, Ze organy ustalajac warto$¢ pojazdu
metoda ,ostatniej szansy" wykorzystaty opinie rzeczoznawcy, po jej
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skorygowaniu, w  ktorej certyfikowany rzeczoznawca techniki
samochodowej dokonal ustalenia rynkowej wartoSci zaimportowanego
pojazdu na podstawie pojazdu bazowego. Wbrew zarzutom skargi organy
dokonaty analizy opinii biegtego i uznaly ja za rzetelng i wiarygodna. Sad
stwierdzil, ze organy, positkujac sie opinig rzeczoznawcy nie dokonaty
samodzielnie korekty opinii, nie zmienity jej poszczegélnych ustalen i nie
zakwestionowaly przyjetych przez biegtego wspoétczynnikéw co do ich
wysoko$ci. Nie podzielity natomiast, a tym samym nie uwzglednity w
dokonanym ustaleniu wartosci celnej zaimportowanego pojazdu
wspotczynnika zbywalnosci. Tym samym sad podzielit ugruntowang linie
orzecznicza o potrzebie pomijania wspétczynnika zbywalnosci dla wyceny
wartosci celnej pojazdu.

Na posiedzeniu niejawnym zatatwiono 58 spraw z tej kategorii, przy
czym w 30 sprawach postepowanie zostato umorzone, a w pozostatych
sprawach skargi zostaly odrzucone. Przyczyna umorzenia postepowania
byto uchylenie zaskarzonej decyzji przez organ odwotawczy w trybie
autokontroli przewidzianej w art. 54 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. -
Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi. Z kolei przyczyna
odrzucenia skarg bylo nieuiszczenie wpisu od skargi.

W przedmiocie odmowy zwrotu cta (sprawy o podsymbolu 6305) -
drugiej najwiekszej liczbowo grupie spraw w Wydziale [ - rozpoznano 186
spraw. Skargi zostaly ztozone przez ten sam podmiot. We wszystkich
sprawach sad umorzyl postepowanie sgdowe z powodu uchylenia
zaskarzonej decyzji przez organ odwotawczy w trybie autokontroli
przewidzianej w art. 54 § 3 p.p.s.a. Postanowienia wydane zostaty na
posiedzeniu niejawnym.

Sprawy dotyczace obrotu towarami z zagranica, nalezno$ci celne i
ochrony przed nadmiernym przewozem towaréw na obszar celny UE oraz
sprawy w przedmiocie zwrotu naleznos$ci celnych zdominowaty w duzym
zakresie orzecznictwo Wydziatu I.

9. Sprawy z zaKkresu stosowania ustawy o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spéjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014 - 2020

W 2017 roku wplyw spraw rejestrowanych pod symbolem 6559
uksztaltowat sie na wyzszym poziomie w poréwnaniu do 2016 roku (17) i
wyniést 26 spraw. W analizowanym okresie zakonczonych zostato 30 spraw
(uwzgledniajac sprawy, ktére pozostaly do rozpoznania z poprzedniego
okresu sprawozdawczego). W 5 przypadkach sad uwzglednit skarge,
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oddaleniem skargi sprawy zostaty zakonczone w 20 przypadkach, a
pozostate rozstrzygniecia konczyly postepowanie z powodéw formalnych.

1. W omawianej kategorii spraw sad rozpoznawal skargi na
rozstrzygniecia wilasciwych instytucji zarzadzajacych, ktore
dyskwalifikowaty wnioski o dofinansowanie okreslonych projektow z
procedury ich wyboru do wsparcia finansowego w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewéddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020.
Zdaniem tutejszego sadu, wprowadzajac w art. 61 ust. 8 pkt 1 lit. a ustawy z
dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U.
2016 r., poz. 217 ze zm.) Kkryterium ,naruszenia prawa”, prawodawca
przesadzit jednoczesnie w art. 50, ze do postepowan w zakresie ubiegania
sie o dofinansowanie oraz udzielania dofinansowania na podstawie ustawy
nie stosuje sie przepisoOw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego, z wyjatkiem przepiséw dotyczacych
wylaczenia pracownikéw organu, doreczen i sposobu obliczania terminow.
Wyklucza to weryfikacje zaskarzanych aktéw z perspektywy rozwigzan
przyjetych w k.p.a. Uwzgledniajgc praktyke wypracowana na podstawie
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U. z 2014 r., poz. 1649 ze zm.), sad uznawal, ze prawo jako wzorzec
kontroli sgdowej, wedle ktérego badana jest legalno$¢ oceny projektuy, to nie
tylko przepisy prawa wspdlnotowego i ustawy wdrozeniowej, ale takze
postanowienia systemu realizacji programu operacyjnego. Dokumenty
stanowigce system realizacji programu operacyjnego, w tym regulamin,
odnosza sie wylacznie do relacji miedzy wtasciwa instytucjg a podmiotem
zainteresowanym otrzymaniem pomocy z programu operacyjnego. Stad tez,
wnioskodawcy sktadajacy aplikacje do programu operacyjnego wyrazaja
zgode na poddanie sie wymaganiom danego programu i musza stosowac sie
do zasad przewidzianych w ramach ogloszonych konkurséw wyboru
projektow do dofinansowania. Tryb konkursowy wyboru projektéw do
dofinansowania wymaga, aby wnioskodawca ubiegajacy sie o okreslone
dofinansowanie w ramach danego konkursu, rzetelnie i wyczerpujaco
przygotowal swdj wniosek. Braki w zlozonej dokumentacji czy jej
niesp6jnos¢, skutkujace zakwestionowaniem spelnienia przez wniosek
réznych kryteriéw dopuszczajacych, winny zosta¢ ocenione negatywnie, a
taki wniosek musi zosta¢ odrzucony (np. sprawy: I SA/Bk 462/17, I SA/Bk
749/17,1SA/Bk 769/17).

W sprawie 1 SA/Bk 1228/17 sad wskazal, ze system realizacji stanowi
pakiet dokumentéw opracowywanych przez instytucje zarzadzajaca w celu
przedstawienia zestawu zasad oraz zadan dotyczgcych wdrazania programu
operacyjnego, obowiazujacych wszystkie instytucje. W sklad tego
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kompleksowego zbioru zasad wchodza rdéwniez regulacje dotyczace
kryteriow wyboru projektow, ich realizacji czy kwalifikowalnosci
wydatkéw. Szczegétowy opis priorytetow programu operacyjnego (art. 2
pkt 25 wustawy wdrozeniowej) oraz regulamin konkursu bedacy
dokumentem systemu realizacji powinny zawiera¢ Kryteria wyboru
projektow. Regulamin w zakresie Kryteriow wyboru projektéw powinien
by¢ za$§ zgodny ze Szczegétowym Opisem Priorytetéw Programu
Operacyjnego (SZOOP).

Ciekawym przypadkiem sad zajmowal sie w sprawie I SA/Bk 462/17,
gdzie oceniana byla innowacyjno$¢ produktowa w planowanym przez
potencjalnego beneficjenta projekcie, ktérego dofinansowania domagat sie
w ramach RPOWP na lata 2014-2020, Osi priorytetowej 1 - Wzmocnienie
potencjatu i konkurencyjnos$ci gospodarki regionu, Dziatania 1.3. -
Wspieranie inwestycji w przedsiebiorstwach. Projekty dotyczace wdrazania
innowacji produktowych, procesowych, marketingowych i organizacyjnych
w sektorze produkcyjnym. Wnioskodawca nie zgodzit sie z oceng wniosku o
dofinansowanie, ktéra doprowadzila do jego wykluczenia z dalszej
procedury wyboru projektow do wsparcia, z powodu niespetnienia
kryterium formalnego obligatoryjnego - Wniosek dotyczy rodzaju projektu,
ktéry moze zosta¢ dofinansowany w ramach konkursu/dziatania.
Przedstawiajac projekt we wniosku spotka wskazata, ze jego przedmiotem
jest rozbudowa zaktadu produkcyjnego, zakup nowych maszyn
poligraficznych oraz zakup systemu wspomagajacego zarzadzanie
dziatalnos$cig produkcyjna. W wyniku realizacji inwestycji spétka zamierzata
wprowadzi¢ do oferty nowa linie produktéw - innowacyjne na skale
krajowa etykiety shrink sleeve z indykatorem temperatury oraz udoskonali¢
szereg dotychczas produkowanych wyrobow (booklety, naklejki
wewnetrzne, etykiety peel-off, etykiety wrap - around). W ocenie sadu,
Instytucja Zarzadzajaca zasadnie ocenita, Ze wskazane przez spotke wyroby
nie beda stanowily innowacji produktowych w sektorze produkcyjnym.
Proces powstawania etykiety nie wskazuje na produkcje, lecz przede
wszystkim na dzialania o charakterze ustugowym. Podstawowy profil
dziatalnosci sp6tki to dziatalno$¢ poligraficzna, a wiec dziatalno$¢ o
charakterze ustugowym. Wytwarzanie etykiet wpisuje sie w ten profil
dziatalnosci i w gtéwnej mierze polega na zadrukowywaniu odpowiednich
materiatéw. Sad uznal, Ze przedsiewziecie sp6tki stanowi uzupeinienie
dziatalnos$ci ustugowej sp6tki, nie za§ produkcyjnej. Oceny tej nie zmienia
za$ okoliczno$¢, ze spotka nie bedzie w wyniku realizacji niniejszego
projektu dokonywata zadruku na materialach powierzonych, lecz na
wtasnych.
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2. Przedmiotem skarg kierowanych do sadu w ramach spraw
kwalifikowanych do symbolu 6559 byty ponadto decyzje okreslajace kwoty
dofinansowania przypadajace do zwrotu (I SA/Bk 899/16,1SA/Bk 1185/16,
1SA/Bk132/17,1SA/Bk 247/17,1SA/Bk 207/17,1 SA/Bk 553/17).

Sad kontynuowal, wyrazany w orzecznictwie poglad, Ze pod pojeciem
procedur, o ktérych mowa w art. 207 ust. 1 pkt 2 i art. 184 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych (u.fp.), nalezy rozumie¢ nie tylko procedury
okres$lone w powszechnie obowigzujgcym prawie publicznym (europejskim
i krajowym), ale takze wynikajace z 13czacej strony umowy o
dofinansowanie, w ktorej zostaje okreslony uzgodniony sposéb dziatania
beneficjenta. W przypadku zawarcia umowy o dofinansowanie zgodnie z
przyjetym przez instytucje wzorem uznaé nalezy, Ze reguluje ona réwniez
procedure realizacji projektu. Niewypelnienie przez strone postanowien
umowy oraz innych dokumentéw regulujacych zasady przyznawania i
wykorzystywania  $§rodkow  pomocowych  powoduje  konieczno$¢
odzyskiwania przez 1Z RPOWP kwot podlegajacych zwrotowi (sprawy: I
SA/Bk899/16,1SA/Bk 1185/16).

W sprawie 1 SA/Bk 899/16, spér dotyczyt oceny, czy w trakcie realizacji
projektu skarzgcy dopuscit sie naruszenia obowigzujacej go umowy oraz
wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw, uzasadniajacego
nalozenie na niego korekty finansowej. Zdaniem organu naruszenie to
polegato na tym, Zze mimo iz w zapytaniu ofertowym skarzacy zawart
obowiagzek przedtozenia przez wykonawcéw aktualnego zaswiadczenia o
niekarnosci z Krajowego Rejestru Karnego, wszyscy oferenci, w tym takze
wytoniony wykonawca poprzestali na zlozeniu o$§wiadczen o niekaralnosci.
W ocenie organu, takie postepowanie stanowi naruszenie zasady réwnego
traktowania, co wynika z bogatego orzecznictwa Krajowej Izby
Odwotawczej przy Prezesie Urzedu Zamoéwien Publicznych. Stanowisko to
sad uznat za bledne. W ocenie sadu samo naruszenie procedur
obowigzujacych przy wykorzystaniu $rodkéw pochodzacych z budzetu UE
nie oznacza automatycznie obowigzku stosowania korekt i zwrotu §rodkéw
unijnych. Konieczna jest bowiem ocena skutkdw tego naruszenia w
konteks$cie uregulowan okre$lonych w art. 2 pkt 7 i art. 98 ust. 2
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006. Srodki unijne podlegaja zatem
zwrotowi tylko wéwczas, gdy wykorzystano je z naruszeniem procedur,
ktére to naruszenie stanowi ,nieprawidtowo$¢” w rozumieniu art. 2 pkt 7
cytowanego rozporzadzenia. Wymieniona ,nieprawidtowo$¢” ma natomiast
miejsce w sytuacji, gdy wskutek naruszenia procedur doszto do powstania
szkody lub mogtoby doj$¢ do jej powstania w budzecie ogélnym UE.
Mozliwo$¢ powstania szkody nalezy rozumie¢ jako mozliwos¢ uszczuplenia
$Srodkéw unijnych. Dla uznania zatem, Ze doszto do powstania
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Jhieprawidtowosci” w rozumieniu art. 2 pkt 7 ww. rozporzadzenia Rady
(WE) wystarczy ustalenie, ze wskutek naruszenia procedur obowiazujacych
przy wydatkowaniu $rodkéw unijnych powstata hipotetyczna mozliwos¢
powstania szkody w budzecie ogélnym UE.

W sprawie I SA/Bk 132/17 sad wskazal, Ze postepowanie w przedmiocie
zwrotu przez beneficjenta dofinansowania uzyskanego w zwigzku z
realizacja projektu w ramach RPO ma specyficzny charakter, poniewaz
zasady dofinansowania projektu, oraz prawa i obowiazki beneficjenta z tym
zwigzane, oraz zasady zwrotu otrzymanych S$rodkéw w przypadku
nieprawidtowego ich wykorzystania okre$la umowa zawierana z
beneficjentem, ktérego projekt zostal wybrany do dofinansowania przez
instytucje zarzadzajaca (instytucje wdrazajaca, instytucje posredniczacg) -
art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju. Z drugiej strony - przepisy tej ustawy nie zawieraja
szczegbétowej regulacji dotyczacej postepowania w sprawie zwrotu przez
beneficjenta nieprawidtlowo wykorzystanych $rodkéw. Ustawodawca
wskazat jedynie na instytucje zarzadzajaca jako organ witasciwy do
odzyskiwania kwot podlegajacych zwrotowi, w tym do ustalania i
naktadania korekt finansowych, oraz wydawania decyzji o zwrocie srodkéw
przekazanych na realizacje programéw - art. 26 ust. 1 pkt. 15 i 15a. Z
przepiséw powyzszych wynika, Ze podstawa do zadania zwrotu przez
instytucje zarzadzajaca nieprawidtowo wykorzystanych Srodkéw s3
postanowienia umowy o dofinansowanie zawartej przez beneficjenta, a
jedynie w przypadku bezskutecznego uptywu terminu do dobrowolnego
zwrotu Srodkéw organ peligcy funkcje instytucji zarzadzajacej
(wdrazajacej, posredniczacej) wydaje na podstawie art. 207 ust. 9 w zw. z
art. 11 u.f.p., decyzje okreslajaca kwote przypadajaca do zwrotu i termin, od
ktérego nalicza sie odsetki, oraz sposéb zwrotu S$rodkéw. Na etapie
poprzedzajacym wydanie decyzji o zwrocie ptatnosci, obejmujacym réwniez
wezwanie do zwrotu, o ktérym mowa w art. 207 ust. 8 u.fp. instytucja
zadajaca zwrotu dziata wytacznie jako strona umowy, co wynika z regulacji
zawartej w art. 207 ust. 8 ufp, i art. 26 ust. 1 pkt. 15 uwzp.p.r.
wzw. z art. 207 ust. 9 u.fp.iart. 26 ust. 1 pkt. 15a u.z.p.p.r.

W analizowanym przypadku organu ustality, ze szpitalowi zostato
przyznane dofinansowanie na realizacje projektu dotyczacego poprawy
jakosci i dostepnos$ci ustug medycznych poprzez adaptacje pomieszczen
oraz zakup sprzetu medycznego. W Swietle zapiséw § 12 ust. 1 umowy o
dofinansowanie szpital zobowigzany byt do stosowania przepiséw ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2007 r., Nr
223, poz. 1655 ze zm. zwanej dalej p.z.p.). Beneficjent wskazat, ze
wykonanie prac adaptacyjnych pomieszczen RTG i zakup sprzetu
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rentgenowskiego w ramach przedmiotowego Projektu odbedzie sie zgodnie
z unijnymi i krajowymi wymogami p.z.p., a wybdr wykonawcy ww. prac i
dostawcy sprzetu medycznego nastapi w trybie przetargu nieograniczonego.
W wyniku przeprowadzonych kontroli przez stosowne instytucje ustalono
naruszenie przez szpital szeregu przepiséw p.z.p., m.in. art. 7 ust. 1 i 3, art.
29 ust. 21 3, art. 89 ust. 1 pkt 2 i art. 139 ust. 1 i 2 p.z.p. (zasady uczciwej
konkurencji i réwnego traktowania wykonawcéw, zasady legalizmu,
koniecznosci odrzucenia oferty nie spelniajacej specyfikacji istotnych
warunkow zamoéwienia (SIWZ), zachowania wymogu formy pisemnej do
zmiany tre$ci umowy), skutkujgcych zastosowaniem korekty finansowej na
poziomie 25 %, zgodnie z art. 2 wydanej przez Komisje Europejska Decyzji
C (2013) 9527, ktoérej zatgcznik stanowi taryfikator korekt finansowych. Sad
uznal, ze szpital w ramach przeprowadzonego przetargu nieograniczonego
naruszyt ww. przepisy prawa w zakresie zamowien publicznych. Wskazat,
ze naruszenie procedur skutkowato jednoczesnie powstaniem szkody
(nieprawidtowosci) w budzecie Unii Europejskiej w rozumieniu art. 2 pkt 7 i
art. 98 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006. Wymieniona
Jnieprawidtowo$¢” ma miejsce w sytuacji, gdy wskutek naruszenia procedur
doszto do powstania szkody lub mogtoby doj$¢ do jej powstania w budzecie
ogo6lnym UE. Mozliwo$¢ powstania szkody nalezy rozumie¢ jako mozliwos¢
uszczuplenia $rodkdéw unijnych. OkreSlenie przez skarzacy szpital
parametréw technicznych dla ztozonego zaméwienia na aparat RTG w taki
sposob, ze przedmiotowe zmoéwienie moégt wykona¢ tylko jeden podmiot
(producent), postugiwanie sie konkretnymi znakami towarowymi, bez ich
réwnowaznikéw, przyjecie do realizacji oferty (jedynej jaka wptyneta)
niezgodnej z SWIZ, skutkowato wyeliminowaniem z procedury konkursowej
innych wykonawcdédw, a w konsekwencji uniemozliwito wybér oferty innej
niz zostata zlozona. Takie dziatalnie skarzgcego szpitala stanowito
nieprawidtowo$¢ w budzecie Unii Europejskiej, bowiem skutkowato
sfinansowaniem nieuzasadnionego wydatku, w $wietle zasad programu
RPOWP.

10. Sprawy z zakresu prawa budowlanego

W roku 2017 do tutejszego sadu wplyneto 164 sprawy z zakresu prawa
budowlanego, o symbolu 601, co oznacza spadek tego rodzaju spraw w
stosunku do roku poprzedniego, kiedy to wptyw wynosit 187 spraw.

Najwiekszy odsetek w analizowanej kategorii stanowily sprawy o
symbolu 6010 w przedmiocie pozwolenia na uzytkowanie obiektu
budowlanego lub jego czesci, wykonywania innych robét niz budowa (63
sprawy) oraz sprawy o symbolu 6014 dotyczace rozbiérki obiektow
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budowlanych, oceny stanu technicznego i doprowadzenia obiektu
budowlanego do stanu zgodnego z prawem (59 spraw). W dalszej za$
kolejnosci uplasowaty sie sprawy o symbolu 6019 dotyczace ustalenia
wysokos$ci optaty legalizacyjnej oraz wniesienia sprzeciwu do zgloszenia
rob6t budowlanych (29 spraw). W sumie w sprawach z zakresu prawa
budowlanego w 2017 roku wydano 109 wyroki, w 26 przypadkach skargi
uwzgledniono, a w 83 -oddalono. Pozostate sprawy zostaly zakorczone
procesowo przez odrzucenie skargi lub umorzenie postepowania.

Na tle spraw dotyczacych pozwolenia na budowe, pozwolenia na
uzytkowanie obiektu budowlanego lub jego czes$ci, wykonywania innych
robot niz budowa - zakwalifikowanych do kategorii oznaczonej symbolem
6010, na szczeg6lng uwage zastuguja sprawy o sygnaturach:

- II SA/Bk 201/17, w ktoérej sad uchylajac decyzje w przedmiocie odmowy
zatwierdzenia projektu budowlanego i udzielenia pozwolenia na budowe -
montaz wolnostojacych kolektoréw stonecznych (paneli fotowoltaicznych),
budowe instalacji kablowej doziemnej, przytgcza napowietrzno -
kablowego wyrazit poglad, ze w sytuacji gdy miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego wprowadza dla poszczegdlnych
obszaréw przeznaczenie podstawowe oraz dopuszczalne - rozumiane nie
tylko jako uzupetniajace funkcje podstawowego przeznaczenia ale takze
jako alternatywne tzn. odmienne od funkcji przeznaczenia podstawowego,
to nie mozna uzna¢ za sprzeczng z planem przewidziang planem
dopuszczalno$¢ lokalizacji na obszarze ustalen planu inwestycji realizujacej
alternatywna funkcje wobec podstawowego przeznaczenia danego obszaru.
W tym zakresie sad zasygnalizowat jednocze$nie, ze sam komercyjny
charakter przedsiewziecia nie moze uzasadnia¢ odmowy udzielenia
pozwolenie na budowe w sytuacji, gdy przepisy miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego nie zawieraja ograniczen podmiotowych
w zagospodarowaniu gruntéw rolnych. Ograniczenia takie zreszta - jak
podkreslit sktad orzekajacy - musiatyby zosta¢ uznane za dyskryminujace,
gdyz przepisy ustawy Prawo budowlane regulujace udzielanie pozwolen na
budowe, nie wprowadzajg rozréznienia kategorii inwestoré6w wymagajac
jedynie wykazania sie przez nich uprawnieniem do wladania terenem
inwestycji na cele budowlane. Koncowo sad wyrazit poglad, ze
niedopuszczalne jest wzywanie inwestora do usuniecia braku projektu
budowlanego poprzez doprowadzenie lokalizacji planowanej inwestycji do
zgodnos$ci z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Przy odmiennym bowiem od stanowiska wnioskodawcy
zapatrywaniu organu na kwestie zgodnosci lokalizacji inwestycji z
ustaleniami planu i w sytuacji, gdy lokalizacja inwestycji nie zostata uznana
za sprzeczng z planem na etapie wydawania decyzji Srodowiskowej, z ktéra
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to decyzjg Srodowiskowa winien by¢ kompatybilny  projekt
zagospodarowania terenu, wnioskodawca jest pozbawiony mozliwosci
usuniecia powyzszego braku w ramach juz wszczetego postepowania. Organ
architektoniczno-budowlany widzac za$ sprzeczno$¢ inwestycji z planem w
zakresie lokalizacji inwestycji, winien nawet przy dostrzezonych innych
brakach projektu budowlanego, wydaé¢ decyzje odmawiajaca udzielenia
pozwolenia na budowe bez wzywania inwestora do usuniecia brakéw
projektu, gdyz ich usuwanie w pozostatym zakresie i tak bedzie
niewystarczajace. Wlasciwg podstawa prawna dla odmowy udzielenia
pozwolenia na budowe z powodu sprzecznosci rozwigzan projektu
budowlanego z planem zagospodarowania przestrzennego winien by¢ art.
35 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z ust. 4 - Prawa budowlanego. Analogiczny poglad
wyrazit sad w sprawie I SA/Bk 202/17;

- kwalifikacji pojecia farmy fotowoltaicznej dokonano réwniez w sprawie Il
SA/Bk 155/17, w ktorej tutejszy sad nie zgodzit sie ze stanowiskiem
zaprezentowanym przez orzekajagce w sprawie organy, ze farma
fotowoltaiczna jest budowlg, ale nie jest urzadzeniem, wskazujac, iz z samej
definicji "budowli" zawartej w art. 3 ust. 3 - Prawa budowlanego wynika, Ze
do budowli zalicza sie m.in. "wolnostojace instalacje przemystowe lub
urzadzenia techniczne". Zdaniem sktadu orzekajgcego wyktadnia logiczna i
funkcjonalna wskazuje na to, Ze farma fotowoltaiczna jest urzadzeniem
technicznym, a jednocze$nie energetycznym, stuzacym do produkcji
magazynowania i przesytania energii elektrycznej, na co wskazuje art. 3 pkt
9 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (tj. Dz. U. z 2017
r., poz. 220), ktory definiuje "urzadzenie" jako jednocze$nie urzadzenie
techniczne stosowane w procesach energetycznych;

- w sprawie II SA/BK 335/17, w ktdrej sad oddalajac skarge na decyzje
zatwierdzajaca projekt budowlany i udzielajacg pozwolenia na budowe
przypomniat, Ze ustawodawca zliberalizowal obowigzki inwestora
okreslone w art. 32 ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane
(Dz. U. z 2016 r., poz. 290 ze zm.) i istniejacy uprzednio wymog ztozenia
stosownych dokumentéw potwierdzajacych prawo do dysponowania
nieruchomoscia na cele budowlane zastgpit o§wiadczeniem inwestora, pod
rygorem odpowiedzialno$ci karnej, o posiadanym prawie do dysponowania
nieruchomos$cia na cele budowlane. W obecnym stanie prawnym zatem
inwestor nie musi przedktada¢ dokumentéw, np. aktu notarialnego, wypisu
z ksiegi wieczystej itp., a sklada o$wiadczenie majace (w sytuacji
niezgodnos$ci z rzeczywisto$cia) z mocy ustawy skutek w postaci
odpowiedzialno$ci karnej za falszywa tre$¢. Na tle powotanych regulacji
sktad orzekajacy wyprowadzil teze, ze prawo dysponowania
nieruchomos$cia na cele budowlane w rozumieniu art. 3 pkt 11 ustawy
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Prawo budowlane moze wynika¢ z kazdego stosunku zobowigzaniowego,
pod warunkiem, Ze przewiduje on w swojej treSci uprawnienie do
wykonywania robét budowlanych.

W analizowanej kategorii na szczegdlne uwzglednienie zastuguja sprawy
zarejestrowane pod sygn. akt I SA/Bk 171-174/17 oraz Il SA/Bk 179-
184/17, w ktérych sklady orzekajace oddalajac skargi na decyzje
odmawiajace udzielenia pozwolenia na budowe turbin wiatrowych,
przypomniaty, Ze zgodnie z art. 33 ust. 1 Prawa budowalnego dopuszczalne
jest co prawda etapowanie zamierzenia budowlanego obejmujacego wiecej
niz jeden obiekt, na co zdecydowat sie w kontrolowanych sprawach
inwestor wystepujac z odrebnymi wnioskami o udzielenie pozwolenia na
budowe poszczegdlnych turbin wiatrowych, mimo, iz decyzja Srodowiskowa
dotyczyta realizacji farmy wiatrowej, sktadajacej sie z 13 turbin, to nie
zwalniato jednak strony skarzacej z obowigzku przedstawienia projektu
zagospodarowania terenu dla catego zamierzenia budowlanego. Projekt ten
winien za$ odpowiada¢ wymogom art. 34 ust. 3 pkt 1 Prawa budowalnego, a
zatem powinien by¢ sporzadzony na aktualnej mapie i obejmowac:
okre$lenie granic dziatki lub terenu, usytuowanie, obrys i uktady
istniejagcych i projektowanych obiektéw budowlanych, sieci uzbrojenia
terenu, spos6b odprowadzenia lub oczyszczania Sciekéw, uktad
komunikacyjny i wuklad zieleni, ze wskazaniem charakterystycznych
elementéw, wymiaréw, rzednych i wzajemnych odlegtosci obiektow, w
nawigzaniu do istniejacej i projektowanej zabudowy. W konsekwencji WSA
w Biatymstoku doszedt do wniosku, ze skoro projekt zagospodarowania
dziatki lub terenu nalezy sporzadzi¢ na kopii mapy dla celéw projektowych
poswiadczonej za zgodno$¢ z oryginalem przez projektanta
(§ 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Transportu i Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie szczegétowego zakresu i
formy projektu budowlanego), czyli na =zaktualizowanej na dzien
sporzadzenia kopii mapy zasadniczej obejmujgcej obszar catego
przedsiewziecia, to nie spelnia tego warunku sporzadzenie projektu
zagospodarowania dziatki na mapie pogladowej obejmujacej obszar catego
przedsiewziecia, ale nie opatrzonej oznaczeniami jak dla mapy do celéw
projektowych. Zaktualizowanie bowiem mapy zasadniczej do celéow
projektowych to zamieszczenie na niej danych dotyczacych ewidencji
gruntow i budynkéw tj. elementéw wymienionych w definicji mapy
zasadniczej zawartej w ustawie z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i
kartograficzne. Negatywne za$ konsekwencje nienalezytego zaktualizowania
mapy zasadniczej obcigzaja inwestora i nie wylacza ich nawet przyjecie
takiej mapy do zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz opatrzenie
klauzulg ,mapa do celéw projektowych”. Ostateczng ocene prawidlowosci
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doprowadzenia tresci mapy zasadniczej do zgodnosci z sytuacjg w terenie
wypowiada bowiem w procesie budowlanym organ architektoniczno-
budowlany, ktéry znajac z urzedu fakt niewrysowania na niej wszystkich
danych geodezyjnych wystepujacych w terenie, ma obowiazek wezwania
inwestora do uzupelnienia projektu zagospodarowania terenu.
Niewypetnienie za§ przez inwestora takiego obowigzku, musi skutkowac
odmowa udzielenia pozwolenia na budowe stosownie do tresci art. 35 ust. 3
ustawy - Prawo budowlane.

Istotne zagadnienia, jakie pojawily sie w grupie spraw dotyczacych
nakazu rozbidrki (przypisanych podsymbolowi 6014), obrazuja ponizsze
sprawy:

- 11 SA/Bk 126/17, w ktérej sad oddalajac skarge na decyzje w przedmiocie
umorzenia postepowania w sprawie samowoli rozbiérkowej wyprowadzit
teze, ze upowaznienie przez sad cywilny zarzadcy do wykonania rozbiérki
budynku w zastepstwie dtuznika nie zwalniato wierzyciela z obowigzku
stosowania przepiséw ustawy - Prawo budowlane. Zaden bowiem przepis
ustawy nie uzasadnia odstepstwa od stosowania prawa budowlanego w
sytuacji, gdy umocowanie do rob6t budowlanych wynika z tresci orzeczenia
sadu cywilnego. Niedopuszczalne jest jednak sanowanie skutkéw samowoli
budowlanej dziataniami pozostajagcymi w sprzecznosci z wyrokiem
sagdowym. Skoro stan powstaty wskutek przystapienia do robdt
budowlanych rozbidrkowych bez przewidzianego prawem budowlanym
uzyskania pozwolenia na rozbiérke nie wymaga wydania decyzji w trybie
art. 50-51 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 1.,
poz. 290 ze zm.), postepowanie w sprawie samowoli budowlanej
rozbiérkowej podlega umorzeniu;

- 11 SA/Bk 252/17, w ktérej sad wyrazit poglad, Ze jezeli z opisu faktycznego
sprawy wynika zly stan techniczny obiektu budowlanego, stanowiacy duzy
stopien zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzi, to nalozenie obowigzku
zabezpieczenia obiektu tylko na jednego wspétwtasciciela w trybie art. 66
ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy Prawo budowlane (przy niemozliwosci ustalenia
pozostatych  wspoétwiascicieli), nie stanowi naruszenia przepisow
postepowania mogacych mie¢ ,istotny” wpltyw na wynik sprawy, o jakim
stanowi art. 145 ust. 1 lit. ,¢” ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2016 r., poz. 718
ze zm.). W ocenie WSA takie zobowigzanie moze mie¢ tylko pozytywny
wplyw na wynik sprawy, spowodowany jej wyjatkowymi okoliczno$ciami:
koniecznoscig natychmiastowego zabezpieczenia obiektu, trudno$ciami w
ustaleniu pozostatych wtascicieli, mozliwoscig regresowego dochodzenia
poniesionych kosztdw przez gmine po ustaleniu wspdétwlascicieli obiektu i
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w koncu - niewielkg kwotg, jaka bedzie potrzebna na okalanie budynku
tasma i powieszenia tablicy ostrzegawczej;

- II SA/Bk 287/17, w ktérej WSA w Bialymstoku oddalajgc skarge na
decyzje odmawiajaca zobowigzania wtasciciela przepustu do wykonania
czynnoS$ci naprawczych, w pierwszej kolejnosci wyjasnit, ze sporny obiekt
podlegat rezimowi zaréwno Prawa budowlanego jak tez i ustawy Prawo
wodne. Przepust zostal bowiem wymieniony w stowniku poje¢ Prawa
budowlanego jako przyktad budowli (art. 3 pkt 3 ustawy - Prawo
budowlane z dnia 7 lipca 1994 r. - Dz. U. z 2016 r., poz.290), a budowla wraz
z instalacjami i urzgdzeniami jest obiektem budowlanym w rozumieniu art.
3 pkt 1 Prawa budowlanego. Jednocze$nie przepust bedacy budowla
zwigzang funkcjonalnie z rowem melioracyjnym, jest urzadzeniem
melioracji wodnej szczeg6towej - art. 73 ust. 1 pkt 1 ustawy - Prawo wodne
z dnia 31 grudnia 2001r. (tj.: Dz. U. z 2015 r., poz. 469 ze zm.). Jednakze, jak
podkreslit sktad orzekajacy, miedzy ustawami Prawo budowlane i Prawo
wodne nie ma konkurencji. Konsekwencja braku takiej konkurencji miedzy
wymienionymi ustawami jest za$ to, ze w przypadku efektu roboét
budowlanych podlegajacych reglamentacji kazdej z ustaw, efekt ten (obiekt
budowlany) podlega ocenie zaréwno organéw wtasciwych do stosowania
Prawa budowalnego, jak roéwniez organéw witasciwych do stosowania
Prawa wodnego. Konkludujgc sad doszedt! do wniosku, Ze przepisy
procedury naprawczej sankcje rozbiorki obiektu budowlanego lub jego
czesci przewidujg, gdy wystapi takie naruszenie warunkéw technicznych,
zasad sztuki budowlanej czy norm, ktérego w drodze czynnosci
naprawczych nie datoby sie usuna¢. Przy tym potrzeba nakazania czynno$ci
naprawczych musi by¢ niewatpliwa;

- II SA/BK 484/17, w ktorej WSA w Bialymstoku interpretujac pojecie
»ganku” stangt na stanowisku, iZ obowigzujace przepisy ustawy Prawo
budowlane nie zawierajg co prawda legalnej definicji tego pojecia, ale
uwzgledniajgc powszechne rozumienie tego pojecia, nalezy przyjac, ze
ganek jest elementem budynku, ktéry moze wystepowac jako: przybudéwka
z zewnetrznymi schodami przed wejsciem do budynku, nakryta daszkiem
podpartym stupkami, otwarta lub zamknieta Scianami z oknami, lub otwarty
korytarz (kruzganek, balkon lub galeria) na zewnatrz budynku, taczacy jego
pomieszczenia, mieszczace sie od strony podwdrza, ewentualnie jako
pototwarty taras od strony ogrodu przylegtego do zabudowan.
Uwzgledniajac powyzsze, sad doszedt do wniosku, ze charakter i funkcja
przydomowego ganku wskazuja, iz musi on by¢ trwale zwigzany z
budynkiem przeznaczonym do zamieszkiwania oséb i peni¢ funkcje
stuzebng, pomocnicza do budynku mieszkalnego, aby mdgt by¢ uznany za
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obiekt budowalny nie wymagajacy pozwolenia na budowe, na mocy art. 29
ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo budowlane;

- Il SA/Bk 761/16, w ktdrej sad uchylajac rozstrzygniecie nakazujace
rozbiéorke samowolnie wykonanej rozbudowy istniejagcego budynku
gospodarczego z powodu nieuiszczenia optaty legalizacyjnej podkreslit, ze w
przypadku zlozenia wniosku o umorzenie optaty legalizacyjnej do organu
nadzoru budowlanego i w trakcie prowadzonego przez ten organ
postepowania legalizacyjnego, organ nadzoru budowlanego ma obowigzek
zastosowac art. 49c ust. 2. ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane
i zawiesi¢ postepowanie do czasu rozpoznania wniosku przez wojewode, do
ktérego powinien przekaza¢ ztozony wniosek na podstawie art. 65 § 1
Kodeksu postepowania administracyjnego. W ocenie sktadu orzekajgcego
przepis art. 49c¢ prawa budowlanego nie umozliwia organowi nadzoru
budowlanego prowadzacemu postepowanie legalizacyjne wyboru co do
mozliwo$ci zawieszenia postepowania w przypadku zlozenia wniosku o
umorzenie optaty legalizacyjnej. Kategoryczne sformutowanie "powoduje
zawieszenie" wyklucza bowiem uznaniowo$¢ organu w tym zakresie i
zobowigzuje go do zawieszenia postepowania.

W analizowanej kategorii spraw na uwage zastuguje réwniez wyrok w
sprawie II SA/Bk 169/17, w ktérym sktad orzekajacy uchylajac decyzje
wydang na podstawie art. 51 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego i nakazujaca
zaniechania prowadzenia robét budowlanych przypomniat zasade, ze to
organ pierwszej instancji ma obowigzek dokonania kwalifikacji prawnej
wykonanych robét budowlanych nie tylko z uwagi na wptyw ustalen na
dalsze czynnosci procesowe i wybor trybu naprawczego lub legalizacji, ale
takze dlatego, ze dokonanie tej kwalifikacji dopiero przez organ drugiej
instancji pozbawia strone mozliwosci kwestionowania w odwotaniu
kwalifikacji robét. Jednocze$nie sad zwrécit uwage na obowigzek
dokonywania oceny prawnej robét oraz wymogdéw ustawowych dla ich
wykonania (pozwolenie budowlane, zgloszenie, brak tych wymogéw)
wedtug stanu prawnego na date ich wykonania. Konkludujac sktad
orzekajacy przychylit sie do prezentowanego w orzecznictwie innych sadéw
administracyjnych stanowiska, ze decyzje, o ktérych mowa w art. 51 ust. 1
pkt 1 prawa budowlanego, nakazujace zaniechanie dalszych robét
budowlanych badZ rozbiérke obiektu budowlanego lub jego czesci, badz
doprowadzenie obiektu do stanu poprzedniego, wydaje wiasciwy organ
nadzoru budowlanego w sytuacjach, gdy nie ma mozliwosci doprowadzenia
do stanu zgodnego z prawem wykonywanych badz juz wykonanych robot
budowlanych. Innymi stowy, gdy brak jest technicznej i prawnej mozliwosci
doprowadzenia danego obiektu budowlanego do stanu zgodnego
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z prawem w drodze decyzji, o ktérych mowa w pkt 2 i 3 ust. 1 art. 51 ustawy
- Prawo budowlane.

Na uwage zastuguja ponadto grupa czterech spraw II SA/Bk 781-784/16,
w ktéorych sad wuchylajagc postanowienia umarzajace postepowanie
egzekucyjne dotyczace obowigzku wykonania rozbiérki prowadzone w
stosunku do inwestora przypomnial, ze w mys$l art. 52 ustawy Prawo
budowlane do dokonania nakazanych w decyzji administracyjnej czynno$ci,
o ktéorych mowa m.in. w art. 48 tej ustawy, obowigzany jest inwestor,
wtlasciciel lub zarzadca obiektu budowlanego. Przy czym, jak podkreslit WSA
w Bialymstoku, zastosowana konstrukcja redakcyjna ww. przepisu nie jest
przypadkowa, a tym samym, co do zasady, to wilasnie w kolejnosci
wskazanej w przepisie nalezy ustalaé, ktéry podmiot winien dokonaé
czynnos$ci faktycznych zwigzanych z rozbiérka obiektu budowlanego lub
jego czesci. Reasumujac sad nie podzielit pogladu, ze postepowania
egzekucyjnego nie mozna prowadzi¢ w stosunku do inwestora tylko dlatego,
ze po wydaniu decyzji nakazujacej rozbiérke obiektu przenidst on wtasnos¢
nieruchomosci na inng osobe, jezeli nadal jest posiadaczem
i zarzadca obiektu budowlanego objetego decyzja nakazujaca rozbiérke tego
obiektu. Podstawe takiego stanowiska, zdaniem sadu, stanowi art. 52 Prawa
budowlanego oraz art. 28a ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2016, poz. 599 ze
zm.), ktory expressis verbis stanowi, ze w przypadku przej$cia obowigzku
objetego tytutem wykonawczym na nastepce prawnego zobowigzanego,
postepowanie egzekucyjne jest kontynuowane, a dokonane czynno$ci
egzekucyjne pozostaja w mocy, za$§ zastosowanie dalszych $rodkow
egzekucyjnych moze nastgpi¢ po wystawieniu przez wierzyciela nowego
tytutu wykonawczego. Konkludujac WSA w Biatymstoku podkreslit, ze brak
jest podstawy prawnej do prowadzenia dwdéch niezaleznych od siebie
postepowan egzekucyjnych, zmierzajacych do realizacji tego samego
obowigzku. Stad jako stojaca w oczywistej sprzecznos$ci z dyspozycja art.
28a ustawy sad uznal nastepujaca po sobie sekwencje dziatan organu
egzekucyjnego polegajgca na umorzeniu postepowania egzekucyjnego
wobec pierwotnie zobowijzanego i nastepczo, wszczecia kolejnego
postepowania egzekucyjnego wzgledem nastepcy prawnego.

W analizowanej grupie spraw o symbolu 6012 na uwzglednienie
zastuguje wyrok w sprawie I SA/Bk 462/17, w ktérym sad uchylajac
postanowienie organu nadzoru budowlanego w przedmiocie wstrzymania
robot budowlanych wyrazit poglad, ze odstepstwo z art. 36a ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. - Prawo budowlane powinno by¢ rozumiane jako wykonanie
robot budowlanych inaczej niz wskazano w pozwoleniu na budowe
(projekcie budowlanym), ale po zatwierdzeniu projektu budowlanego
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i w trakcie jego realizacji. Inng jest bowiem sytuacja, gdy projekt budowlany
zostat sporzadzony wadliwie i w spos6b nierzetelny (z réznych przyczyn)
lub w oparciu o niepetne dane i z tego powodu nie odpowiada
rzeczywisto$ci, a inna jest sytuacja, gdy jest on prawidtowy, a zostat
wadliwe zrealizowany w trakcie wykonywania robdét budowlanych.
Pierwsza sytuacja moze wskazywa¢ na wystgpienie okolicznosci nowej,
ktéra ujawnita sie po wydaniu decyzji ostatecznej (pozwolenia na budowe) i
nie byta znana w dacie jej wydawania (art. 145 § 1 pkt 5 k.p.a.), druga zas
sytuacja wymaga wtlasciwej kwalifikacji: jako istotne lub nieistotne
odstepstwo od projektu budowlanego. Konicowo sad zasygnalizowal, ze
samo stwierdzenie przez organ odstepstwa od zatwierdzonego projektu
budowlanego dotyczacego parametréw z art. 36a ust. 5 Prawa budowlanego
(w brzmieniu sprzed 1 stycznia 2017 roku) nie moze by¢ automatycznie
uznane za odstepstwo istotne, bowiem taka kwalifikacja zalezy od
okolicznosci danej sprawy. Kwalifikacja stopnia odstgpienia musi wynika¢
z wszechstronnego oraz dogtebnego rozwazenia wszystkich okolicznosci
faktycznych sprawy, przy uwzglednieniu charakteru inwestycji i warto$ci
wyrazonych w art. 4, 5 i 9 tej ustawy. O zakwalifikowaniu przedstawionych
przez inwestora zmian jako istotnych decyduje specyfika planowanej przez
niego inwestycji oraz zakres i rodzaj planowanego odstepstwa.

Wsréd spraw o symbolu 6019 nalezy zwréci¢ uwage na orzeczenie
wydane w sprawie Il SA/Bk 13/17, w ktdrej sad uchylajac decyzje organéw
nadzoru budowlanego umarzajace postepowanie w sprawie przydomowej
oczyszczalni $ciekoéw wywiodt, ze przepis § 31 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (t.j.:
Dz.U. z 2015 r., poz. 1422 ze zm.) ustanawia zasade lokalizacji oczyszczalni
Sciekéw od studni dostarczajacej wode przeznaczong do spozycia przez
ludzi w odlegtosci 30 m. Odlegto$¢ ta moze by¢ mniejsza ale pod warunkiem,
ze studnia nie dostarcza wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi. W
ocenie WSA w Bialymstoku z powotanej regulacji nie wynika jednak aby dla
ustalenia czy oczyszczalnia $ciekéw znajduje sie w wymaganej prawem
odlegtosci od studni dostarczajacej wode przeznaczong do spozycia przez
ludzi konieczne bylo ustalenie, czy budynki wtasciciela studni sa
przytaczone do sieci wodociggowej. Fakt bowiem korzystania przez
skarzacego z wody z sieci wodociggowej nie moze wyklucza¢ korzystania z
wody ze studni. Sktad orzekajacy w omawianej sprawie podzielil tym
samym stanowisko szerokKiej interpretacji zwrotu "woda przeznaczona do
spozycia przez ludzi", zgodnie z ktéra to nie tylko woda przeznaczona do
picia przez ludzi, ale woda przeznaczona tez do innych celéw domowych
(gospodarczych) nalezy do tej kategorii. Konkludujac sad doszedt do
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wniosku, ze w przypadku ustalenia, Ze nie jest zachowana odlegto$¢ 30 m
oczyszczalni od studni, a woda ze studni przeznaczona jest do spozycia
przez ludzi (w znaczeniu szerokim), powinnos$cig organow jest ustalenie, czy
istnieje mozliwos¢ doprowadzenia inwestycji do stanu zgodnego z prawem.
Orzeczenie natomiast rozbiérki oczyszczalni bedzie mozliwe dopiero po
wykazaniu, ze wykluczona jest mozliwo$¢ legalizacji inwestycji i powinno to
stanowic¢ rozwiazanie ostateczne.

Za istotny z punktu widzenia analizowanej grupy spraw nalezy uznaé
réwniez wyrok w sprawie Il SAB/Bk 11/17, w ktérym sad oddalajac skarge
na bezczynnos¢ i przewlekle prowadzenie postepowania przez
powiatowego inspektora nadzoru budowlanego w przedmiocie budowy
obiektu budowlanego w pierwszej kolejnosci przypomniat, Ze co prawda
instytucja przewlekloSci postepowania wprowadzona zostata do porzadku
prawnego z dniem 11 kwietnia 2011 r. (na mocy nowelizacji przepisow
ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego oraz ustawy - Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi - Dz. U. z 2011 r. nr 6, poz. 18), tym niemniej w zwigzku z
brakiem przepiséw przejSciowych w ustawie nowelizacyjnej z dnia 3
grudnia 2010 r., zastosowanie powinna mie¢ zasada bezposredniego
stosowania prawa. Oznacza to, ze dokonywana przez sad ocena zasadnosci
podstaw skargi na przewlekte prowadzenie postepowania
administracyjnego obejmuje nie tylko dziatania (zaniechania) organu
majace miejsce po dacie wejScia w zZycie wyzej wskazanej ustawy
nowelizujgcej z dnia 3 grudnia 2010 r., tj. po dniu 11 kwietnia 2011 r., ale
réwniez zachowania organu przed ta data, ale o ile przewlekto$¢ trwa w
momencie orzekania przez sad. Na tle zaistnialej sprawy WSA w
Biatymstoku wyprowadzit konkluzje, ze skoro istota postepowania w
sprawie o bezczynno$¢ lub przewlekto$¢ jest ocena terminowos$ci i
zasadno$ci dokonania czynnosci procesowych a nie materialnoprawna
kontrola prawidtowos$ci koniczacego to postepowanie rozstrzygniecia, to
uprawnionym do wniesienia skargi na bezczynnos¢ (przewlektosé) jest
podmiot, ktéry byt uczestnikiem (strong) prowadzonego przez organ
administracyjny postepowania. Zbycie nieruchomos$ci po zakonczeniu
postepowania nie pozbawia tego podmiotu prawa wniesienia oraz
popierania skargi na bezczynno$¢ (przewlekito$¢) zakoniczonego
postepowania, a nastepcy prawni nie wstepuja automatycznie w
uprawnienia danego podmiotu w postepowaniu o bezczynno$¢ lub
przewlektos¢. W sytuacji zatem, gdy nabywcy nieruchomosci nie byli
inicjatorami postepowania przed organem nadzoru budowlanego ani jego
uczestnikami, za$ tylko jego uczestnicy mogli zainicjowaé postepowanie ze
skargi na bezczynno$¢ (przewlekto$¢), to nie moga przez sam fakt
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po6zniejszego nabycia nieruchomosci decydowac o popieraniu badz cofnieciu
skargi na bezczynnos$¢ lub przewlektos¢ wniesionej przez podmiot, ktéry byt
strong postepowania w czasie jego prowadzenia. W ocenie sktadu
orzekajacego obecne bowiem uprawnienia wtascicielskie nie majg znaczenia
dla oceny legitymacji skargowej w postepowaniu ze skargi na bezczynno$¢
lub przewlekte prowadzenie postepowania, jesli toczyto sie ono wczesniej i
zostalo zakonczone przy udziale skarzacego, ktory dopiero poézniej
uprawnienia wiascicielskie utracit na skutek zbycia nieruchomosci.

W pozostatych sprawach przedmiotowej kategorii nie odnotowano
rozstrzygnie¢, ktéore w sposob zasadniczy wniostyby nowe stanowiska do
orzecznictwa sagdéw administracyjnych.

11. Sprawy z zakresu pomocy spotecznej

W 2017 roku Wojewoddzki Sad Administracyjny w Biatymstoku
rozpoznat 129 spraw z zakresu pomocy spotecznej, czyli podobng ilo$¢ jak
w roku ubiegtym. Na rozprawie rozpoznano 109 spraw, w 23 sprawach
skarge uwzgledniono, w 85 sprawach skarge oddalono, w 1 sprawie skarge
odrzucono. Na posiedzeniu niejawnym rozpoznano 20 spraw, w tym w 13
sprawach skarge odrzucono.

W przedmiocie zasitkow celowych i okresowych (podsymbol 6320)
rozpoznanych zostalo 16 spraw (w tym sprawy 3 na posiedzeniu
niejawnym). Sposréd spraw rozpoznanych na rozprawie w 12 sprawach
skarge oddalono. Tylko w jednym przypadku skarge uwzgledniono.
Powodem uchylenia decyzji organu I i Il instancji byt fakt, ze organ I
instancji nie wyjasnil doktadnie stanu faktycznego sprawy i nie zebrat w
spos6b wyczerpujacy materiatu dowodowego. Chodzito przede wszystkim o
wywiad Srodowiskowy, ktéry zostal przeprowadzony pobiezZnie,
niedoktadnie, nie odzwierciedlat sytuacji Zyciowej, finansowej i zdrowotnej
rodziny skarzacych. Sad stwierdzit, Ze rzetelno$¢ zebranych informacji przez
pracownika socjalnego ma zasadnicze znaczenie, jako dow6d w sprawie, dla
wydania decyzji, zwtaszcza o charakterze uznaniowym (II SA/Bk 515/17).

Sposréd spraw, w ktorych sad skargi oddalit, na uwage zastuguje sprawa
I SA/Bk 315/17. W sprawie tej sad sformutowat teze: ,Niewyrazenie przez
strone postepowania ubiegajaca sie o $wiadczenie z pomocy spotecznej
zgody na przeprowadzenie wywiadu srodowiskowego przez pracownikéw
socjalnych w asysScie funkcjonariusza Policji, jest réwnoznaczne z
niewyrazeniem zgody na wywiad w ogole”.

W  przedmiocie zasitkow statych (sprawy o podsymbolu 6321)
rozpoznano 6 spraw (w tym 2 na posiedzeniu niejawnym). W 4 sprawach
rozpoznanych na rozprawie skargi zostaty oddalone.
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Nadto rozpoznano 13 spraw (w tym 1 sprawe na posiedzeniu
niejawnym) z zakresu ,ustugi opiekuncze, w tym skierowanie do domu
pomocy spotecznej” (sprawy o podsymbolu 6322). W 8 przypadkach skarga
zostata oddalona, za$ w 4 przypadkach skarge uwzgledniono. W tej kategorii
spraw warta odnotowania jest sprawa Il SA/Bk 118/17. Sad uwzgledniajac
skarge sformutowat nastepujaca teze: ,Przepis § 6 rozporzadzenia Ministra
Polityki Spotecznej z dnia 22 wrze$nia 2005 r. w sprawie specjalistycznych
ustug opiekunczych (Dz.U. nr 189, poz. 1598 ze zm.) dotyczy zwolnienia z
ponoszenia odptatnosci za specjalistyczne ustugi opiekuncze na przysztosc.
Nie ma zastosowania do konkretnej kwoty za wykonang ustuge, ustalong
ostateczng i prawomocng decyzja. W takiej sytuacji zastosowanie ma
regulacja zawarta w art. 104 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz.U.z 2016 r., poz. 930 ze zm.)”. Orzeczenie jest prawomocne.

W roku sprawozdawczym rozpoznano rdéwniez 3 sprawy (2 na
rozprawie i 1 na posiedzeniu niejawnym) w przedmiocie ,rodzina zastepcza,
pomoc na usamodzielnienie dla wychowanka rodziny zastepczej” (sprawy o
podsymbolu 6324). W obu sprawach skargi zostaly uwzglednione. W
sprawie II SA/Bk 175/17 sad stwierdzil, ze ani w zaskarzonej decyzji, ani w
poprzedzajacej ja decyzji pierwszoinstancyjnej nie uwzgledniono i nie
ustosunkowano sie do faktu, iz wcze$niejszymi decyzjami - wtasnie z uwagi
na niestabilng, trudna sytuacje zyciowa strony - odstepowano wobec
skarzacej od ustalenia odptatnosci za pobyt corki w pieczy zastepczej. Na
kanwie tej sprawy sad sformutowat teze: ,Dziatanie organu administracji
orzekajacego ,uznaniowo” musi sie mie$ci¢ w granicach wynikajacych z art.
7 wustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23 ze zm.), tj. powinno w
odpowiednim stopniu wywazac¢ interes spoteczny i stuszny interes strony
przy zachowaniu dazenia do wyja$nienia prawdy obiektywnej”. Orzeczenie
jest prawomocne.

Z kolei w sprawie Il SA/Bk 433/17, sad uwzgledniajac skarge stwierdzit,
ze organy nietrafnie przyjety, ze datg koficowa przyznania $wiadczenia na
pokrycie kosztéw utrzymania dziecka w rodzinie zastepczej jest dzien
poprzedzajacy dzien, w ktéorym dziecko faktycznie opuscito rodzine
zastepcza, zgodnie z postanowieniem sadu rejonowego okreslajacym sposéb
i okres osobistej stycznosci dziecka z rodzing preadopcyjna. Sad stanat na
stanowisku, ze z przepisu art. 87 § 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2017 r., poz. 697)
wynika wprost, ze Swiadczenie z art. 80 ust. 1 ustawy przyznaje sie do dnia
faktycznego opuszczenia przez dziecko rodziny zastepczej. Skoro jednak do
przyznania tego $wiadczenia nie wystarcza jedynie faktyczne umieszczenie
dziecka w rodzinie zastepczej, tylko musi by¢ ono poprzedzone orzeczeniem
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sadu lub zdarzeniami okre$lonymi w art. 35 ust. 2, art. 58 ust. 1 i art. 103
ust. 2 ustawy, to tak samo faktyczne opuszczenie przez dziecko rodziny
zastepczej poprzedzone musi by¢ stosownym orzeczeniem sadu lub
wskazanymi zdarzeniami. W przypadku za$ umieszczenia dziecka w pieczy
zastepczej na podstawie orzeczenia sadu, jak to miato miejsce w sprawie,
piecza zastepcza ustaje takze na podstawie stosownego orzeczenia sadu o
ustaniu pieczy zastepczej.

Najwieksza grupe spraw z zakresu pomocy spotecznej, podobnie jak w
roku ubiegtym, stanowity sprawy o podsymbolu 6329, czyli sprawy ,inne o
symbolu podstawowym 632”. W 2017 roku WSA w Bialymstoku rozpoznat
91 spraw z tego zakresu. Na rozprawie rozpoznano 78 spraw, w 16
sprawach skarge uwzgledniono, w 61 oddalono, w 1 sprawie skarge
odrzucono. Na posiedzeniu niejawnym rozpoznano 13 spraw, w tym w 9
sprawach skarge odrzucono.

Przewazajaca ilo§¢ spraw z tego zakresu dotyczyla s$wiadczen
rodzinnych oraz funduszu alimentacyjnego. Na uwage zastuguje sprawa w
przedmiocie $wiadczenia rodzinnego (II SA/Bk 2/17). W tej sprawie sad
oddalajac skarge sformutowat nastepujaca teze: ,Tre$¢ art. 10 ust. 1 ustawy
z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2016 r., poz.
1518 ze zm.) nie daje podstaw prawnych do przyznania dodatku z tytutu
opieki nad dzieckiem osobom, ktére zawiesity prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej z tego tytulu, poniewaz osoby te nie maja prawa do urlopu
wychowawczego w Swietle art. 186 § 1 kodeksu pracy (nie s3
pracownikami).” Orzeczenie jest prawomocne.

Z kolei w 4 sprawach tego samego skarzacego w przedmiocie ustalenia
wysoko$ci nienaleznie pobranych §wiadczen rodzinnych oraz zobowigzania
do ich zwrotu, w ktérych skargi zostaly oddalone (II SA/Bk 465/17, I1 SA/Bk
466/17, 11 SA/Bk 467/17, 11 SA/Bk 468/17) sad stwierdzit, Ze organy
prawidlowo przyjely za podstawe rozstrzygniecia przestanke wynikajaca z
art. 30 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. Wykazaty bowiem, ze
skarzgca sktadajac wniosek o przyznanie swiadczen rodzinnych zataita, ze
maz przebywa za granica, prowadzi tam dziatalno$¢ gospodarcza i
otrzymuje z tego tytutu dochody. Powyzsze orzeczenia sg prawomocne.

Wsréd skarg uwzglednionych, na uwage zastuguje sprawa II SA/Bk
25/17 w przedmiocie odmowy przyznania $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego, Zdaniem sadu sposdb rozumienia pojecia ,rodzina" (jako
swoistego rodzaju spoteczno$ci powigzanej nie tylko wiezami
pokrewienstwa ale rdwniez wiezami wspdlnego bytowania) oraz
przedstawione zmiany przepiséw (zmierzajace do wyeliminowania regulacji
wykluczajacych ze sktadu rodziny osoby uprawnione bedace petnoletnimi
dzie¢mi posiadajacymi wilasne dzieci, jesli tworza z pozostatymi cztonkami
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rodziny wspdlnie bytujaca spoteczno$¢) uprawniaja do wniosku, ze takze
dzieci tych cztonkéw rodziny, ktore sa petnoletnimi dzie¢mi posiadajagcymi
wtlasne dzieci, ale nie s3 osobami uprawnionymi w tej konkretnej sprawie -
powinny by¢ wliczane do rodziny osoby uprawnionej w rozumieniu art. 2
pkt 12 ustawy, jesli wspdlnie zamieszkuja, bytuja i gospodaruja. Na kanwie
tej sprawy sad sformutowal nastepujaca teze: ,Cztonkiem rodziny osoby
uprawnionej do $§wiadczenia z funduszu alimentacyjnego w rozumieniu art.
2 pkt 12 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw (Dz. U. z 2016 r. poz. 169 ze zm.) jest takze dziecko
pelnoletniego, uczacego sie i wspdlnie z osobg uprawniong i jej rodzicami
utrzymujacego sie rodzenstwa w sytuacji, gdy otrzymywane na to dziecko
$Swiadczenie rodzicielskie jest wliczane do dochodu rodziny osoby
uprawnionej”. Orzeczenie jest prawomocne.

Z kolei w sprawie II SA/Bk 139/17 sad uchylil decyzje organéw obu
instancji, gdyz organy btednie zastosowaly art. 17 ust. 5 pkt 1b ustawy z
dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych. W przedmiotowej
sprawie skarzacy ubiegat sie o prawo do Swiadczenia pielegnacyjnego z
tytutu sprawowania opieki nad niepelnosprawng w stopniu znacznym zona,
do ktorego to $wiadczenia pielegnacyjnego posiadat juz ustalone prawo (na
state) decyzja wydang w 2012 r. Prawo to utracit na skutek nowelizacji
ustawy z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych - ustawa z dnia 7
grudnia 2012 r. o zmianie ustawy o S$wiadczeniach rodzinnych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r., poz. 1557 ze zm.). W art. 11 ust. 3
ustawy nowelizujgcej znalazt sie bowiem zapis, zgodnie z ktérym wydane na
podstawie przepiséw dotychczasowych decyzje o przyznaniu prawa do
Swiadczenia pielegnacyjnego wygasaja z mocy prawa po uptywie terminu, o
ktérym mowa w ust. 1 (tj. wygasty z dniem 1 lipca 2013 r.). Sad rozpoznajac
te sprawe stwierdzit, Ze zar6wno w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych
(art. 17 ust. 5 pkt 1b) jak i w ustawie o zasitkach dla opiekunéw (art. 2 ust. 5
pkt 1) znajduja sie przepisy wzajemnie wykluczajace z prawa do tych
Swiadczen, jesli osoba ubiegajgca sie ma przyznane prawo do tego
ustalonego w innej ustawie. Jednakze majac na uwadze wypowiedz
Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie K-27/13, sad stwierdzit, ze skoro
przy  zastosowaniu  prawidtowej,  uwzgledniajacej  stwierdzenie
niekonstytucyjno$ci przepisu art. 11 ust. 3 ustawy nowelizujacej, wyktadni
przepisu art. 17 ust. 5 pkt 1b ustawy o $§wiadczeniach rodzinnych skarzacy
zachowatby uprawnienie do $wiadczenia pielegnacyjnego po dniu 30
czerwca 2013 roku, to nie miatby w takiej sytuacji potrzeby wystepowac po
zasitek dla opiekuna. Ograniczenie w okolicznos$ciach rozpatrywanej sprawy
wyktadni przepisu art. 17 ust. 5 pkt 1b ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
tylko do literalnego jego brzmienia narusza zasady demokratycznego
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panstwa prawa okreslone w art. 2 Konstytucji RP. Na kanwie tej sprawy sad
sformutowat teze: ,Przepis art. 17 ust. 5 pkt 1b ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1518 ze zm.) nie
moze wykluczaé¢ prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego osobie, ktorej to
prawo odebrano regulacja niekonstytucyjng ,przymuszajac” do uzyskania
$Swiadczenia mniej korzystnego (zasitku dla opiekuna), ktérego uzyskanie
jest obecnie przestankg uniemozliwiajaca powrét do uzyskiwana
Swiadczenia poprzedniego ($wiadczenia pielegnacyjnego)”. Powyzsze
orzeczenie jest prawomocne.

Warta odnotowania jest tez sprawa II SA/Bk 63/17, w ktorej sad uchylit
postanowienie samorzadowego kolegium odwotawczego w przedmiocie
stwierdzenia niedopuszczalno$ci odwotania w sprawie wstrzymania
wyptaty $wiadczenia alimentacyjnego. Sktad orzekajacy uznat bowiem, ze
wstrzymanie wyptaty Swiadczen z funduszu alimentacyjnego nastepuje
decyzja, od ktorej przystuguje odwotanie do organu II instancji a nie jest
czynno$cig materialno - techniczng, o jakiej mowa w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy
- Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, podlegajaca
zaskarzeniu do sadu administracyjnego na podstawie art. 52 § 3 ww.
ustawy. W tej sprawie sad sformutowat teze: ,Watpliwosci co do formy
zalatwienia przez organ administracji sprawy strony w sytuacji, gdy
przepisy ustawy stanowigcej materialnoprawng podstawe jej
rozstrzygniecia odsytaja w kwestiach nieuregulowanych do stosowania
kodeksu postepowania administracyjnego, nalezy rozstrzyga¢ na korzys¢
decyzyjnej formy zatatwienia sprawy. Za takim wyborem przemawia zasada
domniemania zatatwiania spraw przez organ administracji publicznej w
formie decyzji administracyjnej oraz prokonstytucyjna wyktadnia
przepiséw prawa”. Powyzsze orzeczenie jest prawomocne.

Na uwage zastuguje réwniez sprawa II SA/Bk 490/17, w ktérej sad
uwzglednit skarge, albowiem organ odwotawczy przedwczes$nie, bo bez
nalezytego rozwazenia rzeczywistej woli skarzgcego przyjal, ze w
odwotaniu wniesionym przez niego od decyzji organu I instancji nie zostat
zawarty wniosek o przywrdécenie terminu do wniesienia odwotania. Na
kanwie tej sprawy sad sformutowat teze: ,Nie buduje zaufania uczestnikow
postepowania administracyjnego do wiadzy publicznej rygorystyczne
podejscie organu do wymogu przejrzystego formutowania wnioskéw pisma
procesowego przez osobe, ktérej zdolnosSci percepcji sa oczywiscie
ograniczone na skutek uposledzenia umystowego”.

W roku sprawozdawczym nastapit wzrost spraw, w ktérych orzeczenia
zapadty na gruncie ustawy realizujgcej program rzadowy 500+. Wptyneto
ich 17, a rozpoznano 14, w tym w 6 sprawach zaskarzone decyzje zostaty
uchylone. Z uzasadnien wyrokéw uwzgledniajacych skargi wynika, iz
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przedmiotem nienalezytego wyjasnienia spraw przez organy byla kwestia
albo opieki naprzemiennej nad dzieckiem, na ktére skarzacy dochodzit
Swiadczenia (II SA/Bk 280/17, 11 SA/Bk 456/17) albo kwestia ustalenia
dochodu rodziny, od wysokosci ktorego zalezne byto prawo do §wiadczenia
na pierwsze dziecko w rodzinie (II SA/Bk 70/17, 11 SA/Bk 91/17).

W tej grupie spraw nalezy takze wspomnie¢ o sprawach I SA/Bk 63/17 i
II SA/Bk 65/17, w ktéorych sad stwierdzit, ze wstrzymanie wyptaty
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz wstrzymanie wyptaty
Swiadczenia wychowawczego, powinno nastgpi¢ w formie decyzji
administracyjne;j.

12. Sprawy z zakresu wywlaszczenia i zwrotu nieruchomosci

Rok 2017 charakteryzowal sie wzrostem wptywu spraw tzw.
wywlaszczeniowych. Zarejestrowano wptyw 77 spraw przypisanych do
ogo6lnego symbolu 618 (w poprzednim roku 42), z czego najwiekszy odsetek
- podobnie jak w roku ubieglym - stanowily sprawy ze skarg na decyzje w
przedmiocie zwrotu wywlaszczonych nieruchomos$ci i rozliczen z tym
zwigzanych (podsymbol 6182 - 32 sprawy), ze skarg na decyzje w
przedmiocie odszkodowania za ograniczenia prawa do nieruchomosci
(podsymbol 6189 - 27 spraw), decyzje w przedmiocie wywlaszczenia
(podsymbol 6180 - 8 spraw) oraz decyzje w przedmiocie zezwolenia na
niezwloczne zajecie nieruchomosci (podsymbol 6181 - 10 spraw).

W analizowanych sprawach o symbolu 618 wydano 63 orzeczenia
konczace postepowanie, w tym zapadly 43 wyroki, gtéwnie oddalajace
skarge/sprzeciw od decyzji oraz nieliczne wyroki uwzgledniajace
skarge/sprzeciw od decyzji. W pozostatych sprawach skargi odrzucono z
przyczyn formalnych lub postepowanie umorzono.

W jednej z najliczniejszych Kkategorii spraw, o podsymbolu 6189,
przewazaty skargi na decyzje w przedmiocie ustalenia odszkodowania za
szkody powstate wskutek ograniczenia prawa witasnosci nieruchomosci
wynikajgcego z zatozenia i przeprowadzenia linii elektroenergetycznej (art.
128 wust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami, dalej: u.g.n.). W sprawach tych wystepowaty podobne
zagadnienia sporne, ktére dotyczyty:

- zakresu odszkodowania - sklady orzekajagce wskazywaty, ze
odszkodowanie, o ktérym mowa w art. 128 ust. 4 u.g.n., obejmuje wytacznie
uszczerbek wywotany realizacjg inwestycji i utrate wartosci nieruchomosci
ze wzgledu na realizacje inwestycji, natomiast nie obejmuje szkod
powstatych na skutek objecia nieruchomosci miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego, w ktérym przewidziano przebieg linii
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energetycznej. Inng instytucja prawng jest odszkodowanie z art. 128
ust. 4 u.g.n. a inng tzw. renta planistyczna przewidziana w art. 36 ust. 1
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Renta planistyczna przystuguje, jezeli w zwiazku z
uchwaleniem planu miejscowego albo jego zmiang Kkorzystanie z
nieruchomos$ci lub jej czesci w dotychczasowy sposéb lub zgodny z
dotychczasowym przeznaczeniem stato sie niemozliwe badZ istotnie
ograniczone. Wowczas wtasciciel albo uzytkownik wieczysty nieruchomosci
moze zadac od gminy odszkodowania za poniesiong rzeczywistg szkode albo
wykupienia nieruchomosci lub jej czeSci. Renta planistyczna ma wykazywac
réznice w wartos$ci nieruchomos$ci pomiedzy jej stanem sprzed zmiany badz
uchwalenia nowego planu zagospodarowania przestrzennego a stanem po
dokonaniu tej zmiany. Zmniejszenie warto$ci nieruchomos$ci, o ktérym
mowa w art. 128 ust. 4 u.g.n., nie powinno by¢ utozsamiane z ograniczeniem
mozliwosci inwestycyjnych wynikajacych ze wskazan miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (II SA/Bk 138/17, II SA/Bk 150/17, 11
SA/Bk 51/17,11SA/Bk 57/17,11 SA/Bk 58/17);

- obszaru nieruchomosci objetego szacowaniem dla ustalenia zmniejszenia
wartosci-w tym przedmiocie sad wyjasniat, ze decyzje ograniczajace sposéb
korzystania z nieruchomos$ci pod wykonanie linii elektroenergetycznych
wyraznie wskazujg, ze ograniczenia polegaja w szczeg6lnosci na
uprawnieniu do wstepu na nieruchomos$¢ w celu wykonania w obszarze
pasa technologicznego prac budowlano - montazowych oraz innych prac, a
takze wykonania czynnosci zwigzanych z konserwacja, usuwaniem awarii i
eksploatacja linii elektroenergetycznej. Ograniczenie nie obejmuje
powierzchni catych dziatek a tylko szeroko$¢ tych dziatek w pasie
technologicznym i to zaréwno na etapie budowania linii, jak i jej
konserwacji. Odszkodowanie nalezy zatem ustala¢ dla cze$ci nieruchomosci,
na ktérej doszto do ograniczenia na skutek zamiaru zrealizowania
inwestycji liniowej (11 SA/Bk 232/17, I SA/Bk 137/17, 11 SA/Bk 224 /17, 11
SA/Bk 150/17,11 SA/Bk 232/17);

- réznicy miedzy decyzjg ograniczajaca sposdéb korzystania z nieruchomosci
na podstawie art. 124 - 126 u.gn. a stuzebnoscig przesytu (art. 30514
Kodeksu cywilnego). W tej kwestii sktady orzekajace wskazywaty, ze w razie
otrzymania przez przedsiebiorce przesytowego na podstawie ustawy o
gospodarce nieruchomos$ciami decyzji administracyjnej przyznajacej prawo
wstepu i korzystania z cudzej nieruchomosci, na ktdérej sa posadowione
urzadzenia przesytowe, nie jest potrzebne wystepowanie o ustanowienie
stuzebnosci przesytu, a nawet nie ma tytutu do ustanawiania wéweczas takiej
stuzebnosci. Przedsiebiorca ma w postaci decyzji uprawnienie do ingerencji
w cudze prawo witasnosci w takim samym zakresie, w jakim nastgpitoby to

93



na podstawie stuzebnosci. Decyzja administracyjna nie jest z kolei
potrzebna, jezeli wtasciciel nieruchomosci wyrazi zgode na odptatne lub
nieodptatne Korzystanie z nieruchomo$ci przez przedsiebiorce
przesytowego i zostaje zawarta miedzy nimi swoista umowa. W razie
ustanowienia stuzebnosci okres§lone zostaje wynagrodzenie (art. 3052 k.c.), a
w wypadku wydania decyzji administracyjnej ograniczajgcej sposoéb
korzystania z nieruchomo$ci - zostaje administracyjnie ustalone
odszkodowanie, ktére z mocy art. 128 ust. 4 u.g.n. odpowiada wartosci
poniesionych szkéd, ewentualnie takze zostaje zwiekszone o wartos¢
zmniejszenia warto$ci nieruchomosci. Odszkodowanie ustalane w drodze
administracyjnej nie obejmuje m.in. rekompensaty za zgode wtasciciela na
funkcjonowanie linii energetycznej, z tytutu wpisania obcigzenia do ksiegi
wieczystej, czy tez z tytutu bezumownego korzystania z nieruchomosci (11
SA/Bk 137/17,11 SA/Bk 224/17,11 SA/Bk 150/17).

Warto rowniez zwrdci¢ uwage na sprawe II SA/Bk 521/17, w ktorej sad
wyjasnit sposéb rozumienia i stosowania § 36 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 21 wrze$nia 2004 r. w sprawie wyceny nieruchomosci i
sporzadzania operatu szacunkowego, podzielajac jedno z trzech stanowisk
prezentowanych przez tutejszy sad w poprzednim roku sprawozdawczym.
Sad w ww. sprawie opowiedziat sie za stanowiskiem, zgodnie z ktérym jesli
nieruchomo$¢ na dzien wydania decyzji, na mocy ktdérej dochodzi do
przejscia wtasnosci nieruchomosci pod droge publiczna, byla juz
przeznaczona pod te droge (np. w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego), to zastosowanie znajduje § 36 ust. 4 rozporzadzenia
(wycena jak dla nieruchomosci drogowych) a nie zasada korzysci z art. 134
ust. 4 u.g.n. (oznaczajaca obowiazek okreslenia wyzszego odszkodowania w
zalezno$ci od tego, czy przeznaczenie wynikajace z celu wywlaszczenia
zwieksza jej warto$¢). Jednocze$nie sad wskazat, Ze brak jest dostatecznych
podstaw, aby umowy majace za przedmiot grunty przeznaczone pod
budowe drég wylacza¢ z kategorii uméw rynkowych, bowiem kontrakty
takie sg elementem rynku nieruchomosci, mimo ze mogg mie¢ pewne cechy
szczegblne. Podobne stanowisko zajat sad w sprawie 11 SA/Bk 719/17, w
ktérej dodatkowo podkreslit, ze skoro aktualny sposéb uzytkowania jest
tozsamy z celem wywtlaszczenia (okre§lonym w miejscowym planie jako
przeznaczenie drogowe), a co za tym idzie - cel wywlaszczenia nie
spowodowat zwiekszenia wartos$ci nieruchomosci, to nie nastgpita zmiana
przeznaczenia nieruchomosci i brak jest podstaw do zastosowania zasady
korzysci.

W dwdch sprawach o podsymbolu 6189 sformutowano nastepujace tezy:
- ztozenie skargi na rzeczoznawce majatkowego w trybie odpowiedzialno$ci
zawodowej (art. 178 u.g.n.) pozostaje bez wptywu na wynik postepowania o
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wysoko$¢ odszkodowania ustalong w operacie sporzadzonym przez tego
rzeczoznawce, jesli z wniosku strony o zawieszenie postepowania o
ustalenie odszkodowania nie wynika czy faktycznie postepowanie w
przedmiocie pociagniecia rzeczoznawcy do odpowiedzialno$ci zostato
wszczete oraz czy podejmowane sa w nim czynnosci procesowe (II SA/Bk
136/17);

- przy ustalaniu wysoko$ci odszkodowania za grunty dotkniete quasi -
wywlaszczeniem organ nie moze kierowac sie¢ normami branzowymi, ale
winien dziala¢ na podstawie przepisow u.g.n. oraz rozporzadzenia
wykonawczego w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzgdzania operatu
szacunkowego. W sprawie tej rzeczoznawca wyceniajagc wartosé
nieruchomosci rolnej nie zastosowal przepiséw § 43 ust. 3 pkt 1 i 2
rozporzadzenia w sprawie wyceny nieruchomosci, ktére nakazujg
uwzglednia¢ w wycenie zmiane warunkéw korzystania z nieruchomosci
oraz zmiane przydatnosci uzytkowej nieruchomosci. Zdaniem sadu, rolny
charakter nieruchomos$ci nie wyklucza zastosowania tych przepiséw, co
jednakze wymaga wnikliwej oceny w kazdym indywidualnym przypadku.
Jest oczywistym, jak wskazat sad, ze inne skutki dla sposobu wykorzystania
gruntu rolnego wywiera wybudowanie linii elektroenergetycznej na gruncie
wykorzystywanym pod zasiewy a inne na gruncie wykorzystywanym pod
pastwisko (I SA/Bk 98/17).

W sprawach o podsymbolu 6182 (zwrot wywlaszczonych
nieruchomosci) sktady orzekajace czeSciej niz w innych sprawach
odwotywatly sie do orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego:

- w sprawie Il SA/Bk 336/17 sad wskazal, ze jesli cel wywtaszczenia zostat
zrealizowany przed wejsciem w Zzycie art. 137 u.g.n. (przepisu definiujgcego
normatywnie przestanke zbednos$ci nieruchomosci na cel wywtaszczenia),
to brak jest podstaw do zwrotu wywtaszczonej nieruchomosci. Sad powotat
sie na kierunek linii orzeczniczej Trybunatu Konstytucyjnego wynikajacy z
orzeczen w sprawach P 38/11 i P 12/11. Wskazat, Ze zdaniem TK ,nie
podlegaja zwrotowi na rzecz bytych wtascicieli te nieruchomosci, na ktérych
cel okreslony w decyzji o wywlaszczeniu zostat zrealizowany przed dniem
ztozenia wniosku o ich zwrot, niezaleznie od tego, czy realizacja inwestycji
nastapita po uptywie 10 lat od chwili wywtaszczenia" (wyrok TK z dnia 13
marca 2014 r., P 38/11) oraz "po zaprzestaniu realizacji dotychczasowego
celu wywlaszczenia nie ulega zmianie ocena dokonanego w przesztosci
wywlaszczenia jako zgodnego z prawem, a dotychczasowego postepowania
z wywlaszczong nieruchomoscia jako prawidlowego. Przekazanie
nieruchomosci, na ktérej przez wiele lat realizowano cel okreslony w decyzji
o wywtaszczeniu, na realizacje innego celu nie moze z mocg wsteczng
zmieni¢ oceny "konieczno$ci" i "niezbednos$ci” dokonanego przed laty
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wywtaszczenia na okres$lony cel" (wyrok TK z dnia 13 grudnia 2012 r., P
12/11);

- w sprawie II SA/Bk 231/17 sad oddalit skarge na postanowienie o
odmowie wszczecia postepowania w sprawie zwrotu wywtaszczonej
nieruchomo$ci argumentujac, ze niedopuszczalne jest prowadzenie
postepowania na wniosek w sytuacji, gdy toczy sie wcze$niej wszczete
postepowanie z urzedu w tym samym przedmiocie. Jednoczes$nie sad
odwotat sie do wyroku TK z dnia 14 lipca 2015 r. w sprawie SK 26/14 i
wskazat, ze co do zasady wszystkie udzialy w wywlaszczonej nieruchomosci
powinny by¢ zwrécone w jednym postepowaniu. Samodzielna legitymacja
procesowa w postepowaniu o zwrot przystugujaca kazdemu z bytych
wspétwlascicieli nieruchomosci (spadkobiercéw) powinna by¢ zapewniona
w takim stanie faktycznym, w ktérym nie jest mozliwe albo jest nadmiernie
utrudnione ustalenie wszystkich wspotwiascicieli (spadkobiercow)
wywtaszczonej nieruchomosci.

W kategorii spraw dotyczacych zwrotu wywtaszczonych nieruchomosci
warto zwroci¢ uwage na postepowanie o sygnaturze II SA/BKk 564/17, w
ktérym sad sformutowat nastepujaca teze: nie do pogodzenia z zasadami
sprawiedliwos$ci spotecznej bytoby stanowisko o mozliwo$ci przystapienia
do realizacji celu wywtaszczenia i samej jego realizacji w nieskonczenie
dtugim okresie czasu, bez wystapienia jakich$ szczegélnych powoddéw
usprawiedliwiajacych nadmiernie dtugi okres realizacji celu wywtaszczenia.
Jak podkreslit sad, wlasnie przewlekltemu postepowaniu w realizacji celu
wywtlaszczenia miata zapobiec nowelizacja u.g.n. poprzez wprowadzenie
terminow okreslonych w art. 137 ust. 1 u.g.n.

W sprawach o podsymbolu 6180 (wywtaszczenie i odszkodowanie za
wywlaszczenie) warto zwroci¢ uwage na trzy wyroki wydane w warunkach
zwigzania oceng prawng sformutowang w wyrokach kasacyjnych NSA (art.
190 p.p.s.a.), a dotyczaca zasad oceny operatu szacunkowego. W trzech
takich sprawach (II SA/Bk 235/17, Il SA/Bk 272/17, 11 SA/Bk 273/17)
tutejszy sad uchylit zaskarzona decyzje i decyzje pierwszoinstancyjna
ustalajgce wysokos$¢ odszkodowania za przejecie nieruchomosci na
podstawie przepiséw tzw. specustawy drogowej. Wyjasnit, ze co prawda
operat szacunkowy jest opracowaniem specjalistycznym, nie zwalnia to
jednak organéw administracji od obowigzku samodzielnej oceny jego
warto$ci dowodowej, za wyjatkiem zawartych w nim wiadomosci
specjalnych, przy czym wymagana ocena operatu dotyczy zaréwno wyboru
podejscia, jak i metody oraz techniki szacowania przyjetej przez
rzeczoznawce majatkowego. Rzeczoznawca powinien przekonujgco
uzasadni¢ wybor zastosowanej metody oraz wykaza¢ spelnianie przez
uwzglednione przy wycenie nieruchomo$ci kryterium podobienstwa.
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Prawidtowe ustalenie i wyselekcjonowanie transakcji nieruchomosciami
poddanymi analizie przez rzeczoznawce moze mie¢ wptyw na zastosowang
metode wyceny i ostatecznie na wysoko$¢ odszkodowania.

W sprawach o podsymbolu 6181 (ograniczenie sposobu korzystania
z nieruchomo$ci) na uwage zastuguja dwie sprawy:

- II SA/Bk 5/17, w ktoérej sad wyjasnit, ze przepis art. 124 u.g.n. musi by¢
interpretowany dostownie 1 niedopuszczalne jest formutowanie
jakichkolwiek innych niz w nim okres$lone przestanek ograniczenia; decyzja
wydana na tej podstawie powinna jednoznacznie wskazywac granice
uszczuplenia wtadztwa nad nieruchomoscia. Odno$nie wymagania rokowan
przed wydaniem decyzji na ww. podstawie sad wskazal, ze jesli inwestor
okreslit i zaproponowat wtascicielowi warunki zmierzajace do uzyskania
prawa do gruntu, w tym zaproponowat cene, a jednak do porozumienia nie
doszto, to spelniony jest warunek przeprowadzenia rokowan. Takze
warunek ten nalezy uzna¢ za spetniony, gdy strona ,wywlaszczana” miata
wiedze o zamiarze inwestycyjnym drugiej strony i sama ztozyla stosowna
oferte;

- II SA/Bk 906/17, w ktdrej sad wskazat na dwie kwestie: utrwalone w
orzecznictwie sagdéw administracyjnych stanowisko, zgodnie z ktérym w
ramach postepowania prowadzonego na podstawie art. 124 ust. 1 u.g.n.
organ nie jest wltadny zmienia¢ ustalen przyjetych w decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego; w postepowaniu tym organ nie
posiada réwniez uprawnien do prowadzenia ustalen co bylo przyczyna
nieosiggniecia pozytywnego wyniku rokowan.

Jak wynika z powyzszego, w roku sprawozdawczym najwiekszy odsetek
spraw o symbolu podstawowym 616 stanowily sprawy o zwrot
wywlaszczonych nieruchomos$ci. W sprawach tych, z uwagi na liczne
orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego odnos$nie przepiséw rozdzialu 6
»Zwrot wywlaszczonych nieruchomos$ci” dziatu III u.g.n., sktady orzekajace
korzystaly z tego orzecznictwa, co S$wiadczy o wadze i aktualno$ci
probleméw wystepujacych w tych sprawach. Zmniejszyla sie natomiast
liczba spraw dotyczacych innych niz wywtaszczenie sensu stricte ograniczen
prawa wiasno$ci nieruchomosci (gtéwnie zezwolen na przeprowadzenie
linii elektroenergetycznych) oraz odszkodowan zwigzanych z tymi
ograniczeniami. Nadal jednak wystepuja podobne zagadnienia problemowe
dotyczace szacowania szkéd wywotanych tymi ograniczeniami, w tym
dotyczace obszaru nieruchomosci podlegajacego szacowaniu i zakresu
odszkodowania. Wazng i aktualng kwestiag pozostaje prawidlowa ocena
operatu szacunkowego, istotna w kazdej sprawie niezaleznie od podstawy
prawnej w oparciu o ktéra dochodzi do ingerencji w prawo wtasnosci
nieruchomosci.
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13. Sprawy z zakresu prawa o ruchu drogowym
itransportu drogowego

W 2017 roku do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku
wptyneto 77 spraw z zakresu drég publicznych i transportu. Zatatwiono 71
spraw, w ktérych 42 skargi oddalono, w 2 sprawach uchylono decyzje, w 21
sprawach odrzucono skarge.

W biezacym roku sprawozdawczym najliczniejsze byty podgrupy spraw
o podsymbolu 6031, tj. uprawnienia do kierowania pojazdami oraz 6037, tj.
transport drogowy i przewozy. We wszystkich sprawach o podsymbolu
6031, w ktérych wydany zostat wyrok, skargi oddalono. W wiekszos$ci spraw
nie byly sporzadzane uzasadnienia. Sprawy, w Kktérych sporzadzono
uzasadnienia dotyczyly zatrzymania prawa jazdy, odmowy zwrotu prawa
jazdy i uniewaznienia egzaminu panstwowego na prawo jazdy.

W sprawie II SA/Bk 258/17 przedmiotem sporu byla mozliwosé
wydania skarzacemu prawa jazdy kategorii C i C+E w sytuacji, gdy
orzeczono wobec niego wyrokiem sadu karnego zakaz prowadzenia
pojazdéw mechanicznych wszelkich kategorii z wylaczeniem kategorii C i
C+E. Zagadnieniem podlegajacym rozstrzygnieciu byla relacja miedzy
trescig wyroku sadu karnego orzekajacego, jak w niniejszej sprawie, zakaz
prowadzenia pojazdéw w okreslonym zakresie, a mianowicie z wylaczeniem
kategorii C i C+E, a przepisami ustawy o kierujacych pojazdami,
przewidujacymi zakaz wydania i zwrotu prawa jazdy kategorii ,wyzszych"
(m.in. kategorii C i C+E), w okresie obowigzywania zakazu prowadzenia
pojazdow mechanicznych obejmujgcego uprawnienie w zakresie prawa
jazdy kategorii ,nizszej" (m.in. kategorii B). W sprawie tej podzielono
prezentowane stanowisko w orzecznictwie NSA, zgodnie z ktérym zakaz
prowadzenia pojazdéw mechanicznych kategorii B pozbawia wszelkich
kategorii praw jazdy wymienionych w ustawie o kierujacych pojazdami.
Zdaniem sadu przyjecie odmiennej interpretacji stanowitoby zaprzeczenie
naczelnej warto$ci bezpieczenstwa w ruchu drogowym, jakiej majg stuzy¢
zaréwno przepisy karne, sankcjonujace przestepstwa i wykroczenia godzace
w te warto$¢, jak i przepisy administracyjne dotyczace wydawania i zwrotu
prawa jazdy, ktérych naczelnym ratio legis réwniez jest gwarancja
bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

W sprawie tej sad wyrazit poglad, Zze nie ma watpliwosci w zakresie
konstytucyjnosci art. 12 o kierujacych pojazdami, w zwigzku z tym nie widzi
potrzeby skierowania wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie
zgodnosci tej regulacji z Konstytucja. Sad podnidst, ze wartoscig chroniong
konstytucyjnie jest rowniez bezpieczenstwo publiczne, co wynika z art. 31
ust. 3 Konstytucji, dopuszczajaca ustanowienie w ustawie ograniczen w
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zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw sytuacji, gdy sa
konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub
porzadku publicznego, badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralno$ci
publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb, przy czym ograniczenia te nie
moga naruszac istoty wolnosci i praw. Bez systemu sankcjonowania dziatan
godzacych w te warto$¢, jej ochrona nie bytaby mozliwa. Zawarta w art. 12
ust. 2 ustawy ma bardzo istotne uzasadnienie celowo$ciowe. Jej celem jest
(czasowe) wykluczenie z ruchu drogowego tych kierowcow, ktérzy swoim
zachowaniem wykazali, Ze =zagrazaja bezpieczenstwu publicznemu
(bezpieczenstwu ruchu drogowego). Z punktu widzenia chronionej
konstytucyjnie wartosci bezpieczenistwa publicznego nie da sie bowiem
zaakceptowaé sytuacji, w ktérej osoba naruszajagca w powaznym stopniu
zasady ruchu drogowego, ktéra swoim dziataniem (prowadzenie pojazdu w
stanie nietrzeZwym) stwarza realne niebezpieczenstwo w ruchu drogowym,
mogtaby nadal by¢ uzytkownikiem ruchu drogowego prowadzac bez
ograniczen pojazdy wymagajace wyzszej kategorii uprawnien, niz te,
ktérych czasowo zostata pozbawiona.

W sprawie II SA/Bk 823/16 przedmiotem kontroli sadu byta decyzja
dotyczaca zatrzymania prawa jazdy wydana na podstawie art. 5 ust. 5 ustaw
z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(Dz.U. z 2016 r., poz. 169). Sad w sprawie tej wyrazit poglad, ze w sytuacji,
gdy bezspornym jest to, iZ wobec skarzgcego zostata wydana ostateczna
decyzja uznajgca go za dluznika alimentacyjnego uchylajacego sie od
zobowigzan alimentacyjnych, organ zobligowany jest do wydania decyzji o
zatrzymaniu skarzacemu prawa jazdy. Sad podkreslit, ze przepis art. 5 ust. 5
ustawy jest bezwzglednie obowigzujacy 1 w sytuacji spetnienia
wymienionych w nim przestanek nie pozostawia wilasciwemu organowi
zadnego zakresu uznania administracyjnego, lecz obliguje go do wydania
takiego rozstrzygniecia.

W sprawach o sygn. akt I SA/Bk 492 /17 i1l SA 493 /17 sad oddalit skargi
na decyzje uniewazniajgce egzamin panstwowy na prawo jazdy kategorii
B+E. W obu sprawach byt identyczny stan faktyczny. Powodem
uniewaznienia egzaminu bylo przedstawienie orzeczenia lekarskiego, w
ktérym poswiadczono nieprawde co do braku przeciwskazan zdrowotnych
do kierowania pojazdami, poniewaz uprawniony lekarz takich badan nie
przeprowadzit, co zostato potwierdzone wyrokiem karnym.

W sprawach tych sad nie podzielit zarzutu dotyczacego naruszenia art. 50
ust. 2 pkt 4 lit. a ustawy o kierujacych pojazdami w zw. z art. 90 ustawy z 20
czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym poprzez jego btedng wyktadnie
przyjmujaca, ze kierowcy posiadajacy prawo jazdy kategorii B s3
zobowigzani do poddania sie badaniom lekarskim i przedtozenia orzeczenia
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lekarskiego, podczas gdy z wyktadni tych przepiséw wynika, iz taki
obowiagzek zachodzi tylko w sytuacji stwierdzenia wad zdrowotnych lub
uptywu okresu waznos$ci orzeczenia lekarskiego. Sad wywiddt, ze wymag
ztozenia orzeczenia lekarskiego przed przystgpieniem do egzaminu jest
wprost sformutowany w powotanym powyzej artykule i jego niedopelnienie
skutkuje niedopuszczeniem do egzaminu. Okolicznos$¢, ze takie orzeczenie
byto zlozone przy egzaminie na prawo jazdy kategorii B nie moze
uzasadnia¢ odstgpienia od przedstawienia aktualnego orzeczenia przy
ubieganiu sie o prawo jazdy kategorii B + E skoro przepisy tego nie
przewiduja, a wprost przeciwnie naktadaja obowiazek jego ztozenia.

Podobnie jak w latach poprzednich, zauwazalng grupe stanowity skargi
na decyzje organdéw w przedmiocie kar pienieznych z tytulu wykonywania
transportu drogowego. Tylko w jednej z tych spraw II SA/Bk 488/17, sad
skarge uwzglednit. Przedmiotem kontroli w tej sprawie byla decyzja
naktadajgca na przewoznika Kkare pieniezng z tytutu wykonywania
miedzynarodowego przewozu drogowego bez posiadania w pojezdzie
waznego zezwolenia. Jako podstawe prawng decyzji wskazano art. 28 ust. 1,
art. 92a ust. 1 i ust. 6, art. 93 ust. 1 w zw. z art. 87 ust. 1 pkt 3 lit. a, art. 89
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz.U.
z 2012 r., poz.1265 ze zm.). Powodem uchylenia decyzji byto zastosowanie
przez organy przepisu art. 28 ust. 1 ustawy w brzmieniu, Kktére
obowigzywato przed datg kontroli i pominiecie tresci art. 28 ust. 1a ustawy,
obowigzujacego juz w dacie kontroli. Sgd wywio6dt, ze jesli sprawa dotyczy
kary administracyjnej, a takg jest kara za naruszenie przepiséw o
transporcie drogowym, to istotne jest, aby organy zastosowaly przepisy
obowigzujagce w dniu popetnienia przewinienia administracyjnego. Nadto
zastosowanie tych przepiséw powinno jednoznacznie wynikaé¢ z tresci
rozstrzygniecia konczacego postepowanie, za$ jego podstawa prawna
powinna zosta¢ nalezycie wyjasniona w uzasadnieniu. Sad podniést, Ze nie
spos6b dokona¢ kontroli legalno$ci ukarania za zachowanie stanowiace
naruszenie przepiséw o transporcie drogowym - jesli organ nie wykazat, ze
istniaty podstawy do ukarania, tj., ze istnial przepis prawa stanowiacy
podstawe przyjecia, iz konkretne zachowanie badz zaniechanie przewoznika
stanowito zachowanie nieuprawnione. W ponownie przeprowadzonym
postepowaniu nakazano organowi prawidlowo skonstruowac¢
rozstrzygniecie i uzasadnienie decyzji, zastosowac¢ wtasciwe przepisy prawa,
ktdrych tre$¢ ze wskazaniem numeracji aktu prawnego wskaze oraz wyjasni
sposéb rozumienia podstawy prawnej wydanej decyzji.

W pozostatych sprawach (II SA/Bk 8/17, 11 SA/Bk 785/16, 11 SA/Bk
28/17, 11 SA/Bk 102/17) zagadnieniem spornym byla mozliwosé
ekskulpacji. W sprawach tych przewozZnicy nie kwestionowali stanu
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faktycznego, ale zmierzali do wykazania, Ze nie mieli wptywu na
stwierdzone naruszenia, wobec czego ich odpowiedzialno$¢ powinna by¢
wylaczona na podstawie art. 92b ust. 1 pkt 1 i art. 92 c ust. 1 pkt 1 ustawy.
Sad oddalajac skargi w tych sprawach podzielit stanowisko organéw, ze nie
wskazano wystapienia okoliczno$ci nadzwyczajnych, niespodziewanych,
ktére miatyby bezposredni wptyw na powstanie stwierdzonych naruszen, a
ktérych doswiadczony i profesjonalny podmiot organizujac przewédz
drogowy, przy zachowaniu najwyzszej starannos$ci i przezornosci nie bytby
w stanie przewidzie¢. Powotujac sie na ugruntowane stanowisko sadéw
administracyjnych stwierdzano, ze do istoty dziatalnosci polegajacej na
wykonywaniu przewozéw drogowych nalezy to, Ze przedsiebiorca nie jest
obecny podczas kazdego przejazdu wykonywanego przez zatrudnionych
przez niego kierowcéw. Nie mozna przyjaé, ze od momentu poinstruowania
kierowcy co do koniecznosSci przestrzegania przepiséw, jego pracodawca
jest automatycznie zwolniony od odpowiedzialnosci za stwierdzone podczas
przejazdu naruszenia przepiséw ustawy o transporcie drogowym. Podmiot
wykonujacy transport drogowy jako pracodawca ponosi ryzyko osobowe, to
znaczy obcigzony jest skutkami niewtasciwego doboru pracownikéw do
danego zadania i zmuszony jest ponosi¢ straty wynikte wskutek ich dziatan.
To on zobowiazany jest do przeprowadzania biezgcych kontroli czy
kierowcy przestrzegaja przepisow i powinien w taki sposéb organizowac i
nadzorowa¢ ich prace, aby jednoczesnie umozliwi¢ sobie wypetnianie
cigzacych na nim obowiagzkéw. Profesjonalny przewoznik winien wdrozy¢
odpowiednie rozwigzania organizacyjne, zabezpieczajace prawidlowe
wykonywanie przewozow. Brak realnego skutecznego nadzoru nad
dziataniami kierowcéw zwigzanymi z wykonywaniem przewozéw nie moze
skutkowa¢  wylaczeniem  odpowiedzialnosci.  Przedsiebiorca  jest
odpowiedzialny za rezultaty prowadzonej dziatalnoSci transportowej, a nie
wylacznie za stworzenie warunkéw do realizacji dziatalno$ci zgodnej z
prawem. Wszelkie stwierdzone nieprawidtowosci obcigzaja zatem
przedsiebiorce. Dla przyjecia jego odpowiedzialnos$ci wystarczajace jest
ustalenie, Ze nastgpito naruszenie obowigzkéw lub warunkéw przewozu
drogowego, nawet jesli powstato ono w sposéb niezawiniony.

14. Sprawy z zakresu planowania i zagospodarowania przestrzennego

W roku 2017 do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Biatymstoku
wplyneto 130 spraw o symbolu 615. Zatatwionych zostato 113 spraw, w
ktorych 48 skarg oddalono, w 47 sprawach uchylono decyzje, w 10
sprawach odrzucono skarge i w 1 sprawie oddalono sprzeciw.
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W tej kategorii spraw najliczniejszg grupe stanowity, jak zawsze, skargi
na decyzje o ustaleniu warunkéw zabudowy (90 sprawy, w tym 11
niezatatwionych i 7 pozostatych z roku poprzedniego). Mniejsza ilo§¢ spraw
obejmowata skargi dotyczace lokalizacji inwestycji celu publicznego - 13
spraw, zalatwiono 8 spraw, w tym tylko 2 sprawy zatatwiono na rozprawie,
a takze spraw dotyczacych optat zwigzanych ze wzrostem wartoSci
nieruchomosci wskutek uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego - wptyneto 6 spraw i tyle samo spraw zalatwiono na
rozprawie.

Ustalenie warunkéw zabudowy

W tej kategorii 80 spraw rozpoznano na rozprawie, w tym 44 skargi
uwzgledniono, 36 skarg oddalono. Natomiast na posiedzeniu niejawnym
rozpoznano 6 spraw i wszystkie skargi zostaly odrzucone.

W 40 sprawach (od II SA/Bk 379/17 do Il SA/Bk 418/17) dotyczacych
jednego skarzacego, uchylono z powodéw procesowych decyzje organow
obu instancji, odmawiajgce ustalenia warunkéw zabudowy dla inwestycji
polegajacej na budowie budynkéw mieszkalnych w réznych konfiguracjach
na dziesieciu dziatkach potozonych w jednym kompleksie. W ocenie sadu, w
sprawach tych nie dokonano doktadnego i prawidtowego zbadania wniosku.
W szczegblnosci organy zignorowaty wymog z art. 52 ust. 2 pkt 2 lit. b in fine
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktory to przepis
wprowadza warunek, aby wniosek o ustalenie lokalizacji inwestycji celu
publicznego oraz warunkéw zabudowy okreslat m.in. powierzchnie terenu
podlegajaca przeksztatceniu, przedstawiong w formie opisowej i graficzne;j.
Whnioski skarzacego w czesci opisowej w ogole nie zawieraty odniesienia do
powierzchni terenu podlegajacej przeksztatceniu. W czeSci graficznej
zawieraty okreslone kolorem czerwonym linie oraz oznaczenia literowe,
prawdopodobnie wskazany ksztatt budynkéw oraz oznaczenia cyfrowe bez
wskazania czego dotycza. W ocenie sadu taka tre$¢ wniosku (cze$¢ opisowa
oraz graficzna) nie stanowita wypetnienia obowigzkéw ustawowych
okreslonych w art. 52 ust. 2 ustawy. W sprawach tych dla rozpoznania
spraw o ustalenie warunkéw zabudowy szczegdlnie istotny pozostawat ten
element wniosku, gdyz organy obydwu instancji widzialy potrzebe
sumowania powierzchni inwestycji. Dano temu wyraz w wezwaniu
wystosowanym w kazdej sprawie wobec oceny, ze powierzchnia zabudowy
zajeta przez planowane obiekty budowlane - tgcznie brane pod rozwage
jako stanowigce jeden kompleks - przekroczy 2 ha, co powoduje
konieczno$¢ zaliczenia inwestycji do przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddzialywa¢ na Srodowisko. Zatem wymaga przedtozenia decyzji o
Srodowiskowych uwarunkowaniach. Organy jako powierzchnie zabudowy
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rozumialy catg, zsumowana powierzchnie wszystkich dziatek, co dato ponad
3 ha. Sad wywiddt, ze nie ulega watpliwosci, ze to do organu wtasciwego do
wydania decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego (warunkow
zabudowy) nalezy ocena czy inwestor ma, wynikajacy z przepiséw o
ocenach oddziatywania na $rodowisko, obowigzek uzyskania decyzji o
$Srodowiskowych uwarunkowanych. Jednak, aby takiej oceny wtasciwie
dokonaé, organ winien dysponowaé niezbednymi informacjami
wynikajgcymi z wniosku spelniajacego wymogi okreslone w art. 52 ust. 2 w
zw. z art. 64 ust. 1 ustawy. Tre$¢ wniosku i wynikajgcy z niej zamiar
realizacji przedsiewziecia stanowi punkt wyjscia i odniesienia do ustalen
faktycznych prowadzonych w sprawie. Wniosek powinien zawiera¢ czes$¢
opisowa i graficzng, a okreslenie rodzaju inwestycji powinno by¢ na tyle
szczegbtowe, by pozwalalo na ocene mozliwosci jej oddziatywania na
nieruchomos$ci sgsiednie. Zadaniem wniosku o ustalenie warunkéw
zabudowy jest okreSlenie zadania, tj. zamiaru inwestora odnosnie
planowanej zmiany zagospodarowania terenu. Jezeli niezbednych informacji
potrzebnych do oceny zamierzenia inwestycyjnego wniosek nie zawiera, nie
wyczerpujac wymogoéw z art. 52 ust. 2 ustawy, to organ ma obowigzek
wezwania strony do jego uzupelnienia majac na wzgledzie tres¢ art. 64 § 2
k.p.a. Tego w sprawach poddanych kontroli sadu zaniechano, co stanowito
brak wyjasnienia stanu faktycznego spraw i naruszenie art. 7 oraz art. 77 § 1
k.p.a. Organy bowiem faktycznie bez wyjasnienia rozumienia powierzchni
podlegajacej przeksztatceniu przyjety jako te powierzchnie sume obszaru
dziatek inwestora objetych wnioskami, co skutkowalo uznaniem, ze
wymagana jest decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach. Prawidtowo
obszar powierzchni terenu podlegajacego przeksztatceniu powinien okresli¢
we wniosku inwestor, a organ winien poddac ocenie te dane, czynigc wtasne
ustalenia. Na kanwie tych spraw zostata wypracowana nastepujaca teza:
,Nie moze zosta¢ ocenione jako niewadliwe i zgodne z zasadami ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z
2017 r., poz. 1257 ze zm.) - wyznaczenie stronie terminu oczywiscie
nierealnego do dotrzymania i nastepnie wyciagniecie negatywnych dla
strony konsekwencji procesowych”.

Jezeli chodzi o pozostale sprawy to generalnie istota probleméw
dotyczyta, podobnie jak w poprzednich latach, interpretacji tzw. ,dobrego
sasiedztwa, o ktérym stanowi art. 61 ust. 1 pkt 1 u.p.z.p. oraz prawidlowego
ustalenia ,granic obszaru analizowanego”.

W sprawie II SA/Bk 470/17 sad oddalajac skarge stwierdzit, ze warunek
dobrosgsiedztwa z art. 61 ust. 1 pkt 1 u.p.z.p. zostat spetniony i jego
pozytywne ustalenie nastapito bez naruszenia prawa. W szczegélnosci sad
podniést, Zze w zaskarzonej decyzji przedstawiono w spos6b zrozumiaty i
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niebudzacy watpliwosci powody, dla ktérych organ pozytywnie ocenit
spetnienie warunku kontynuacji dla linii zabudowy, wskaznika powierzchni
zabudowy, szerokosSci elewacji frontowej, wysokos$ci gornej krawedzi
elewacji fontowej, geometrii dachu (§ 4 - § 8 rozporzadzenia). Sad w sprawie
tej nie podzielit zarzutu naruszenia § 4 ust. 1 rozporzadzenia. Stwierdzono,
ze wyznaczona frontowa linia zabudowy na 5 m przy liniach zabudowy na
obszarze analizowanym wahajacych sie w granicach 3,8 - 8 m stanowi
przedtuzenie istniejgcej linii zabudowy na dziatkach sasiednich (§ 4 ust. 1
rozporzadzenia). Zdaniem sadu, o ,przedtuzeniu istniejacej linii zabudowy”
mozna méwic nie tylko woéweczas, gdy nowo wyznaczana linia zabudowy jest
kontynuacja w linii prostej linii wyznaczonej zabudowa na dziatkach
sasiednich, ale tez, gdy jej wyznaczenie nieco odbiega od linii tego
przedtuzenia, natomiast wpisuje sie w $rednig wyznaczong linie zabudowy
na dziatkach sasiednich. We wskazanym przepisie chodzi bowiem nie o
sytuacje, by wszystkie budynki byty idealnie, co do centymetra w tej samej
linii zabudowy, ale by linia ta tworzyla catos¢, stanowita kontynuacje,
wpisywata sie w juz istniejgce linie bez odstepstw zaburzajacych tad
architektoniczny. W sprawie linia zabudowy frontowej wynoszaca 5 m,
zdaniem sadu, spetnita ten warunek.

W sprawie Il SA/Bk 214/17 oddalono skarge na decyzje ustalajaca
warunki zabudowy i zagospodarowania terenu dla inwestycji polegajacej na
budowie budynku inwentarskiego - obory o obsadzie 150 DJP wraz z
podziemnymi kanatami na gnojowice o pojemnosci 1650 m3, zbiornika na
nieczystosci bytowe o pojemnosci 9,5 m? oraz dwéch siloséw zbozowych o
pojemnosci 16 ton kazdy, w zabudowie zagrodowej na czesci dziatki. Sad w
sprawie tej podzielil stanowisko organdéw, ze spetnione zostaty warunki do
wytaczenia wymogu zachowania zasady dobrego sasiedztwa przy realizacji
inwestycji zaplanowanej w ramach zabudowy zagrodowej z uwagi na
wiekszg od Sredniej w gminie powierzchnie gospodarstwa rolnego
inwestora. Podzielono dominujace stanowisko sagdéw administracyjnych, ze
pojecia ,zabudowa zagrodowa” nie nalezy wyktada¢ w oparciu o definicje
zamieszczone w innych aktach prawnych. Zdaniem sktadu orzekajacego
siedlisko moze tworzy¢ wiecej niz jedna dziatka w znaczeniu wyodrebnienia
geodezyjnego a zwigzanie gospodarstwa rolnego z zabudowa nalezy
rozumie¢ funkcjonalnie, przyjmujac cywilistyczne rozumienie gospodarstwa
rolnego jako pewnej cato$ci produkcyjnej. Podwazanie zagrodowego
charakteru planowanej zabudowy stwierdzeniem, ze przewidziana
lokalizacja wykracza poza obreb istniejgcego siedliska wnioskodawcy, nie
moze by¢ oderwane od faktu, ze wnioskodawca jest rolnikiem a rodzaj
zabudowy, $cisle zwiazany z produkcja rolng (hodowla kréw) nie zmieni
rolniczego przeznaczenia gruntéw, na ktérych wnioskodawca planuje
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zlokalizowa¢ zabudowe. Wynikajaca z akt administracyjnych okoliczno$¢
sklasyfikowania gruntéw objetych granicami inwestycji jako taki (LV) i sad -
grunty orne (S-R V), nie powinna pozostawia¢ watpliwosci, zZe na gruntach
tych moze byé zrealizowana wylacznie zabudowa o charakterze
zagrodowym, gdyz tylko taki rodzaj zabudowy gruntu rolnego nie zmieni
rolniczego przeznaczenia gruntu. W konkluzji wywodu sad wywiddt teze, ze
z wylaczeniem wymogu zachowania zasady dobrego sgsiedztwa - art. 61
ust. 1 pkt 1 uwp.z.p. wigze sie brak potrzeby wyznaczania wielkosci
powierzchni zabudowy w stosunku do terenu inwestycji oraz linii
zabudowy. Oba te elementy wchodza bowiem w sktad wymagan dla nowej
zabudowy dostosowujacych ja do zabudowy sasiedniej w celu realizacji
zasady dobrego sasiedztwa, co wynika wprost z art. 61 ust. 7 u.p.z.p. oraz z
tresci rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w
sprawie sposobu ustalania wymagan dotyczacych nowej zabudowy i
zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r., poz. 164).

W sprawie II SA/Bk 221/17 oddalono skarge na decyzje ustalajaca
warunki zabudowy dla inwestycji polegajacej na budowie budynku kaplicy
pogrzebowej. Sad stwierdzit, ze kwestionowanie decyzji o warunkach
zabudowy argumentem o popelnieniu przez wnioskodawce na terenie
objetym wnioskiem samowoli budowlanej, nie pozwala na uchylenie decyzji.
Samowole budowlang nalezy bowiem zgtaszaé organowi nadzoru
budowlanego. Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie
wprowadza zakazu ustalania warunkéw zabudowy na terenie, na ktérym
doszto do popetnienia samowoli budowlane;.

W sprawie II SA/Bk 680/17 uchylono kwestionowane decyzje na
podstawie ktérych ustalono warunki zabudowy dla inwestycji usytuowanej
po granicy z dziatka sgsiednig. W sprawie tej sad zwr6cit uwage, ze w
orzecznictwie sagdowym brak jest jednolitego stanowiska dotyczacego
dopuszczalno$ci orzekania w decyzji o warunkach zabudowy o usytuowaniu
projektowanej zabudowy w granicy nieruchomosci. Wedlug jednego
pogladu dopuszczalne jest jednoznaczne okreslenie w decyzji o warunkach
zabudowy potozenia projektowanego budynku na dziatce, w tym ustalenie,
ze bedzie on mogt by¢ usytuowany bezposrednio przy jej granicy. Wedtug
przeciwstawnego pogladu organ wydajacy decyzje o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu nie moze wkracza¢ w kompetencje organéw
administracji architektoniczno-budowlanej i w sposéb wtadczy orzeka¢ w
kwestiach, ktére moga sta¢ sie przedmiotem rozwazan dopiero na dalszym
etapie procesu inwestycyjnego. Sad orzekajagcy w sprawie podzielit
stanowisko, zgodnie z ktérym dopuszczalne jest okreslenie w decyzji o
warunkach zabudowy potozenia projektowanego budynku na dziatce, w tym
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ustalenie, Ze bedzie on moégt by¢ usytuowany przy jej granicy. Przy czym,
zdaniem sadu, lokalizacja budynku przy granicy dziatki, na etapie wydania
decyzji o warunkach zabudowy, powinna zosta¢ w sposob szczegotowy
uzasadniona, a przede wszystkim w komparycji decyzji nie powinny by¢
uzyte wyraziste okre$lenia, przy uzyciu ktérych organ planistyczny
decyduje, w spos6b stanowczy, o lokalizacji budynku $ci$le po granicy z
dziatky sasiednig, jak miato to miejsce w sprawie poprzez uzycie stéw w
decyzji ,przy granicy z dziatka”, zamiast ,dopusci¢ taka mozliwos¢”.
W ocenie sadu taki sposéb lokalizacji nie bedzie mogt by¢ zweryfikowany w
postepowaniu o wydanie pozwolenia na budowe. Weryfikacja taka bytaby
mozliwa w przypadku ustalenia lokalizacji w poblizu granicy a nie w
przypadku precyzyjnego wskazania polozenia planowanego budynku po
granicy dziatki. Orzekanie w decyzji o warunkach zabudowy o usytuowaniu
projektowanej zabudowy po granicy nieruchomosci, zdaniem sgdu, mozliwe
jest wowczas, gdy taka lokalizacja jest elementem tadu przestrzennego, tj.
stanowi kontynuacje sposobu zabudowy w terenie analizowanym oraz gdy
taka lokalizacja bedzie mogta obiektywnie i bezkolizyjnie wspotistniec¢ z
sgsiednimi terenami i w przysztos$ci nie ograniczy sposobu uzytkowania
tych terenéw. Redakcja komparycji decyzji powinna okresli¢ ,mozliwos$¢
sytuowania po granicy” a nie zawiera¢ stanowcze stwierdzenie nakazujace
taka lokalizacje obiektu.

W ogoélnej ocenie nalezy stwierdzi¢, ze w 2017 r. problematyka spraw
dotyczacych ustalenia warunkéw zabudowy nie odbiegata od tej, ktéra byta
przedmiotem dziatalno$ci orzeczniczej WSA w Bialymstoku w roku
poprzednim.

Lokalizacja drdg i autostrad oraz lokalizacja innej inwestycji celu

publicznego
W Kkategorii spraw ,lokalizacja drég i autostrad” nie wplyneta Zzadna

sprawa, podobnie jak w 2016 r. Natomiast w przedmiocie innej inwestycji
celu publicznego zatatwiono 8 spraw, w tym 2 rozpoznano na rozprawie: w
1 skarge uwzgledniono i w 1 skarge oddalono.

Sprawa, w ktérej uchylono kwestionowane decyzje (II SA/Bk 544/17)
dotyczyta ustalenia warunkéw lokalizacji inwestycji celu publicznego dla
inwestycji polegajacej na budowie drogi rowerowej wraz z urzadzeniami
towarzyszacymi, obiektami matej infrastruktury, stojakami na rowery,
tawkami, zadaszeniami, tablicami informacyjnymi, ktadka na rzece wraz z
niezbedng infrastrukturg techniczna. Decyzje zostaty uchylone ze wzgledéw
procesowych. Sad stwierdzil, ze wniosek i decyzja lokalizacyjna nie
spethiaty wymagan ustawowych okreslonych w art. 52 ust. 1 i art. 54 u.p.z.p.
W przedmiotowej sprawie zarzucono, ze zaréwno wniosek jak i decyzja
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zawieraja jedynie ogdlng charakterystyke inwestycji (drogi rowerowej -
szerokos¢ 2 m) bez wyliczenia jakie elementy zabudowy bedg drodze
towarzyszyly. Ustalono lokalizacje dla spornej drogi ,wraz z niezbedna
infrastruktura techniczng”, przy czym ani z wniosku, ani z decyzji nie sposéb
wywie$é, o jaka infrastrukture chodzilo inwestorowi i organowi: czy o
elementy towarzyszace drodze (tawki, stojaki itp.), czy o inne elementy nie
wymienione. Arbitralnie, takze zdaniem sadu, ustalono parametry ktadki
(wysokosci, wymiaréw, zadaszen). Decyzje organu pierwszej instancji
wydano w oparciu o nieprecyzyjny, niepetny i podlegajacy uzupetnieniu (do
czego nie wezwano) wniosek, za$ organ drugiej instancji zaakceptowat taka
decyzje jako zgodna z prawem nie dokonujac rozpoznania sprawy w jej
catoksztatcie we wilasnym zakresie. Dyskwalifikuje to rozstrzygniecia
organ6w obydwu instancji jako podjete bez uprzedniego wyjasnienia stanu
faktycznego sprawy i w tym zakresie dowolne.

Nadto sad w sprawie tej zarzucil, ze organy obydwu instancji dopuscity sie
naruszenia przepisow o postepowaniu wyjasniajgcym w zakresie
nieustalenia przestanek wymienionych w przepisie art. 53 ust. 3 pkt 1
u.p.z.p. w zw. z art. 6 k.p.a. oraz art. 53 ust. 3 pkt 2 u.p.z.p.wzw.zart. 7, 77 §
1 i art. 107 § 3 k.p.a. Podniesiono, ze w zaskarzonej decyzji brak jest
merytorycznych rozwazan o zgodno$ci przyjetych rozwigzan z aktualnie
obowigzujagcym prawem miejscowym a decyzja odwotuje sie do przepisow
odrebnych nieobowiazujacych w dacie jej wydawania. Wskazano, ze dla
wszechstronnego wyjasnienia okolicznosci z art. 53 ust. 3 pkt 2 u.p.z.p.
niezbedne jest ustalenie, z jakich powoddéw poprzednie decyzje o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego dla spornego terenu byty uchylane w
postepowaniu odwotawczym, czy dotyczyly one tego samego rodzaju
inwestycji czy tez innego, bez zwigzku z przedmiotowg sprawa. Ustalenia w
tym zakresie uznano za istotne w kontekscie zarzutéw skargi co do
istniejacej juz na tym terenie ktadki, ktérg inwestor nie tyle zamierza
wykona¢ co - zdaniem strony skarzacej - zalegalizowa¢. Uwzgledniono takze
zarzut naruszenia art. 53 ust. 4 u.p.z.p. i stwierdzono, ze przeprowadzone
uzgodnienia s3 niewystarczajace i nie odpowiadaja prawu. Uzgodnienia
bowiem zostaly uzyskane rok przed wydaniem decyzji. Zdaniem sadu
uzgodnienia te powinny by¢ ponowione, zwlaszcza ze w miedzyczasie
weszlo w Zycie nowe prawo miejscowe. Zarzucono takze, zZe uzasadnienie
zaskarzonej decyzji nie zawiera wskazania okoliczno$ci identyfikujacych te
konkretng sprawe, za$ postuguje sie stwierdzeniami ogdlnymi, ktére mogg
by¢ uzyte w niemal kazdej sprawie dotyczacej lokalizacji inwestycji celu
publicznego. W ponownie przeprowadzonym postepowaniu nakazano - po
wezwaniu wnioskodawcy do sprecyzowania wniosku - przeprowadzic
rzetelna analize w oparciu o art. 53 ust. 3 u.p.z.p., uzyska¢ aktualne
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stanowiska organéw uzgadniajacych, wyjasni¢ okolicznosci zgtaszane przez
skarzacego a dotyczace innych postepowan administracyjnych dotyczacych
spornego terenu oraz wydac rozstrzygniecie majac na uwadze zasade
legalizmu (art. 6 k.p.a.) i standardy uzasadniania decyzji administracyjnych
(art. 107 § 3 k.p.a.).

Optaty z tytulu wzrostu wartos$ci nieruchomosci wskutek uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

W roku 2017 do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku
wptyneto 6 spraw o symbolu 6157. Wszystkie sprawy zostaty zatatwione w
roku sprawozdawczym w tym w 4 sprawach skargi oddalono, w 1 sprawie
skarge uwzgledniono i 1 sprawe zatatwiono ,w inny sposo6b”.

W dwéch sprawach tego samego skarzacego I1 SA/Bk 103/17 i 104/17
sad oddalit skargi na decyzje ustalajace jednorazowa optate z tytutu wzrostu
warto$ci nieruchomosci, w zwigzku z uchwaleniem miejscowego planu
zagospodarowania  przestrzennego i zbyciem prawa wlasnosci
nieruchomosci przed uptywem 5 lat od uchwalenia planu. Spér w sprawach
dotyczyt faktycznego wykorzystania dziatki w okresie ,luki planistycznej”.
Organy przyjety, ze w okresie tym dziatki byly niezagospodarowane i
przeznaczone pod tereny rolne. Natomiast zdaniem skarzgcego w sprawie
nie ustalono jednoznacznie, ze doszto do wzrostu wartosci dziatki na skutek
uchwalenia planu. Nie wykazano bowiem, Ze dziatka ta przed uchwaleniem
planu byta przeznaczona pod dziatalno$¢ rolnicza. Podstawy takich ustalen
nie mogtly stanowi¢ zapisy studium. Z kolei dane z ewidencji gruntéw nie sg
wystarczajgce. Organy za$ powinny ustali¢ czy na terenie dziatek mozliwa
bytaby zabudowa jednorodzinna, na przyktad w trybie wydania decyzji o
warunkach zabudowy. Skarzacy wywiédt, Ze o mozliwosci przeznaczenia
terenu pod zabudowe mieszkaniowa nie decyduje to, czy zabudowa
faktycznie istnieje lub jest realizowana, jak tez czy wydano decyzje o
warunkach zabudowy, ale to czy taka zabudowa na okreslonym terenie jest
dopuszczalna. Sad oddalajac skargi podat, ze w Swietle art. 37 ust. 1 u.p.z.p.
przez faktyczny sposéb wykorzystywania nieruchomos$ci nalezy rozumie¢
wylacznie stan rzeczywisty nieruchomosci przed uchwaleniem planu, a nie
potencjalne mozliwosci jej zagospodarowania. Za takim stanowiskiem
przemawia nie tylko literalne brzmienie cytowanej wyzej frazy, z
podkresleniem stowa ,faktyczny", ale takze tres$¢ art. 63 ust. 3 u.p.z.p.
Zgodnie z art. 63 ust. 3 u.p.z.p., jezeli decyzja o warunkach zabudowy
wywotuje skutki, o ktérych mowa w art. 36, przepisy art. 36 oraz art. 37
stosuje sie odpowiednio. Powyzsze oznacza, Ze wolg ustawodawcy jest, aby
optate z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci pobierano zaréwno wtedy,
gdy jest to spowodowane uchwaleniem planu, jak i wtedy, gdy wzrost taki
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nastepuje w wyniku wydania decyzji o warunkach zabudowy. Istotg optat z
tytutu  wzrostu warto$ci nieruchomos$ci jest zatem koniecznos$c¢
kazdorazowego odprowadzenia przez dotychczasowego wtiasciciela
nieruchomos$ci czesci zysku, jaki uzyskat z jej sprzedazy dzieki jej
administracyjnemu przeznaczeniu (w planie, decyzji) na cele bardziej
korzystne rynkowo. Zysk ten wyraza sie w réznicy wartosci ustalonej przez
rzeczoznawce dla nieruchomos$ci z uwzglednieniem nowo nadanego
administracyjnego  przeznaczenia oraz  warto$ci ustalonej dla
dotychczasowego administracyjnego przeznaczenia, a w braku takiego
przeznaczenia - wedlug faktycznego sposobu wykorzystywania
nieruchomosci, wzglednie z zastosowaniem art. 87 ust. 3a u.p.z.p. - wedtug
przeznaczenia terenu ustalonego w planie miejscowym uchwalonym przez
dniem 1 stycznia 1995 roku

W sprawach tych zwrdcono uwage, Zze w orzecznictwie prezentowane jest
takze odmienne stanowisko, zgodnie z ktérym jezeli przed wejSciem w zycie
planu ustalajacego, ze dana nieruchomo$¢ przeznaczona jest pod zabudowe
mieszkaniowag jednorodzinng a przed uchwaleniem tego planu na
nieruchomosci tej istniata mozliwo$¢ wzniesienia takiej zabudowy, np. po
uzyskaniu decyzji o warunkach zabudowy, to przewidziane w nowym planie
przeznaczenie - w istocie potwierdzajace przeznaczenie dotychczasowe - w
rzeczywistosci nie miato wptywu na warto$¢ takiej nieruchomosci, skoro
zaréwno przed uchwaleniem planu, jak i po jego uchwaleniu, na tym terenie
mozna bylo wznosi¢ zabudowe mieszkaniowa. W takiej sytuacji
dotychczasowy faktyczny sposéb wykorzystania nieruchomosci nie ulegt
zmianie, a zatem nie zachodzi zadna z okolicznosci, o jakich mowa w art. 36
u.p.z.p. Jednoczesnie zwrécono uwage, ze stanowisko to zostato
wypracowane w stanie faktycznym w ktérym plan miejscowy, ktéry stracit
wazno$¢ stanowil, Zze dziatki bedace przedmiotem sporu znajdowaly sie
cze$ciowo na terenie upraw polowych oznaczonych ze wskazaniem rozwoju
miasta na kierunek mieszkalnictwa rodzinnego o niskiej intensywnosci.
Wskazanie rozwoju miasta na kierunek mieszkalnictwa rodzinnego byto
wyjasnione w sposdb nastepujacy: ,Uzytkowanie terenu bez zmian. Na okres
perspektywiczny rezerwa terenu pod budownictwo mieszkaniowe
jednorodzinne". Okolicznosci te, zdaniem sadu, uzasadniaty stwierdzenie, Ze
przed wejSciem w Zycie nowego planu zagospodarowania przestrzennego
istniata mozliwo$¢ przeznaczenia tej nieruchomosci pod zabudowe, po
uzyskaniu decyzji o warunkach zabudowy. Zdaniem sadu z powyzszego
wynika, Ze gdyby nawet podzieli¢ to stanowisko, to wyjasnienia
wymagatoby, czy istniala rzeczywista, a nie tylko teoretyczna mozliwo$¢
uzyskania decyzji o warunkach zabudowy dla zabudowy mieszkaniowej na
tym terenie. W sprawie przed uchwaleniem planu nie zachodzita nawet
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potencjalna mozliwo$¢ wykorzystania przedmiotowych dziatek pod
zabudowe. Taka mozliwos$¢ nie wynikata ani z zapiséw planu z 1988 roku, w
ktérym byta ona przeznaczona pod tereny rolne ani z jej potozenia na
peryferyjnym terenie rolno - leSnym.

15. Sprawy z zakresu geodezji i kartografii

W roku 2017 po raz kolejny zmniejszyt sie wplyw skarg wniesionych w
sprawach przypisanych symbolowi 612 i wyniést 28, podczas gdy w roku
2016 wptyw wynosit 37 skarg. Sprawy z omawianego zakresu
rozpoznawane w tutejszym sadzie wykazuja zatem widoczng tendencje
spadkowa. W badanej kategorii przewazaty sprawy rozgraniczeniowe - 12
skarg, ale znaczng cze$¢ zatatwien stanowity tez sprawy dotyczace wpiséw
do ewidencji gruntéw i budynkéw (10 skarg). Zdecydowanie mniejsza byta
natomiast liczba spraw zwigzanych z klasyfikacja gruntéw (2 sprawy).

Orzecznictwo w sprawach z zakresu ewidencji gruntéw i budynkoéw jest
uksztattowane od wielu lat, na co wskazuje lektura uzasadnien wyrokow
wydanych w tej kategorii. Za utrwalony nalezy uzna¢ kierunek orzekania w
sprawach wprowadzania zmian w ewidencji gruntéw i budynkéw oraz linie
orzecznictwa o techniczno-deklaratoryjnym charakterze wpiséw w
ewidencji gruntéw i budynkéw, o niemoznos$ci dochodzenia poprzez wpis w
ewidencji uprawnien wtascicielskich do gruntéw, czy uprawnien do
wtadania nieruchomoscig, jak tez o koniecznos$ci dokumentowania kazdej
zadanej zmiany w ewidencji.

Potwierdzeniem tej linii jest miedzy innymi sprawa Il SA/Bk 215/17, w
ktérej sad stwierdzil, ze ewidencja gruntéw i budynkéw ma charakter
wytacznie rejestrowy, inaczej techniczno-deklaratoryjny. W postepowaniu
ewidencyjnym nie tworzy sie zmian, ale rejestruje zmiany wywotane
zdarzeniami zewnetrznymi. Organy ewidencji gruntéw i budynkéw
rejestruja w ewidencji stany prawne ustalone w innym trybie lub przez inne
organy orzekajgce. Organy ewidencji nie mogg samodzielnie rozstrzygac
kwestii uprawnien do gruntu, budynku czy lokalu. Przez zadanie
wprowadzenia zmiany w ewidencji nie mozna dochodzi¢ ani udowadnia¢
swoich praw wtascicielskich czy uprawnien do wtadania nieruchomoscia.
WSA w Biatymstoku przypomniat jednocze$nie na czym polega aktualizacja
operatu ewidencyjnego, wskazujac, ze jest to zastapienie dotychczasowych
zapisOw ewidencyjnych nowymi lub ich zmodyfikowanie, przy czym
konieczno$¢ dokonania zmiany Iub modyfikacji powinna by¢
udokumentowana.

Analogiczne stanowisko wyrazone zostatlo w wyrokach o sygn. akt II
SA/Bk 92/17 oraz II SA/Bk 42/17, w ktérych sktad orzekajacy
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uzupelniajaco wskazat na zasady rzadzace postepowaniem aktualizacyjnym
przypominajac, ze aktualizacja danych w ewidencji odbywa sie z urzedu lub
na wniosek np. wilascicieli przedmiotu wtasnos$ci, ktéorego zmiany majg
dotyczy¢ oraz nastepuje w drodze czynno$ci materialno - technicznej lub w
drodze decyzji administracyjnej. Natozony za$§ na organy obowigzek
aktualizacji wigze sie $cisle z obowigzkiem kontroli wnioskéw o dokonanie
aktualizacji danych ewidencyjnych. Sad w sktadzie rozpoznajacym sprawe II
SA/Bk 42/17 zasygnalizowal jednoczesnie, ze o ile dopuszczalne jest
prostowanie ewidencji zmierzajgce do usuwania btedéow czy omylek w
ramach pojecia "aktualizacja", o tyle powinno sie to odbywac w sytuacji, gdy
uzasadnia to aktualny stan prawny lub gdy btedne wpisy w bazie danych
ewidencyjnych maja charakter oczywistych pomytek.

W omawianej kategorii spraw o symbolu 6120 w roku 2017 dominowaty
skargi na odmowe wpiséw w ewidencji. W sprawie II SA/Bk 313/17 sad
uwzgledniajgc skarge na decyzje o odmowie wprowadzenia zmian w
operacie ewidencji gruntow wyprowadzil teze, ze brak jasnosci, ktérych
dziatek geodezyjnych - wedtug obecnego stanu ewidencji gruntéw - zgdanie
wprowadzenia podmiotowych zmian w ewidencji dotyczy, nie pozwala na
wlasciwa merytoryczng ocene wniosku. Jest ona bowiem zalezna od
aktualnego rezimu prawnego nieruchomosci objetych wnioskiem,
odzwierciedlonego ostatnimi wpisami w ewidencji gruntéw. Inna przy tym
powinna by¢ argumentacja co do wprowadzenia zmian podmiotowych w
ewidencji gruntéw w odniesieniu do gruntéw, ktérych stan prawny jest
uregulowany i zostat stwierdzony po6zniejszymi dokumentami niz te, na
ktére powotuje sie aktualnie wnioskodawca a inna w odniesieniu do
gruntéw o nieuregulowanym stanie prawnym.

Wséréd do$¢ licznych w  tym roku sprawozdawczym spraw
rozgraniczeniowych (symbol 6122), przewazaty skargi na postanowienia
dotyczace kosztéw postepowania rozgraniczeniowego (m.in. II SA/Bk
327/17, 11 SA/Bk 82/17). W powotanych wyrokach sklady orzekajace
konsekwentnie nawigzywaty do uchwaty NSA z 11 grudnia 2011 r. I OPS
5/06, wyrazajacej stanowisko o mozliwosci obcigzenia kosztami
rozgraniczenia nieruchomos$ci wszystkich stron bedgcych wtascicielami
rozgraniczanych nieruchomos$ci, a nie tylko strony zadajacej wszczecia
postepowania rozgraniczeniowego, jak tez odnosily teze powyzszej uchwaty
do stanu faktycznego badanej sprawy i oceniaty, czy u podstaw Zadania
rozgraniczenia legt spér graniczny, uzasadniajacy potrzebe rozgraniczenia
w interesie wszystkich wilascicieli sasiadujgcych nieruchomosci, a w
konsekwencji i obcigzenie wszystkich wtascicieli kosztami rozgraniczenia.
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Positkujac sie powyzsza uchwalg sad w sprawie II SA/Bk 82/17
przypomniat zasady ponoszenia kosztow postepowania
rozgraniczeniowego, stwierdzajac, ze:

- koszty postepowania rozgraniczeniowego nie wynikaja z ustawowego
obowigzku organéw prowadzacych to postepowanie, a s3 ponoszone w
interesie wtascicieli gruntéw sasiadujacych;

- koszty rozgraniczenia obciazaja strony postepowania rozgraniczeniowego;
- jako, ze ustalenie granic sasiadujgcych nieruchomosci lezy w interesie
prawnym wszystkich wtascicieli rozgraniczanych nieruchomosci, koszty
postepowania rozgraniczeniowego obcigzaja wszystkich uczestnikéw
postepowania, a nie tylko wnioskodawce;

- kosztami postepowania rozgraniczeniowego na podstawie art. 262 § 1 pkt
2 k.p.a. obciagza sie strony postepowania i zgodnie z art. 264 k.p.a. okresla sie
osoby zobowiazane do poniesienia kosztow oraz termin i sposéb ich
uiszczenia.

W sprawie o sygn. akt II SA/Bk 327/17 WSA w Biatymstoku stanat z
kolei na stanowisku, Ze przekazanie na podstawie art. 34 ust. 2 ustawy z
dnia 17 maja 1989 r. Prawa geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. z 2016
r, poz. 1629 ze zm.) z urzedu sprawy o rozgraniczenie sadowi
powszechnemu, jest potwierdzeniem wystapienia sporu o przebieg granicy,
ktérego w postepowaniu administracyjnym nie udato sie rozstrzygnac.
Wystapienie sporu granicznego implikuje zas sposdb rozliczenia kosztow
administracyjnego  postepowania rozgraniczeniowego i uzasadnia
obcigzenie tymi kosztami wszystkich wtascicieli rozgraniczonych
nieruchomosci.

W analizowanej kategorii spraw zwrdci¢ nalezy tez uwage na wyrok w
sprawie 11 SA/Bk 678/16, w ktorym sktad orzekajacy oddalajac skarge na
postanowienie stwierdzajace niewazno$¢ postanowienia o wyjasnieniu
watpliwosci co do treSci decyzji o rozgraniczeniu nieruchomosci
wyprowadzit teze, ze w art. 113 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego chodzi o wyjasnienie,
wytlumaczenie, wskazanie jak nalezy rozumieé tre$¢ rozstrzygniecia.
Natomiast niemozliwa jest na podstawie tego przepisu ingerencja w tre$¢
wyja$nianej decyzji lub jej ocena prawna. Je$li okaze sie jednak, ze
wyja$niana decyzja jest sformutowana btednie, niejasno lub nieczytelnie, a
wyja$nienie w trybie art. 113 § 2 k.p.a. mogtoby by¢ odczytane jako
ingerencja w tres$¢ tej decyzji, nie jest mozliwe wydanie postanowienia
uwzgledniajgcego pozytywnie wniosek strony o dokonanie wyktadni.

W jednej z dwodch spraw przypisanych do podsymbolu 6121
(gleboznawcza klasyfikacja gruntéw), zakonczonej oddaleniem skargi, WSA
w Bialymstoku przypomniat, Ze w postepowaniu w sprawie zmiany
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klasyfikacji gruntéow kluczowe jest ustalenie wystapienia zmiany w profilu
gleboznawczym. Innymi stowy, skoro klasyfikacji gleby dokonuje sie z uwagi
na jako$¢ produkcyjng z uwzglednieniem cech genetycznych gleby (art. 2
pkt 12 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne, a
wiec de facto z uwagi na zmiany w jej profilu, to zmiana ta powinna by¢
wykazana niezaleznie od trybu wszczecia postepowania w sprawie zmiany
klasyfikacji gruntu (na wniosek lub z urzedu). W przeciwnym razie, tj.
niewykazania zmiany profilu, brak jest podstaw do uwidocznienia zmiany w
ewidencji (I SA/Bk 271/17).

W grupie spraw o symbolu 6129 odnotowa¢ mozna poglad wyrazony w
sprawie II SA/Bk 623/17 zarejestrowanej na tle skargi na decyzje organu
odwotawczego o uchyleniu decyzji organu I instancji i orzeczeniu o
dokonaniu zmiany polegajacej na wykres$leniu zapisu umowy dzierzawy. Sad
uchylajac zaskarzong decyzje, po pierwsze przypomniat, Ze rola ewidencji
gruntéw i budynkéw polega jedynie na dokumentowaniu niebudzacego
watpliwosci stanu faktycznego i w ograniczonym zakresie, stanu prawnego
dotyczacego nieruchomosci. Organy prowadzace ewidencje sprawujg za$
wylacznie funkcje ewidencyjne, dokumentacyjne i nie s3 uprawnione do
rozstrzygania sporéw dotyczacych stanu prawnego nieruchomosci.
Jakiekolwiek uzasadnione watpliwosci co do stanu prawnego nieruchomosci
nie pozwalajg na prowadzenie postepowania w trybie administracyjnym
stuzacym aktualizacji zapisow widniejacych w ewidencji. W takiej sytuacji
konieczne jest bowiem wszczecie odpowiedniego postepowania przed
sadem powszechnym, ktéry bedzie wiadny rozstrzyga¢ spory na tle stanu
prawnego nieruchomosci. Konkludujac, sktad orzekajacy stwierdzit, ze w
razie powstania sporu, co do tego czyja wlasnoscig jest nieruchomo$¢
ujawniona w operacie gruntéw, powinno najpierw doj$¢ do rozstrzygniecia
takiego sporu w drodze odpowiedniego procesu cywilnego a dopiero potem
do ujawnienia zapadiego w takim procesie wyroku w operacie
ewidencyjnym. Podzielajac za$§ stanowisko skarzacego sad uznal, ze w
przedmiotowej sprawie organ odwotawczy wszedl w kompetencje sadu
powszechnego twierdzac, ze na skutek przywroécenia posiadania wygasta
umowa dzierzawy.

W pozostatych sprawach przedmiotowej kategorii nie odnotowano
rozstrzygnie¢, ktére wprowadzatyby nowe stanowiska do juz
wypracowanego orzecznictwa sadéw administracyjnych.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze wplyw i zatatwienie spraw z
omawianej kategorii w poréwnaniu z rokiem ubieglym jest niewielki i
niezmienny. Dominujgca grupa w rozpatrywanych sprawach byty natomiast
w  wiekszoSci  postanowienia  ustalajgce  koszty = postepowania
rozgraniczeniowego.
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16. Sprawy z zakresu ochrony srodowiska

Biezacy rok sprawozdawczy charakteryzowat sie niewielkim
zwiekszeniem wplywu skarg w sprawach oznaczonych symbolem ogélnym
613 - z zakresu ochrony srodowiska (61) w stosunku do roku poprzedniego
(56).

Podobnie jak w roku ubieglym tradycyjnie najwiekszy odsetek skarg
(40) omawianej kategorii obejmowat sprawy przypisane do podsymbolu
6139 (inne z zakresu ochrony Srodowiska), pod ktérym rejestrowane sg
miedzy innymi skargi na decyzje dotyczace sSrodowiskowych uwarunkowan
zgody na realizacje przedsiewziecia oraz skargi na decyzje dotyczace
stwierdzenia braku potrzeby przeprowadzenia oceny oddzialywania na
$rodowisko.

W analizowanych sprawach o symbolu 613 liczba wydanych orzeczen
koniczgcych merytorycznie postepowanie wyniosta 29, w tym zapadto 15
wyrokéw oddalajacych skarge/sprzeciw od decyzji i 14 wyrokow
uwzgledniajgcych skarge/sprzeciw od decyzji. W pozostalych sprawach
skargi odrzucono z przyczyn formalnych lub postepowanie umorzono.

Nowym zagadnieniem w sprawach o podsymbolu 6139 jest
obowigzywanie ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 961 ze zm.), ktéra weszta w
zycie w dniu 16 lipca 2016 r. W jej przepisach wprowadzono obowigzek
zachowania odpowiedniej odlegtosci elektrowni wiatrowej od budynkéw
mieszkalnych albo budynkéw o funkcji mieszanej, w sktad ktérej wchodzi
funkcja mieszkaniowa (art. 4), przy czym niezachowanie tych odlegtosci
ustawodawca usankcjonowat odmowa wydania decyzji o pozwoleniu na
budowe lub decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach (art. 15 ust. 3). W
roku sprawozdawczym przepisy tej ustawy miaty zastosowanie w dwéch
sprawach rozpoznanych przez tutejszy sad:

- w sprawie II SA/Bk 747/16 sktad orzekajacy oddalil skarge na decyzje
kasacyjng samorzadowego kolegium odwotawczego podzielajac opinie
kolegium, iz wej$cie w Zycie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych po wydaniu decyzji pierwszoinstancyjnej a przed rozpoznaniem
odwotania wymaga uwzglednienia odwotania. Ocena bowiem, czy
zachowane zostaly odlegto$ci wymagane przepisem art. 4 ww. ustawy
przekracza zakres mozliwego uzupetienia postepowania na podstawie art.
136 k.p.a. sad zaakceptowat zatem stanowisko, zgodnie z ktérym przepisy
ustawy maja zastosowanie takze do postepowan $rodowiskowych
wszczetych przed dniem jej wejScia w zycie;

- w sprawie Il SA/Bk 638/17 jeden z zarzutéw wprost dotyczyt mozliwosci
stosowania ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych do
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postepowan Srodowiskowych wszczetych przed dniem jej wej$cia w Zycie.
Sad wskazat, ze przepisy ustawy (art. 1 ust. 1, art. 6, art. 4 czy art. 15 ust. 3)
nie wprowadzaja zadnego wylaczenia jej stosowania w takich sprawach.
Nadto, w sprawie tej sad wyjasnil, ze materia regulowana ustawa o
inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych nie obejmuje przepiséw
technicznych w rozumieniu art. 1 ust. 1 lit. f Dyrektywy (UE) Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 2015/1535 z dnia 9 wrze$nia 2015 r.
ustanawiajacej procedury udzielania informacji w dziedzinie przepiséow
technicznych oraz zasad dotyczacych ustug spoteczenstwa informacyjnego.
Dlatego ustawa nie podlegata obowigzkowi notyfikacji. Zdaniem sadu,
uregulowanie w ustawie minimalnych odlegtosci elektrowni wiatrowych od
zabudowy mieszkaniowej nie narusza réwniez zasady proporcjonalnosci,
niezbedno$ci, obiektywno$ci, przejrzystoSci i niedyskryminacyjnego
charakteru wprowadzanych przepiséw. Regulacje ustawy maja na celu
zabezpieczenie zdrowia i zycia ludzi oraz stworzenie okreslonych wymagan
lokalizacyjnych wykluczajacych uznaniowo$¢ w wydawaniu rozstrzygniec
przez organy. Brak jest zatem podstaw do twierdzenia, Ze przepisy ustawy
naruszaja regulacje Dyrektywy nr 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
w sprawie promowania stosowania energii ze Zrédet odnawialnych.

Takze w dwdch sprawach sktady orzekajace wyjasnity stronom, ze
obowigzujgce przepisy prawa nie przewiduja norm odorowych
gwarantujacych funkcjonowanie inwestycji w sposéb nieucigzliwy dla
otoczenia. W sprawie II SA/Bk 29/17 sad wskazat, Ze przepisy prawa
okreslaja jedynie wskazniki dla siarkowodoru i amoniaku i obliczenia w tym
zakresie powinny sie znalez¢ w raporcie o oddziatywaniu przedsiewziecia
na $rodowisko. Z kolei w sprawie II SA/Bk 697/16 kwestia ucigzliwo$ci
zapachowych pojawita sie w kontekscie ustalenia kregu stron postepowania.
Sad wskazal, Ze w postepowaniu zmierzajgcym do wydania decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach krag stron ustala sie na zasadach
og0lnych, tj. w oparciu o przepis art. 28 k.p.a. z uwzglednieniem uregulowan
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
$rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie $rodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na $Srodowisko (dalej: ustawa Srodowiskowa).
Sad wskazat na art. 82 ust. 1 pkt 1 lit. b tej ustawy, ktéry stanowi o
obowigzku okre$lenia przez wilasciwy organ w decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach, warunkéw wykorzystywania terenu w fazie realizacji i
eksploatacji lub  uzytkowania przedsiewziecia, ze szczegélnym
uwzglednieniem koniecznos$ci ochrony cennych warto$ci przyrodniczych,
zasobow naturalnych i zabytkéw oraz ograniczenia ucigzliwo$ci dla terenow
sgsiednich. Podstawowym kryterium decydujagcym o uznaniu za strone
wtasciciela nieruchomosci zlokalizowanej w poblizu planowanej inwestycji
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jest zatem, w ocenie sadu, ustalenie, ze na owg nieruchomo$¢ rozciaga sie
oddziatywanie planowanego przedsiewziecia, przy czym przymiot strony w
postepowaniu $rodowiskowym beda posiada¢ podmioty majace tytut
prawny do takiej nieruchomo$ci. Jak wskazat sad, konstrukcja tak
rozumianego interesu prawnego opiera sie na normach prawa cywilnego
dotyczacych przede wszystkim ochrony prawa wtasno$ci (art. 140 Kodeksu
cywilnego). Jednakze, jak zastrzegl, o statusie strony nie moga decydowac
oddziatywania niemierzalne, takie jak oddzialywania odorowe, dla ktérych
prawo nie przewiduje dopuszczalnych wskaznikéw, natomiast moze
decydowa o statusie strony fakt przekroczenia stezenia amoniaku i
siarkowodoru oraz nadmierna ekspozycja na hatas.

Kilka interesujacych i reprezentatywnych twierdzen dotyczacych spraw
tzw. Srodowiskowych sformutowatl sad w sprawie Il SA/Bk 159/17, w ktérej
wskazat, ze:

- zasadg jest wydanie decyzji $rodowiskowej, czyli okresSlenie
srodowiskowych uwarunkowan realizacji przedsiewziecia, bowiem odmowa
wydania decyzji $rodowiskowej nastepuje tylko w S$cisle okreslonych
przypadkach wskazanych expressis verbis przez ustawodawce w art. 80 ust.
2, art. 77 ust. 1, art. 81 ust. 2, art. 81 ust. 3, art. 81 ust. 1 ustawy
$Srodowiskowej. Wynika to z cech decyzji Srodowiskowej, ktoéra stuzy ocenie
nastepstw dla $rodowiska wynikajacych z realizacji konkretnego
przedsiewziecia, ale nie przesadza mozliwosci przystagpienia do jego
realizacji. Rolg postepowania S$rodowiskowego jest zidentyfikowanie
negatywnych skutkéw wykonywania i pdzniejszej eksploatacji inwestycji
oraz wskazanie dziatan, ktére majg im zapobiec lub je zminimalizowa¢ do
poziomu zgodnego z prawem, a nie wydanie generalnej zgody na wykonanie
przedsiewziecia;

- nie jest wystarczajgce wskazanie w raporcie wylacznie wariantu
proponowanego przez wnioskodawce i jako alternatywnego wariantu
polegajacego na niepodejmowaniu przedsiewziecia. Konieczne jest
przedstawienie co najmniej trzeciego wariantu, przy czym w sprawie Il
SA/Bk 159/17 sad uznat za wystarczajace przedstawienie jako trzeciego -
wariantu odmiennego technologicznie, ktérego wszechstronna analiza
przeprowadzona przez organ pozwalala na uznanie go za wariant
racjonalnie najkorzystniejszy dla $rodowiska. W tym kontekscie sad
przypomniat, Ze nie jest uprawniony do kwestionowania merytorycznej
zawarto$ci raportu, a moze go ocenia¢ tylko pod katem poprawnosci
formalnej, tj. zgodnos$ci z przepisami okreslajacymi sposob jego
sporzadzenia, logiki wywodéw, kompletnosci i spdjnosci. Ocena raportu
oznacza zatem ocene spelnienia wymagan ustawowych co do jego
zawartosci (tre$ci) w rozumieniu art. 66 ustawy Srodowiskowej;
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- sprzeciw mieszkancoOw gminy nie moze stanowi¢ podstawy do wydania
negatywnej decyzji w sprawie Srodowiskowych uwarunkowan realizacji
przedsiewziecia. Przepisy nakazuja zapewnienie udziatu spoteczenstwa w
postepowaniu i umozliwienie zgtoszenia uwag i wnioskéw, natomiast nie
naktadajg obowiazku uzyskania spotecznej akceptacji dla przedsiewziecia.
Zapewnienie udziatu spoteczeistwa w postepowaniu nie moze by¢
rozumiane jako swoiste referendum nad dopuszczalno$cig proponowanej
inwestycji.

W sprawach o podsymbolu 6139 warto nadto zwrdci¢ uwage na dwa
wyroki:

- w sprawie II SA/Bk 158/17, w ktorej sad zastrzegl, iz doreczenie decyzji
przy zastosowaniu fikcji prawnej z art. 49 k.p.a. nie jest tozsame z
momentem dowiedzenia sie przez strone o decyzji lub dowiedzeniem sie o
okolicznosci stanowigcej podstawe do wznowienia postepowania (art. 148 §
1 k.p.a). Zdaniem sadu, sam uplyw czternastu dni, w ciggu ktérych
obwieszczenie o decyzji byto dostepne publicznie, powoduje, Ze doreczenie
uwaza sie za dokonane ze skutkiem prawnym (art. 49 k.p.a.). Jest to
rozwigzanie  procesowe umozliwiajgce prowadzenie  postepowan
administracyjnych, w ktérych wystepuje duza liczba podmiotéw. W kazdym
przypadku nalezy ustali¢ na podstawie dostepnych dowodéw date
faktycznego dowiedzenia sie przez strone o decyzji;

- w sprawie II SA/Bk 688/18, w ktorej sad uchylit rozstrzygniecie nadzorcze
wojewody stwierdzajace w czeSci niewazno$¢ uchwaly sejmiku
wojewo6dztwa w sprawie nadania statutu funduszowi ochrony $rodowiska i
gospodarki wodnej. Zakwestionowane przez wojewode regulacje statutowe
dotyczyty podejmowania przez rade nadzorcza funduszu uchwat w sprawie
powolywania i odwotywania cztonkéw zarzadu funduszu. W statucie
przewidziano gtosowanie jednomys$lne w obecnosci pieciu cztonkéw rady.
Zdaniem sadu, regulacje te pozostajg w granicach delegacji ustawowej
zawartej w art. 400p ustawy Prawo ochrony $rodowiska, bowiem Zaden z
przepiséw tej ustawy nie okresla wymaganego sktadu i wiekszo$ci, w jakich
rady wojewoddzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
podejmujg uchwaty. Z uwagi na to, ze tylko w przypadku wyraznej
sprzeczno$ci uchwaty sejmiku z przepisami prawa bytaby podstawa do
ingerencji wojewody, a taka sprzeczno$¢ w przypadku zakwestionowanych
przez wojewode regulacji statutowych nie zachodzi, sad uwzglednit skarge
uchylajac rozstrzygniecie nadzorcze.

W sprawach o podsymbolu 6138 (utrzymanie czystosci i porzadku na
terenie gminy) sad w roku sprawozdawczym wydat tylko jeden wyrok w
sprawie Il SA/Bk 267/17. Przedmiotem skargi byta uchwata rady miasta
upowazniajaca sp6tke komunalng do zatatwiania indywidualnych spraw z
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zakresu administracji publicznej w zakresie dotyczacym optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, obowigzku umieszczania na
nieruchomosciach pojemnikéw stuzacych do gromadzenia odpadéw oraz
prowadzenia czynnoSci sprawdzajacych, kontrolnych i postepowan
dotyczacych ww. obowiazkéw wilascicieli nieruchomos$ci. Zaskarzona
uchwata rady miasta zostata podjeta w dniu 20 stycznia 2015 r. W dniu 19
grudnia 2016 r. Naczelny Sad Administracyjny podjat uchwate o sygnaturze
Il FPS 3/16, w ktorej wskazat, ze w sprawach optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi przepis art. 6q ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesSnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wytacza stosowanie
ogblnego przepisu art. 39 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym. NSA
zakwestionowat przenoszenie kompetencji organdw podatkowych jakimi sa
wdjt, burmistrz i prezydent miasta w sprawach dotyczgcych optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (art. 6q ust. 1 ustawy) na inne
podmioty, do czego uprawnia co do zasady ww. art. 39 ust. 4. Zdaniem NSA,
w sprawach oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi organami
wlasciwymi sa wylacznie wojt, burmistrz i prezydent miasta. W punkcie 2
uchwaty NSA wskazal, ze wyktadnia dokonana w uchwale wigze od dnia jej
podjecia. Odwotujac sie do ww. stanowiska NSA tutejszy sad wskazat, ze
wykluczenie przez NSA retrospektywnego oddzialywania dokonanej w
uchwale z dnia 19 grudnia 2016 r. wyktadni przepiséw art. 39 ust. 4 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 6q ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminie powoduje, Ze naruszenie prawa podjeta przed dniem 19
grudnia 2016 r. uchwatg rady miasta przenoszaca kompetencje prezydenta
miasta na zarzad spétki komunalnej w zakresie indywidualnych spraw
administracyjnych dotyczacych optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi - nie moze prowadzi¢ do stwierdzenia niewaznosci takiej
uchwatly, a czyni zasadnym stwierdzenie jej wydania z naruszeniem prawa
na podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a, co tez sad w sprawie Il SA/Bk 267/17
uczynit.

W sprawach o podsymbolu 6136 (ochrona przyrody) dominowaty skargi
na decyzje wymierzajgce kary pieniezne za usuniecie drzew bez zezwolenia,
w ktérych to sprawach spornymi byly gléwnie zagadnienia procesowe,
dotyczace m.in.: kwalifikacji usunietego przedmiotu (w sprawie II SA/Bk
459/17 sad zaakceptowatl wymierzenie kary za usuniecie gtogu jako drzewa
a nie jako krzewu); ustalenia stanu sprzed usuniecia drzew (w sprawie Il
SA/Bk 357/17 strony dowodzily, Ze usuniecie drzewa byto uzasadnione
jego ztym stanem, co wyklucza wymierzenie kary). Natomiast w sprawie 11
SA/Bk 794/16 skarzacy Kkwestionowat podstawe prawng decyzji
wymierzajacej kary powotujac sie na zakwestionowanie przez Trybunat
Konstytucyjny konstytucyjnosci art. 88 i 89 ustawy ochronie przyrody, ktére

118



to przepisy - zdaniem skarzacego - w ogodle nie powinny mie¢ w sprawie
zastosowania. Jednakze oddalajac skarge sad przypomnial, ze co prawda
Trybunat Konstytucyjny orzeczeniem z dnia 1 lipca 2014 r., sygn. akt SK
6/12 zakwestionowat dotychczasowg regulacje art. 88 ust. 1 pkt 2 i art. 89
ust. 1 ustawy o ochronie przyrody jako niezgodng z art. 64 ust. 1 i 2 w
zwigzku z art. 31 wust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
(przekraczajaca granice proporcjonalno$ci mozliwej do natozenia sankcji),
ale z dniem 28 sierpnia 2015 r. weszto w Zycie znowelizowane brzmienie
tych przepiséw, ktére miato zastosowanie w rozpoznawanej sprawie.
Dlatego, zdaniem sadu, brak byto podstaw do odstgpienia od natozZenia kary
administracyjnej, zwlaszcza ze nowe przepisy sa wzgledniejsze dla strony,
za$ organy w przypadku zaistnienia okoliczno$ci wyczerpujacych hipoteze
art. 88 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie przyrody maja bezwzgledny
obowigzek jej wymierzenia.

W dwdch sprawach o podsymbolu 6135 (odpady) ze skarg na
zarzadzenia pokontrolne wojewddzkiego inspektora ochrony Srodowiska
sad uchylil zaskarzone zarzadzenia, w tym jedno w cze$ci, stwierdzajac w
obydwu sprawach nieprawidtowosci procesowe. W sprawie II SA/Bk
605/16 sad wskazal, ze wprawdzie organ w postepowaniu kontrolnym nie
prowadzi postepowania dowodowego w oparciu o przepisy k.p.a., jednakze
nie jest zwolniony z przeprowadzenia dowoddéw stuzacych ustaleniu stanu
faktycznego oraz z ustosunkowania sie do zastrzezen do protokotu kontroli.
Z kolei w sprawie Il SA/Bk 62/17 sad wskazatl, Ze zaskarzone zarzadzenie
pokontrolne jest niemozliwe do wykonania. Co prawda na podstawie art. 12
ust. 1 ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska, Inspektor Ochrony
Srodowiska jest uprawniony do wydania zarzadzenia pokontrolnego "na
podstawie ustalen kontroli", nie oznacza to jednak, ze w tre$ci uzasadnienia
zarzadzenia pokontrolnego moga znaleZ¢ sie tylko ogélne sformutowania,
bez uszczegbétowienia jakie dziatania powinien wykonaé podmiot bedacy
adresatem tego zarzadzenia. Do obrotu prawnego wchodzi bowiem
zarzadzenie pokontrolne a nie protokét kontroli. Zarzadzenie pokontrolne
powinno zawiera¢ ustalony stan faktyczny sprawy, tj.: wskazanie naruszen i
sposéb ich usuniecia, co jednak nie moze nastapi¢ wylacznie poprzez
wskazanie tytutu aktu prawnego i uzycie sformutowania, iz strona ,powinna
prowadzi¢ dzialalno$¢ zwigzang z miedzynarodowym transportem
odpadéw zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa”. Tak skonstruowane
zarzadzenie pokontrolne jest niemozliwe do wykonania.

W sprawach o podsymbolach 6131 (optaty za korzystanie ze
$Srodowiska) oraz 6132 (kary pieniezne za naruszenie wymagan
dotyczacych ochrony srodowiska) nie zakonczono merytorycznie w roku
sprawozdawczym postepowan sagdowoadministracyjnych, za§ w sprawach o
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pozostatych symbolach w roku sprawozdawczym nie stwierdzono wptywu
spraw.

Podsumowujac stwierdzi¢, nalezy, iz w roku sprawozdawczym, w
sprawach ogélnie nazywanych ,$rodowiskowymi” oprocz zagadnien
wystepujacych w poprzednich latach takich jak ustalenie kregu stron
postepowania Srodowiskowego czy zakres oceny raportu oddziatywania na
$Srodowisko wystapity réwniez zagadnienia nowe. Nalezy do nich przede
wszystkim zastosowanie przepis6w ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o
inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 961 ze
zm.) - do postepowan $srodowiskowych wszczetych przed dniem jej wejscia
w zycie oraz zakres zgodnos$ci regulacji tej ustawy z unijnymi normami
dotyczacymi przepiséw technicznych i promowania odnawialnych zZrédet
energii. Z kolei w sprawach dotyczacych ochrony przyrody dominowaty
skargi na decyzje o wymierzeniu kary administracyjnej za usuniecie drzewa
lub krzewu bez zezwolenia, w ktérych to sprawach sklady orzekajace
podkreslaty obowigzek wyczerpujgcego ustalenia stanu faktycznego. Zwraca
rowniez uwage kontynuowanie linii orzeczniczej, w ktérej sformutowano
obowigzek rzetelnego sporzadzania zarzadzenia pokontrolnego.

17. Sprawy z zakresu gospodarki mieniem

Na wstepie nalezy wskaza¢, ze do przedmiotowej kategorii spraw zalicza
sie szeroki wachlarz réznych rodzajéw postepowan regulowanych
przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2015 r., poz. 1774), chociaz nie jest to jedyne
Zrodto prawa regulujace zagadnienie gospodarki mieniem.

W 2017 roku zatatwiono acznie 37 takich spraw, w tym na rozprawie 26
a 11 na posiedzeniu niejawnym. Oznacza to spadek w stosunku do roku
poprzedniego, kiedy to taczna ilo$¢ spraw wyniosta 46.

Sposréd spraw rozpoznanych merytorycznie w 2017 r. wiekszo$¢ z nich
to sprawy w przedmiocie optat adiacenckich.

Z rozpoznanych merytorycznie spraw na uwage zastuguja nastepujace:

- w sprawie II SA/Bk 367/17 dotyczacej optaty adiacenckiej sad stwierdzit,
Ze nie mozna moéwi¢ o pozbawieniu strony mozliwosci czynnego udziatu w
postepowaniu, gdy organ przedtuza termin do rozpoznania sprawy
(informuje strone o tym, Ze sprawa zostanie rozpoznana w terminie
dtuzszym niz ustawowy), a nastepnie przed uptywem wskazanego terminu
wydaje decyzje w sprawie. Wynikajacy z art. 36 § 1 k.p.a. obowiagzek organu
zawiadomienia strony o niezalatwieniu sprawy w terminie nie jest
gwarancja realizacji zasady czynnego udziatu strony w postepowaniu, lecz
jest to regulacja stuzgca terminowemu zatatwianiu spraw;
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- w sprawie II SA/Bk 791/15 sporna byta data stworzenia warunkow do
podiaczenia dziatki do infrastruktury technicznej. Sad wywio6dtl, ze dla
stworzenia warunkéw podiaczenia nieruchomosci do poszczegélnych
urzadzen infrastruktury technicznej (w tym kanalizacji sanitarnej)
konieczna jest prawna, a nie jedynie faktyczna mozliwo$¢ korzystania z
wybudowanej infrastruktury;

- w sprawie Il SA/Bk 44/17 sad odnoszac sie do jednego z zarzutéw skargi
tj. - niewskazania podstawy prawnej upowaznienia dla osoby, ktdra
podpisata decyzje z upowaznienia Prezydenta Miasta B. podzielit
stanowisko prezentowane w orzecznictwie, Ze brak w aktach dokumentu
stanowigcego wyrazne upowaznienie do wydania decyzji z upowaznienia
organu nie $wiadczy automatycznie o braku nalezytego umocowania do
dziatania w danym zakresie i nie pocigga za sobg automatycznie skutku w
postaci niewaznosci, w sytuacji gdy pracownik dziatajgcy z upowaznienia
organu powotuje sie w decyzji na to upowaznienie;

- w sprawie II SA/Bk 43/17 sad wywiod}l, ze wymiar optaty adiacenckiej
przy wspotwlasnosci utamkowej musi odzwierciedla¢ wysoko$¢ tej optlaty
nalezng od poszczegoélnych wspéitwtascicieli, odpowiadajacy ich udziatowi
we wspoétwilasnosci. Ponadto na tle tej sprawy sad stwierdzit, Ze nie stanowi
istotnego naruszenia prawa dyskwalifikujacego decyzje w przedmiocie
ustalenia wysokosSci optaty adiacenckiej okreslenie wymiaru optaty
oddzielnymi decyzjami do poszczegdlnych wspotwiascicieli nieruchomosci,
jezeli w tych decyzjach okreslono kwoty nalezne od poszczegélnych oséb ze
wskazaniem wysokos$ci udziatu we wspétwilasnosci.

18. Sprawy z zakresu gospodarki wodnej

W roku 2017 do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku
wptyneto 13 spraw o symbolu 609 co oznacza, iz ilo$¢ tych spraw nieco
zmalata w stosunku do roku poprzedniego (18 spraw). Z poprzedniego roku
do rozpoznania zostato 4 sprawy. Merytorycznie wyrokami orzeczono w 9
sprawach tj. w 6 oddalono skarge, a w 3 uchylono zaskarzone decyzje.
Ponadto 2 sprawy o sygn. akt II SA/Bk 20/17 i Il SA/Bk 453/17 zostaty
potaczone do wspoélnego rozpoznania i rozstrzygniecia z innymi sprawami z
uwagi na to, ze jako dotyczace tej samej decyzji mogty by¢ objete jedna
skarga.

W 4 sprawach skargi zostaty odrzucone, ze wzgledu na braki formalne,
przy czym w jednej sprawie uznano, Ze postanowienie SKO, wydane na
podstawie art. 37 § 2 k.p.a.,, ktérym rozpoznano zazalenie skarzacej, nie
podlega zaskarzeniu do sgdu administracyjnego. Wskazano, ze
postepowanie prowadzone w zwiazku z wniesieniem zazalenia na
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podstawie art. 37 § 1 kp.a. nie ma cech samodzielnego postepowania
administracyjnego, a konczace je postanowienie ma charakter incydentalny i
ani nie konczy jurysdykcyjnego postepowania administracyjnego, ani nie
rozstrzyga sprawy co do istoty (Il SA/Bk 463/17).

Dodatkowo w sprawie II SA/Bk 125/16 umorzono postepowanie, a takze
stwierdzono, Ze organ dopuscit sie bezczynnosci z razacym naruszeniem
prawa i wymierzono temu organowi grzywne, za§ w sprawie sygn. akt Il
SO/Bk 27/16 orzeczono o wymierzeniu grzywny z tytulu nieterminowego
przekazania skargi tego samego skarzacego.

W sprawie II SA/Bk 752 /16 sad oddalit skarge w przedmiocie legalnosci
decyzji nakazujacej wtascicielowi dziatki przywrdécenie stanu poprzedniego
dziatki stanowigcej droge gruntowa, co skutkowato zmienionym stanem
wody na gruncie ze szkodg dla gruntéw sasiednich. Sad w uzasadnieniu
swego stanowiska szczeg6towo odniost sie do opinii biegtego, uznajac ja za
prawidlowa i mogaca stanowi¢ podstawe ustalen faktycznych sprawy.
Ponadto zgodzit sie z konkluzjg biegtego w zakresie zaliczenia brodéw do
dopuszczalnych budowli wodnomelioracyjnych. Wskazat, iz rodzaje
urzadzen melioracji wodnych podstawowych zawiera art. 71 ust. 1 ustawy -
Prawo wodne z dnia 18 lipca 2001 r. (tj.: Dz. U. 2015 r., poz. 469 ze zm.) i jak
wynika z komentarza do tego przepisu M. Katuznego (System Informacji
Prawnej LEX) omawiajgcego kazdy rodzaj kategorii tych urzadzen, do piatej
kategorii, w sktad ktérej wchodza budowle regulacyjne oraz
przeciwpowodziowe zaliczane s3 m.in. brogi. S3a to =zatem formy
dopuszczalne, na co nie ma zadnego wptywu brak wskazania tego typu
budowli w rozporzadzeniu Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z
dnia 30 stycznia 2000 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ drogowe obiekty inzynierskie i ich usytuowanie. Brody (brogi)
nie s3 obiektami drogowymi a wurzadzeniami melioracji wodnych
podstawowych. Proponowany w opinii bréd zostat tak zaprojektowany, aby
- 1acznie z pozostalymi propozycjami - mégt usuna¢ stan nieprawidtowosci.
Nadto sad podnidst, iz istota regulacji art. 29 Prawa wodnego jest
przywroécenie stosunkéw wodnych na gruncie poprzez przywrécenie stanu
poprzedniego lub wykonanie urzadzen zapobiegajacych szkodom. Nie jest
celem ustawy Prawo wodne i wskazanego jej przepisu doprowadzenie do
zapewnienia wlascicielom nieruchomosci optymalnych warunkéw dojazdu
do ich dziatki, a jedynie przywrdcenie stosunkéw wodnych na gruncie.

W innej ze spraw - sygn. akt Il SA/Bk 241/17, dotyczacej umorzenia
przez samorzadowe kolegium odwotawcze postepowania w sprawie
zazalenia na prowadzenie postepowania egzekucyjnego, celem wykonania
obowigzkéw tj. wykonania robo6t naprawczych, sad podzielit stanowisko
Kolegium, iz brak jest w sprawie przedmiotu, w stosunku do ktérego
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zobowigzani mogga wnie$¢ zazalenie, o jakim mowa w art. 122 § 3 ustawy z
dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz.U. z 2016 r., poz. 599 ze zm.). Wskazat bowiem, iz z ustalonego stanu
faktycznego wynika, ze zobowigzani skorzystali zaré6wno z prawa zgltoszenia
zarzutdw, jak i z prawa wniesienia zazalenia na postanowienie o natozeniu
grzywny. Podniesiono, ze z tresci art. 122 § 3 w/w ustawy wynika, ze w
przypadku natozenia grzywny w celu przymuszenia zobowigzanym
przystuguja nastepujace Srodki prawne: zarzuty; zazalenie w sprawie
prowadzenia postepowania egzekucyjnego i zazalenie na postanowienie o
natozeniu grzywny. Wskazano réwniez, ze pierwsze dwa $rodki zaskarzenia
ustawodawca powigzat z przepisami art. 33 i 34 w/w ustawy:
»Zobowigzanemu stuzy prawo zgtoszenia zarzutéw i wniesienia zazalenia w
sprawie prowadzenia postepowania egzekucyjnego (art. 33 i 34) (...)". Jak
wskazat sad, w doktrynie podnosi sie, Ze nie jest jasne, co ma oznaczaé
sktadanie zazalenia ,w sprawie prowadzenia postepowania egzekucyjnego”.
Zdaniem komentatorow chodzi o wydawane w toku postepowania
egzekucyjnego postanowienia, bowiem na ,czynnosSci egzekucyjne” stuzy
skarga z art. 54, a nie zazalenie. Na tej podstawie, sad podzielit stanowisko
samorzadowego Kkolegium odwotawczego, zZe zazalenie w sprawie
prowadzenia postepowania egzekucyjnego, o ktérym mowa w art. 122 § 3,
to zazalenie na postanowienia wydane w tym postepowaniu. Odestanie w
tym przepisie do przepiséw art. 33 i 34 w/w ustawy oznacza, Ze zazalenie to
bedzie przystugiwaé na postanowienia wydane w oparciu o te przepisy. W
oparciu o przepis art. 34 w/w ustawy wydawane jest postanowienie
w przedmiocie stanowiska wierzyciela i postanowienie w sprawie
zglaszanych zarzutéw. Oba postanowienia odpowiednio zgodnie z trescig
art. 34 § 2 i § 4 ustawy, zaskarzalne s3 zazaleniem. Zatem nie byto podstaw
do wydawania postanowienia co do stanowiska wierzyciela, albowiem
wierzyciel byl jednoczes$nie organem egzekucyjnym. Data zlozenia tego
zazalenia, $wiadczyta réwniez o tym, Ze nie mogto to by¢ zazalenie na
postanowienie w sprawie zgtaszanych zarzutéw. W sprawie zarzuty zostaty
ztozone w tym samym dniu co zazalenie. Co istotne w zazaleniu tym
sformutowano zarzuty zbiezne z zarzutami sformutowanymi w stosunku do
tytutéw wykonawczych. Zdaniem sadu nie bylo zatem dopuszczalne
formutowanie takich samych zarzutéw w zazaleniu w sprawie prowadzenia
postepowania egzekucyjnego sktadanym roéwnolegle ze zglaszanymi
zarzutami. Na date ztozenia tego zazalenia w postepowaniu egzekucyjnym
nie zostalo wydane postanowienie, od ktérego zazalenie to mogto by¢
ztozone. W $wietle powyzszego sad stwierdzit, Ze samorzadowe kolegium
odwotawcze zasadnie umorzyto postepowanie wywotane tym zazaleniem.
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Na date jego wniesienia brak bylo bowiem przedmiotu, od ktdrego
zobowigzani mogli wnie$¢ ten srodek prawny.

Sprawa II SA/Bk 420/17 roéwniez odnosita sie do postepowania
egzekucyjnego, a mianowicie zarzutéw zgloszonych w tym postepowaniu,
dotyczacych wykonania decyzji nakazujacej likwidacje szczelnego
betonowego fundamentu ogrodzenia naroza dziatki, ze wzgledu na
naruszenie stosunkéw wodnych. W uzasadnieniu swego orzeczenia sad
podkreslit, iz istota postepowania egzekucyjnego w administracji jest
przymusowe wykonanie obowigzkéw wymienionych w art. 2 ustawy o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji, w przypadku uchylania sie
zobowigzanych od wykonania tych obowigzkéw. Nie prawem, lecz
obowigzkiem wierzyciela jest doprowadzenie do wykonania ostatecznej
decyzji administracyjne;.

W omawianej sprawie wykonaniu podlegal obowigzek polegajacy na
przekopaniu otwartego rowka ziemnego przy i wzdluz ogrodzenia na
dziatce do poziomu terenu dziatki sgsiedniej, wynikajacy z decyzji wojta
gminy. Decyzja ta zostala utrzymana w mocy ostateczng decyzja
samorzadowego kolegium odwotawczego, ktéra nie zostata zaskarzona do
sadu administracyjnego. W zwigzku z powyzszym sad podnidsl, Ze na
obecnym etapie postepowania ani organy prowadzace postepowanie
egzekucyjne, ani tez sad nie maja kompetencji do ponownego badania
prawidtowosci powyzszych decyzji. Z art. 29 § 1 zd. 2 ustawy o
postepowaniu  egzekucyjnym w  administracji wynika bowiem
jednoznacznie, zZe organ egzekucyjny nie jest uprawniony do badania
zasadno$ci i wymagalnosci obowigzku objetego tytutem wykonawczym.
Réwniez sad na etapie postepowania egzekucyjnego, nie moze - wbrew
oczekiwaniom skarzacego - bada¢, czy decyzja podlegajaca wykonaniu jest
prawidlowa. Z tego tez wzgledu wszelkie podnoszone przez skarzacego
zarzuty dotyczace niewlaSciwego prowadzenia postepowania pozostawaty
poza zakresem rozstrzygniecia w sprawie.

W pozostatych trzech sprawach, w ktérych oddalono skargi, nie
sporzadzono uzasadnien, z uwagi na brak wniosku (II SA/Bk 328/17, 1I
SA/Bk 679/17,11 SA/Bk 200/17).

W grupie za$§ spraw, w ktérych uchylono zaskarzone decyzje w
przedmiocie naruszenia stosunku wodnych, przyczyna uchybien lezata w
niewyjasnieniu i nieprzeanalizowaniu wszystkich okolicznos$ci faktycznych
istotnych dla prawidtowego rozstrzygniecia (II SA/Bk 452/17). Natomiast
sprawa Il SA/Bk 263/17, w ktdrej uchylono zaskarzone rozstrzygniecie
nadzorcze w przedmiocie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty organu gminy
w sprawie okres$lenia zasad i trybu korzystania z zalewu wodnego zostanie
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omdéwiona w kategorii skarg na uchwaly organéw samorzadu
terytorialnego.

Ostatnig ze spraw (II SA/Bk 19/17), w ktoérej uchylono zaskarzone
rozstrzygniecie, w przedmiocie nakazu wykonania przebudowy rowu, z
uwagi na naruszenie stosunkéw wodnych sad wskazal, iz organy nie
wyjasnity, jakie konkretnie dziatanie byto przyczyna zmiany stanu wody na
gruncie. Zakres postepowania administracyjnego prowadzonego na
podstawie powotanego przepisu nie obejmuje bowiem wszystkich przyczyn
majacych wplyw na stan wody na gruncie. Rzecza organéw prowadzacych
postepowanie w trybie art. 29 ust. 3 ustawy Prawo wodne jest zbadanie, czy
konkretna zmiana stosunkéw wodnych na gruncie miata negatywny wptyw
na grunty sasiednie. Stwierdzenie takiego wptywu daje mozliwos$¢ natozenia
stosownego obowigzku. Ponadto sad zakwestionowat, iz w sprawie
wystepuje jeden podmiot wiodacy, ze wzgledu na fakt wiasnosci czterech
dziatek, na tym obszarze, gdyz ustawa Prawo wodne nie reguluje tej kwestii.
Kolejng wada postepowania, byt brak wyjasnien organu, odno$nie kwestii,
jak zakonczyta sie sprawa przed Regionalnym Zarzadem Gospodarki
Wodnej w Warszawie, co moze mie¢ znaczenie w sprawie (tozsamos¢
przedmiotowa). Dodatkowo wuznano, iz w sprawie nalezy rozrdzni¢
utrzymywanie urzadzen wodnych, od utrzymywania okreslonych
stosunkéw wodnych w kontekscie przedmiotowych robét tj. zasypanie rowu
w zwiagzku z naprawa dojazdu do garazy, co spowodowato zalewanie na
przedmiotowym terenie. W przypadku nienalezytego utrzymywania
urzadzenia wodnego, powodujacego zmiane jego funkcji (dotyczy to tez
sytuacji, gdy urzadzenie wodne przestaje taka funkcje pelni¢, bo zostato
zlikwidowane jak w przedmiotowej sprawie poprzez zasypanie) lub
szkodliwego oddziatywania na grunty, konieczna jest interwencja na
podstawie przepisu 64 b Prawa wodnego. W takim przypadku nie jest to
kompetencja wéjta (burmistrza), o ktérej stanowi art. 29 Prawa wodnego.
Jezeli nastapito zasypanie rowu, bedace w istocie jego likwidacja (rozbiérka
urzadzenia wodnego) to dziatanie takie wymaga uzyskania pozwolenia
wodnoprawnego. Przepis art. 64a ust. 5 ustawy Prawo wodne pozwala
bowiem natozy¢ w drodze decyzji obowiazek odkopania rowu zakopanego
bez stosownego pozwolenia, ustalajac warunki i termin wykonania tej
czynnosci, a do wydania decyzji w tym przedmiocie wtasciwy jest organ
wydajacy pozwolenie wodnoprawne, a wiec starosta. Powyzsze okoliczno$ci
skutkowaty uchyleniem zaskarzonych decyzji.

W ogélnej ocenie nalezy stwierdzi¢, iz w 2017 roku problematyka spraw
dotyczacych gospodarki wodnej nie odbiegata od tej, ktéra byta
przedmiotem dzialalnosSci orzeczniczej WSA w Biatymstoku w roku
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poprzednim, a liczba tych spraw utrzymuje sie na podobnym poziomie juz
od kilku lat.

19. Sprawy z zakresu rolnictwa i leSnictwa

Sprawy omawianej kategorii stanowig niewielki procent spraw
rozpoznawanych w sadzie. W 2017 roku wptyneto w tej kategorii 18
spraw, za$ rozpoznano 16, w tym 14 merytorycznie (w 8 sprawach
oddalono skarge/sprzeciw od decyzji, w 6 - uwzgledniono). W ujeciu
przedmiotowym 10 spraw dotyczyto ochrony gruntéw rolnych i leSnych
(podsymbol 6160), 4 - towiectwa (podsymbol 6166), 2 - wspdlnot
gruntowych (podsymbol 6164), po 1 - scalania i wymiany gruntéw
(podsymbol 6162) i ,inne o symbolu podstawowym 616" (podsymbol
6169).

W dwdch sprawach o podsymbolu 6160 sporng byta kwestia
wystgpienia ,szczegdlnie uzasadnionych potrzeb” przeksztatcenia terenu
le$nego na uzytek nielesny (art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r.
o lasach). Sad indywidualnie oceniat przestanki wystgpienia okolicznosci z
ww. przepisu. W sprawie Il SA/Bk 284/17 skarzacy zamierzal dokona¢
przeksztatcenia terenu lesnego pod wuzytek rolny przeznaczony w
przyszto$ci na budowe kurnika. Organy zakwestionowaly wystapienie
,Szczegoblnie uzasadnionej potrzeby”, jednakze sad uchylit decyzje organéw
obydwu instancji. Ocenil, Ze skoro decyzja na podstawie art. 13 ust. 2
ustawy o lasach jest wydawana w granicach uznania administracyjnego, to
wymaga uprzedniego  wyczerpujacego  zgromadzenia  materiatu
dowodowego i dokonania jego starannej oceny, co nie moze sprowadzac sie
wylacznie do oceny tresci wniosku, jak uczyniono w przedmiotowej
sprawie. Sad zwrécil tez uwage, ze wystapienie uzasadnionego interesu
wilasciciela lasu nie zawsze odpowiada przestance ,szczegélnie
uzasadnionej potrzeby”. Natomiast w sprawie II SA/Bk 735/17 sad oddalit
skarge od decyzji odmawiajacej przeksztatcenia terenu le$nego
w uzytek rolny wyjasniajac, ze che¢ prowadzenia uprawy ekologicznej
jedynie na niewielkiej powierzchni dziatki, znaczna odlegto$¢ dziatki od
miejsca zamieszkania wnioskodawczyni, posiadanie kilkumiesiecznego
dziecka oraz wystawienie dziatki na sprzedaz wyklucza wystapienie
realnych potrzeb przeksztalcenia terenu le§nego na uzytek rolny, a tym
samym wyklucza wystapienie ,szczegélnie uzasadnianej potrzeby” z art. 13
ust. 2 ustawy o lasach.

W sprawach o podsymbolu 6161 (lasy oraz zalesianie gruntéw rolnych)
warto zwréci¢ uwage na wyroki o sygnaturach II SA/Bk 765/16 oraz Il
SA/Bk 766/16. W sprawach tych las skarzacych zostat zniszczony w
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wyniku gwattownej burzy, za$ skarzacy wystapili - na podstawie art. 12 ust.
11 ust. 2 pkt 2 ustawy o lasach - o przyznanie z budzetu panstwa $rodkow
pienieznych na ,zagospodarowanie i ochrone zwigzang z odnowieniem lub
przebudowag drzewostanu”. Organy odmoéwity przyznania $rodkéw
argumentujagc, ze wtlasciciel lasu zniszczonego w wyniku zdarzenia
stanowigcego Kkleske zywiotowa jest zobowigzany do wuprzedniego
poniesienia  kosztéow odnowienia i1 ochrony lasu, a dopiero
udokumentowanie juz poniesionych wydatkéw na ten cel uprawnia do
uzyskania finansowania, o ktérym mowa w art. 12 ust. 1 i ust. 2 ustawy o
lasach. Z tym stanowiskiem nie zgodzily sie sktady orzekajace w ww.
sprawach. Zdaniem sadu, skoro celem nadrzednym ustawy o lasach jest
zagwarantowanie ochrony laséw oraz trwatosci ich istnienia, a przepis art.
12 ustawy o lasach ma by¢ instrumentem prawnym gwarantujacym
finansowanie dziatan naprawczych, to przepis ten powinien stuzy¢
niezwtocznemu wdrozeniu dziatan skutkujacych odnowieniem i
zagospodarowaniem zniszczonej powierzchni lesnej. Ustawodawca nie
sformutowal w tym przepisie, jak wskazat sad, uprawnienia organu do
sfinansowania spornych w sprawie kosztéw zagospodarowania i ochrony
zwigzanych z odnowieniem lub przebudowg laséw, ale sformutowat po
stronie organu obowigzek w tym zakresie. Nadto, ustawodawca nie
uzaleznit realizacji tego obowigzku od innych okolicznosci niz wykazanie
przez wiasciciela lasu zniszczenia w wyniku kleski zywiotowej. Zdaniem
sadu, wymaganie uprzedniego pokrycia przez wtasciciela lasu wydatkéw na
jego zagospodarowanie i ochrone, jest wprowadzaniem dodatkowego,
nieprzewidzianego przez ustawodawce warunku, de facto wigzacego
odnowienie lub przebudowe drzewostanu z sytuacja finansowa wtasciciela
lasu. Jest to nie do zaakceptowania z punktu widzenia zasad prowadzenia
gospodarki le$nej sformutowanych w art. 8 ustawy o lasach. Sytuacja
materialna wtasciciela lasu, ktéry ulegt zniszczeniu w wyniku zdarzen o
charakterze kleski Zzywiotowej, nie powinna by¢ warunkiem niezwtocznego
wykonania zagospodarowania i ochrony lasu, a tym samym prowadzenia
racjonalnej i zréwnowazonej gospodarki lesne;j.

Z dwoch spraw o podsymbolu 6164 (wspdlnoty gruntowe)
zakonczonych w 2017 r. wyrokami (II SA/Bk 93/17, 11 SA/Bk 24/17) tylko
w jednej sporzadzono uzasadnienie. W sprawie tej (II SA/Bk 93/17)
wystapita kwestia procesowa zwigzana z oceng pisma potraktowanego
przez organ jak odwotanie od decyzji o odmowie uznania gruntéw za
wspoOlnote gruntowg. Sad stwierdzil niewazno$¢ postanowienia
stwierdzajgcego niedopuszczalno$¢ odwotania i ocenit, Ze organ
odwotawczy potraktowat jako odwotanie pismo, ktére takim S$rodkiem
zaskarzenia nie byto.
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W roku sprawozdawczym wydano jeden wyrok w sprawach o
podsymbolu 6166 (lowiectwo), w ktéorym to wyroku stwierdzono
niewazno$¢ cze$ci uchwaty sejmiku wojewddztwa dokonujacej podziatu
wojewddztwa na obwody towieckie, za§ w pozostalym zakresie skarge
oddalono (II SA/Bk 359/17). Zaskarzona uchwata zostata podjeta na
podstawie art. 27 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo
towieckie, dlatego sad wskazat na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
10 lipca 2014 r. w sprawie P 19/13, w ktdorym Trybunat zakwestionowat
konstytucyjnos¢ przepiséw art. 27 ust. 1 w zwigzku z art. 26 ustawy - Prawo
towieckie w zakresie zawartego w nich upowaznienia do objecia
nieruchomo$ci rezimem obwodu towieckiego, bez zapewnienia
odpowiednich prawnych $rodkéw ochrony wtascicielowi nieruchomosci.
Zdaniem sadu, w ten spos6b Trybunat pozbawit ww. przepisy domniemania
konstytucyjnosci i skutek ten nalezy rozwaza¢ od poczatku obowigzywania
przepiséw. Dlatego sad stwierdzit niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty. Uczynit
to jednak tylko w czesSci, w jakiej dotyczytla ona interesu prawnego
skarzgcego, tj. w granicach przystugujacego mu prawa wtasnoéci dziatek
znajdujacych sie w obwodach ustanowionych uchwata.

W sprawach oznaczonych podsymbolem 6169 wydano w roku
sprawozdawczym dwa wyroki, w tym w sprawie Il SA/Bk 248/17 oddalono
skarge i nie ztozono wniosku o uzasadnienie, za§ w sprawie II SA/Bk
786/16 uchylono decyzje zaskarzong i pierwszoinstancyjng stwierdzajace
przeniesienie prawa wtasnosci nieruchomosci na podstawie art. 6 ustawy z
dnia 24 lutego 1989 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw indywidualnych i cztonkéw ich rodzin oraz o zmianie ustawy o
podatku rolnym (Dz.U. nr 10, poz. 53). Spér w tej sprawie dotyczyt
mozliwo$ci zwrotu ulamkowo wyrazonego udziatu w nieruchomosci
stanowigcej wspotwtasnos$¢ Skarbu Panstwa i oséb fizycznych. Jak wskazat
sad, celem regulacji art. 6 ustawy nowelizujacej byto uporzadkowanie
stosunkéw wiasnosciowych przez zréwnanie sytuacji prawnej rolnikéw
przekazujacych gospodarstwo rolne Panstwu przed dniem 1 stycznia 1983
r. i po tej dacie, a takze odejScie od oderwania wtasnosci budynkéw od
dziatki gruntu na ktérej zostaty wzniesione. Przepis ten, zdaniem sadu,
uniemozliwia jednak zwrot ulamkowo wyrazonego udziatu we
wspoétwlasnosci danej nieruchomosci w wypadku, gdy nieruchomos$¢ jest
wspoétwlasnoscig Skarbu Panstwa i os6b fizycznych.

Reasumujac - sprawy o symbolu podstawowym 616 w biezacym roku
sprawozdawczym, podobnie jak w roku poprzednim, zdominowane zostaty
przez zagadnienia zwigzane z udzielaniem zezwolenia na zmiane lasu na
uzytek rolny. Sad kontynuowat dotychczasows linie orzecznicza akcentujac
konieczno$¢ rzetelnej oceny wystapienia przestanki ,szczegdlnie
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uzasadnionej potrzeby” z art. 13 ust. 2 ustawy o lasach, ktéra to przestanka
nie jest tozsama z wystgpieniem uzasadnionego interesu wnioskodawcy. Na
uwage zastuguje podkreSlanie przez sktady orzekajace, iz w sprawach
rozstrzyganych na podstawie ustawy o lasach nadrzedng wskazowka
interpretacyjng przepis6w powinno by¢ dazenie do ochrony trwatosci laséow
i prowadzenia wtasciwej gospodarki lesnej, za§ w innych sprawach -
poszukiwanie rozwigzan wtasciwie godzacych interes prywatny i publiczny.

20. Sprawy samorzadowe

Sposréd skarg na uchwaly organéw samorzadu terytorialnego
rozpoznanych w 2017 r. mozna wyréznic:

1. skargi na uchwatly organéw jednostek samorzadowych, w tym 22
skarg na uchwaty rady gminy, 1 skarga na uchwate rady powiatu, 1 skarga
na uchwate sejmiku wojewddzkiego,

2. skarge organu jednostki samorzadowej na uchwate innego organu
jednostki samorzadowej (1 skarga).

Z rozpoznanych merytorycznie spraw na uwage zastuguja nastepujace:

- w sprawie II SA/Bk 14/17 sad stwierdzit niewazno$¢ uchwaty rady
powiatu w przedmiocie ustalenia zasad przyznawania i wysokosSci diet
radnym uznajgc, ze wyktadnia celowosciowa tresci art. 21 ust. 1 w
powigzaniu z trescig art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 814) wskazuje na to, ze
diety nalezg sie radnemu za uczestnictwo w pracach organéw powiatu, a nie
z tytutu samego faktu bycia radnym. Jezeli radny nie wypenia obowigzku
udziatlu w pracach organéw powiatu (m.in. z powodu nieobecnosci),
to diety mu nie przystuguja;

- w sprawie II SA/Bk 359/17 sad stwierdzit niewazno$¢ uchwaty sejmiku
wojewo6dztwa w przedmiocie dokonania podziatu wojewdédztwa na obwody
lowieckie uznajac, Ze brak jakichkolwiek mechanizméw prawnych
umozliwiajgcych  wtascicielom nieruchomosci wyrazenie woli w
przedmiocie wiaczenia ich gruntow do obwodéw towieckich i w
konsekwencji natozenia na nich okreslonych obowigzkéw, stanowi
nieproporcjonalne  naruszenie gwarantowanego  Kkonstytucyjnie i
konwencyjnie prawa wtasnosci;

- w sprawie I SA/Bk 526/17 sad stwierdzajac w cze$ci niewazno$¢ uchwaty
rady miejskiej wskazal m.in., ze zasada dwuinstancyjnosci postepowania
administracyjnego, ktorej naruszenie stwierdzono, ma charakter
normatywny, jest uksztattowana w ustawie i - w zwigzku z tym - jedynym
miejscem na ograniczenie zakresu jej stosowania jest ustawa. Jednostka
samorzadu terytorialnego tworzac akt prawa miejscowego zobowigzana jest
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przestrzegac hierarchii aktéw prawnych. Oznacza to, Ze nie moze ona mocg
uchwaty swojego organu stanowiacego, modyfikowa¢ tresci ustawy -
Kodeksu postepowania administracyjnego;

- w sprawie Il SA/Bk 267/17 sad stwierdzajac wydanie przez rade miasta
uchwaly z naruszeniem prawa wywiddt, ze brak bylo podstaw do
scedowania przez rade miasta na zarzad spétki komunalnej kompetencji
organu podatkowego do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu
administracji publicznej dotyczacych oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w sposéb, w jaki nastapito to w tresci zaskarzonej uchwaty.
Sprawa ta zostala omdéwiona w rozdziale ,Sprawy z zakresu ochrony
$rodowiska.”

W sprawie II SA/Bk 246/17 sad omawiajac zagadnienie wiladztwa
planistycznego stwierdzil, ze nieuzasadnione jest w kazdym przypadku a
priori stawianie znaku réwno$ci pomiedzy ingerencja ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w indywidualne
prawo witasnos$ci do nieruchomos$ci a przekroczeniem granic wiladztwa
planistycznego. Okres$lona ingerencja moze znajdowac uzasadnienie w
przepisach prawa i stanie faktycznym sprawy. Z kolei w wyroku zapadtym w
sprawie II SA/Bk 756/16 sad stwierdzil, ze koncepcja wtadztwa
planistycznego zaklada nie tylko samodzielno$¢ gminy, ale i mozliwos¢
ingerencji w prawa prywatne (w granicach okreslonych prawem). Oznacza
zatem, Ze zainteresowane podmioty (w tym wiasciciele nieruchomosci
potozonych w granicach planu) nie mogg oczekiwa¢, ze rada gminy nie
bedzie korzystata z przystugujacych jej uprawnien w ramach witadztwa z
powodu niezgodnosci ustalen planu z zgdaniami wtascicieli nieruchomosci
znajdujacych sie na obszarze objetym planem lub w bezposrednim
sasiedztwie. Z kolei w wyroku zapadlym w sprawie II SA/Bk 334/17 sad
podzielit wyrazany w orzecznictwie poglad, Ze sagdowa kontrola wtadztwa
planistycznego nie moze dotyczy¢ badania racjonalnosci (celowosci)
przyjetych przez organy gminy rozwigzan planistycznych, lecz ogranicza sie
jedynie do badania zgodnos$ci z prawem podejmowanych uchwal, a
zwlaszcza przestrzegania zasad planowania oraz okre$lonej ustawag
procedury planistycznej;

- w sprawie I SA/Bk 511/17 sad odrzucit skarge prezydenta miasta na
uchwate rady miasta, ktéra nie udzielita mu absolutorium z wykonania
budzetu. Sad stwierdzit, Ze prezydent miasta, jako organ, nie ma legitymacji
skargowej do wniesienia skargi na uchwate rady miasta w przedmiocie
nieudzielania absolutorium z wykonania budzetu miasta.

Sprawa ta zostala omoéwiona w rozdziale ,Zagadnienia procesowe.
Odrzucenie skargi.”
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W grupie spraw ze skarg na uchwaly jednostek samorzadu
terytorialnego, dominowaty w 2017 roku skargi na uchwaly w sprawie
miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego. Tylko jedna z
takich skarg sad uwzglednit, dopatrujac sie przekroczenia przez gmine
granic wtadztwa planistycznego (11 SA/Bk 731/17). W sprawach, w ktérych
skargi zostaty oddalone (Il SA/Bk 246/17, 11 SA/Bk 69/17, 11 SA/Bk 81/17)
sktady orzekajace konsekwentnie podkreslaty, ze wtadztwo planistyczne
uprawnia gminy do okreslenia zasad ksztaltowania zabudowy oraz
zagospodarowania terenu pod warunkiem dzialania w granicach i na
podstawie prawa oraz nienaduzywania przyznanego wtadztwa. Ingerencja
w prawo wiasno$ci winna by¢ obiektywnie uzasadniona, proporcjonalna, z
mozliwie minimalnym negatywnym skutkiem dla zakresu uprawnien
wiascicielskich.

W kategorii spraw ,samorzadowych” odnotowano takze skargi radnych
na zarzadzenia zastepcze wojewody stwierdzajgce wygasniecie mandatow
tychze radnych. Przyktad stanowi¢ moga sprawy Il SA/Bk 804/16 i Il SA/Bk
320/17. W obydwu sprawach skargi oddalono. Wygasniecie mandatu byto
nastepstwem naruszenia zakazu taczenia mandatu radnego z prowadzeniem
dziatalnos$ci gospodarczej z wykorzystaniem mienia gminy. Sktady
orzekajace zgodnie z linig orzecznicza przyjmowaty, ze okreSlenie
»~wykorzystywanie” zawarte w art. 24f ust. 1 u.s.g. odnosi sie do wszystkich
przypadkéow korzystania z mienia komunalnego gminy w ramach
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, bez wzgledu na to, czy
wykorzystanie to ma podstawe prawng, czy tez nie, jest state badz
jednorazowe, wreszcie czy jest odptatne czy tez nieodptatne.

21. Sprawy z zakresu ewidencji ludno$ci

W 2017 roku do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku
wptyneto 12 spraw z zakresu ewidencji ludnosci, za$ z 2016 roku pozostaty
do rozstrzygniecia 2 sprawy. Zatatwiono 8 spraw, w ktérych: w 3 - skargi
oddalono, w 1 - uchylono decyzje, w 3 - odrzucono, a 6 spraw pozostato
nierozpoznanych. Wszystkie sprawy, oprocz jednej o symbolu 6059 ,inne o
symbolu podstawowym 605", ktéra pozostata do zatatwienia na nastepny
okres, dotyczyty obowigzku meldunkowego.

W sprawach, w ktérych skarge oddalono wniosek o uzasadnienie
wptynat tylko w 1 sprawie (II SA/Bk 461/17). Na dzienn sporzadzenia
niniejszej informacji - 5 stycznia 2018 roku - uzasadnienie nie byto
sporzadzone. Réwniez na te date nie bylo sporzadzone uzasadnienie w
sprawie uwzgledniajacej skarge (Il SA/Bk 723/17).
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22. Sprawy z zakresu stosunkéw pracy, stosunkéw stuzbowych
oraz Inspekcji Pracy

W 2017 roku do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku
wptyneto 67 spraw z zakresu stosunkéw pracy, stosunkéw stuzbowych oraz
inspekcji pracy za$ z 2016 r. pozostaly do rozstrzygniecia 2 sprawy.
Zatatwiono 61 spraw, w ktérych w 47 sprawach skarge uwzgledniono, w 8
sprawach skarge oddalono, w 1 sprawie odrzucono skarge, a 8 spraw
pozostato do rozpoznania na nastepny okres.

Najbardziej liczng grupe spraw stanowity skargi funkcjonariuszy Stuzby
Celno - Skarbowej na propozycje zatrudnienia w ramach korpusu stuzby
cywilnej, wydane na mocy art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r.
- przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1948 ze zm., zwanej dalej przepisy wprowadzajace
ustawe o KAS). W sumie na rozprawie rozpoznano 51 spraw, w 49 sprawach
skargi uwzgledniono, w 1 sprawie skarge oddalono, w 3 sprawach sprawe
zatatwiono w inny sposdb. Na posiedzeniu niejawnym zatatwiono 2 sprawy,
w ktérych umorzono postepowanie.

W sprawach, w ktérych uwzgledniono skargi sad w pierwszej kolejnosci
wypowiedziat sie w kwestii dotyczacej dopuszczalnosci drogi sagdowej. W
ocenie sadu dopuszczalna jest kontrola sagdu administracyjnego propozycji
zatrudnienia ztozonej funkcjonariuszowi Stuzby Celno-Skarbowe;j.
Dopuszczalno$¢ ta jest wynikiem zakwalifikowania propozycji zatrudnienia
do aktéw z zakresu administracji publicznej, o jakich mowa w art. 3 § 2 pkt 4
ustawy - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi. Za taka
kwalifikacjg przemawia nastepujaca argumentacja:

1. propozycja zatrudnienia nie jest decyzja ani postanowieniem w
rozumieniu prawa materialnego, jak i procesowego. Ustawodawca nie
zastrzegt formy decyzji dla pisemnej propozycji zatrudnienia ani nie
przewidzial sformalizowanego postepowania jurysdykcyjnego, Kktére
poprzedzatoby decyzyjna Kkonkretyzacje uprawnienia do dalszego
zatrudnienia albo pelnienia stuzby. Akty/czynnosci, o ktérych mowa w art. 3
§ 2 pkt 4 p.p.s.a. takze nie sa podejmowane w trybie regulowanym prawem
procesowym;

2. propozycja zatrudnienia ztozona funkcjonariuszowi miesci sie w zakresie
administracji publicznej. Jest bowiem dziataniem podejmowanym wobec
funkcjonariusza pozostajgcego w niepracowniczym stosunku zatrudnienia
typu administracyjnego a zakres kompetencji przetozonego (tu dyrektora
izby administracji skarbowej) wzgledem funkcjonariusza charakteryzuje sie
wiladztwem administracyjnym. Zewnetrzny skutek propozycji zatrudnienia
ztozonej funkcjonariuszowi, niezalezny od zachowania funkcjonariusza a
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prowadzacy do ustania stosunku stuzbowego (czy w nastepstwie
wygasniecia wskutek nieprzyjecia propozycji zatrudnienia, czy w
nastepstwie przyjecia prowadzacego do przeksztalcenia stosunku
stuzbowego w stosunek pracy skutkujacego de facto ustaniem stosunku
stuzbowego) jest rownoznaczny z wprowadzeniem przymusu panstwowego
wobec funkcjonariusza, ktéry to przymus stanowi jeden z przejawow
wtladztwa administracyjnego;

3. propozycja zatrudnienia ztoZzona funkcjonariuszowi stanowigca dziatanie
»~wkraczajgce” w istote stosunku stuzbowego tj. niemieszczace sie w zakresie
podlegtosci stuzbowej wewnatrz aparatu panstwowego, zostata podjeta
przez podmiot sprawujacy wobec funkcjonariusza administracje publiczng;
4. propozycja zatrudnienia ztozona funkcjonariuszowi dotyczy uprawnien
lub obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa, albowiem na dyrektora
izby administracji skarbowej zostat prawem nalozony obowiagzek
potwierdzenia dalszego stosunku zatrudnienia albo stuzby funkcjonariusza,
a temu obowigzkowi odpowiada uprawnienie funkcjonariusza do uzyskania
owego potwierdzenia;

5. propozycja zatrudnienia ztozona funkcjonariuszowi ma charakter
indywidualny. Wypowiadajac sie merytorycznie sagd w sprawach tych nie
podzielit zasadniczego zarzutu, ze w Swietle art. 165 ust. 7 ustawy - Przepisy
wprowadzajace ustawe o KAS, dyrektor izby administracji skarbowej mogt
przedstawi¢ wylacznie propozycje pelnienia stuzby. W ocenie sadu
brzmienie przepisu w powigzaniu z pozostalymi przepisami
wprowadzajacymi, do takiego wniosku nie prowadzi. Propozycja
zatrudnienia, jak i propozycja pelnienia stuzby, jest realizacja zastrzezenia
zawartego w art. 170 ustawy, do ktérego odsyta art. 165 ust. 3 ustawy. Z art.
165 ust. 3 odczytywanego w powigzaniu z owym zastrzezeniem wynika, ze
zar6bwno pracownicy dawnych izb celnych oraz UKS-6w oraz
funkcjonariusze izb celnych albo komoérek obstugujacych ministra finanséw,
stali sie odpowiednio pracownikami jednostek organizacyjnych KAS albo
funkcjonariuszami Stuzby Celno-Skarbowej jedynie czasowo, bo =z
zastrzezeniem art. 170, a to zastrzezenie moéwi, ze stosunki pracy oséb
zatrudnionych w jednostkach KAS oraz stosunki stuzbowe oséb petnigcych
stuzbe w jednostkach KAS, wygasaja:

- z dniem 31 sierpnia 2017 r., jeZeli osoby te do 31 maja 2017 r. nie
otrzymaja pisemnej propozycji okreslajacej nowe warunki zatrudnienia albo
petnienia stuzby;

- po uptywie 3 miesiecy, liczac od miesigca nastepujacego po miesigcu, w
ktorym pracownik lub funkcjonariusz ztozyt o$wiadczenie o odmowie
przyjecia propozycji zatrudnienia albo petnienia stuzby, jednak nie p6zniej
niz dnia 31 sierpnia 2017 r.
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Z zastrzezenia wynika czasowos$¢ kontynuacji dotychczasowych stosunkéw
zatrudnienia/stuzby a takze mozliwo$¢ nieotrzymania w ogdle propozycji
zatrudnienia albo pelnienia stuzby. W ocenie sadu wyraz ,odpowiednio”
zawarty w art. 165 ust. 7 ustawy jest wyrazem porzadkujacym kwestie kto,
tj. dyrektor jakiej komoérki organizacyjnej sktada (przedstawia) pisemna
propozycje wobec swoich pracownikéw oraz funkcjonariuszy. Podniesiono,
ze spoéjnik ,albo” w jezyku polskim komunikuje, Ze mozliwa jest tylko jedna z
dwoch wzajemnie wykluczajacych sie sytuacji, ktére spdjnik taczy
(rozdziela). W przepisie spojnik ,albo” rozdziela rodzaje propozycji
(propozycje zatrudnienia od propozycji petnienia stuzby) co oznacza, ze
kazdemu pracownikowi oraz funkcjonariuszowi mozliwe byto
przedstawienie tylko jednej z propozycji: albo propozycji zatrudnienia albo
propozycji petienia stuzby.

Z kolei powody uchylenia zaskarzonych aktéw dotyczyly braku odniesienia
przez organ przedlozonej propozycji zatrudnienia do ustawowych
przestanek propozycji zatrudnienia albo petnienia stuzby. Wskazano, ze z
przepisu art. 165 ust. 7 ustawy wprost wynika, Zze propozycja okreslajaca
nowe warunki zatrudnienia winna uwzglednia¢ posiadane kwalifikacje i
przebieg dotychczasowej pracy lub stuzby, a takze dotychczasowe miejsce
zamieszkania. Brzmienie przepisu zatem wskazuje, ze tre$¢ propozycji
zatrudnienia winna odnosi¢ sie do kwalifikacji adresata, przebiegu jego
dotychczasowej pracy lub stuzby a takze dotychczasowego miejsca
zamieszkania. Skutek przyjecia (odmowy przyjecia) propozycji zatrudnienia
ztozonej funkcjonariuszowi w sposéb bezposredni dotyczy jednego z
konstytucyjnie chronionych praw obywatelskich tj. dostepu do stuzby
publicznej na jednakowych zasadach dla wszystkich obywateli polskich
posiadajacych pelnie praw publicznych. Prowadzi bowiem do zakonczenia
stosunku stuzbowego, w sposéb faktyczny lub na skutek wygasniecia z mocy
prawa, a tym samym oddziatuje na dostep do stuzby publicznej. Tym samym
opisane art. 165 ust. 7 ustawy skladanie propozycji zatrudnienia
funkcjonariuszowi, =~ wymaga  zachowania  stosownych  gwarancji
konstytucyjnych okreslajacych zasady dostepu do stuzby - art. 60
Konstytucji RP. Skoro ustawodawca zamiescit w przepisie art. 165 ust. 7
ustawy kryteria jakimi dyrektor izby administracji skarbowej ma sie
kierowac¢ przy sktadaniu propozycji zatrudnienia albo petnienia stuzby, to
zastosowanie opisanych kryteriéw przy sktadaniu propozycji musi by¢
czytelne dla adresata propozycji. Tylko w takiej sytuacji bowiem
transparentny i jawny staje sie - majacy charakter przymusu - proces
przeksztatcania stosunku stuzbowego w stosunek pracy.

Sktad orzekajacy zaprezentowal przy tym poglad, Zze obowigzek
uzasadnienia propozycji zatrudnienia ztozonej funkcjonariuszowi nalezy
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wyprowadzi¢ z charakteru aktu, zblizonego do decyzji administracyjnej
wymagajacej uzasadnienia w Swietle k.p.a. Do takiego wniosku prowadzi
skorzystanie w drodze analogii z regulacji zawartej w k.p.a. Skoro zatem
Kodeks postepowania administracyjnego wprowadza w art. 107 § 3
obowigzek nalezytego uzasadnienia decyzji, to per analogiam wyprowadzi¢
nalezy obowigzek nalezytego uzasadnienia wtadczego aktu z zakresu
administracji publicznej niebedacego decyzjg, zwlaszcza majacego - jak
w rozpoznanych sprawach - charakter mieszany tj. bedacego aktem
stanowienia (potwierdzenia) uprawnienia do dalszego =zatrudnienia
funkcjonariusza i aktem stosowania prawa.

W pierwszych wyrokach sentencja ograniczona byta tylko do uchylenia
zaskarzonego aktu (sprawy: II SA/Bk 552/17, 11 SA/Bk 553/17, 11 SA/Bk
554/17, 11 SA/Bk 557/17, 1 SA/Bk 559/17, 11 SA/Bk 560/17, 11 SA/Bk
561/17, 11 SA/Bk 562/17, 11 SA/Bk 589/17, 11 SA/Bk 592/17, II SA/Bk
593/17, 11 SA/Bk 594/17, 11 SA/Bk 596/17, 11 SA/Bk 600/17 i Il SA/Bk
601/17). W uzasadnieniu tych wyrokéw, w wytycznych co do dalszego
postepowania, nakazywano organowi przedstawienie pisemnej propozycji
okre$lajacej nowe warunki zatrudnienia albo petnienia stuzby.
Wskazywano, ze propozycja powinna uwzglednia¢ posiadane kwalifikacje i
przebieg dotychczasowej stuzby a takze dotychczasowe jej miejsce
zamieszkania tj. szczegétowo odnosi¢ sie do ustawowych kryteriow wyboru
rodzaju sktadanej propozycji w Swietle art. 165 ust. 7 ustawy. W
poZniejszych wyrokach (II SA/Bk 603/17; I SA/Bk 604/17, 11 SA/Bk
605/17) juz w sentencji sad orzekat o obowigzku organu przedstawienia
pisemnej propozycji okreslajacej nowe warunki zatrudnienia albo petnienia
stuzby. Wskazywano, ze zamieszczenie w sentencji wyroku orzeczenia o
obowigzku organu jest fakultatywne w Swietle art. 146 § 2 p.psa. a w
okoliczno$ciach sprawy uzasadnione potrzeba rozwiania ewentualnych
watpliwos$ci interpretacyjnych co do skutkéw wyroku uchylajacego
zaskarzong propozycje zatrudnienia. Skarzacy nie powinni by¢ traktowani
przez organ jako osoby, ktérym w ogdle nie przedstawiono propozycji
dalszego zatrudnienia w strukturach KAS (w pojeciu zatrudnienia
obejmujacym zaréwno stosunek stuzbowy jak i stosunek pracy w ramach
korpusu stuzby cywilnej). Stad szersze brzmienie sentencji wyroku niz w
pierwszych wyrokach.

W sprawie II SA/Bk 491/17 sad uwzglednit skarge funkcjonariusza
Policji na decyzje odmawiajacg wyplaty roéznicy wysokos$ci uposazenia
wynikajgcej z wysokosci uposazenia zasadniczego z tytutu wystugi lat. Sad w
tej sprawie takze w pierwszej kolejnosci wypowiedziat sie w kwestii
dopuszczalnosci drogi sadowej. Zdaniem sktadu orzekajacego czynnos¢
wyplaty uposazenia funkcjonariusza Policji jest czynno$cia materialno-
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techniczng okreslong w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a, za$ czynno$¢ odmowy
wyptaty tego uposazenia powinna mie¢ forme decyzji administracyjnej
(rozkazu personalnego). Dlatego sad administracyjny jest witasciwy do
rozpoznania spraw dotyczacych uposazenia funkcjonariuszy Policji, w tym
spraw o wyptlate uposazenia.

W dalszej kolejnosci sad stwierdzil, ze roszczeniem ,z tytutu prawa do
uposazenia”, o ktérym mowa w art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990
r. o Policji (Dz. U. z 2016 1., poz. 1782 ze zm.), jest zar6wno roszczenie o
ustalenie prawa do wzrostu uposazenia z tytutu udokumentowanej wystugi
lat, jak i bedace konsekwencja decyzyjnego ustalenia wzrostu uposazenia -
roszczenie o jego wyptate. Termin przedawnienia z art. 107 ust. 1 ustawy o
Policji oznacza:

- dla roszczenia o ustalenie prawa do wzrostu uposazenia z tytutu wystugi
lat, ze decyzja ustalajaca podwyzszong wystuge lat moze by¢ wydana w
kazdym czasie w trakcie stuzby, jednakze z ustaleniem prawa do
podwyzszonego uposazenia maksymalnie trzy lata wstecz od dnia ztoZenia
w trakcie stuzby wniosku o zmiane wystugi lat wraz z niezbednymi
dokumentami;

- dla roszczenia o realizacje prawa do uposazenia, ze powstaje ono z dniem
wejscia decyzji ustalajacej lub zmieniajacej wystuge lat do obrotu prawnego
i przedawnia sie z uptywem trzech lat od tego dnia.

W stanie faktycznym sprawy - jak ocenit sad - organy ustality
funkcjonariuszowi prawo do wyzszego uposaZzenia od dnia 22 kwietnia
2010 r. na podstawie decyzji z dnia 12 maja 2016 r. wydanej w oparciu o art.
155 k.p.a., zmieniajgc jednoczesnie wczesniejsza wtasng decyzje z dnia 2
grudnia 2013 r. ustalajacg prawo do wzrostu uposazenia od dnia ztozenia
pierwszego wniosku w tym zakresie, tj. od dnia 22 kwietnia 2013 r.
Funkcjonariusz za$ ztozyt w listopadzie 2016 r. Zagdanie wyptaty uposazenia
ustalonego w maju 2016 r. (za okres od kwietnia 2010 r.). W stosunku do
skarzacego decyzjami ustalajacymi prawo do zwiekszonego z tytutu wystugi
lat uposazenia sa decyzje z dnia 2 grudnia 2013 r. oraz z dnia 12 maja 2016
r. Oznacza to zatem, Ze cho¢ policjant nabyt prawo do uposazenia
uwzgledniajgcego posiadang wystuge lat z dniem przyjecia do stuzby i od
tego dnia rozpoczat bieg termin przedawnienia, to przerwanie tego terminu
(tj. terminu przedawnienia dla roszczenia o ustalenie prawa do
zwiekszonego uposazenia) nastapito dopiero w dniu ztozenia wniosku o
przeliczenie i uwzglednienie wyzszej wystugi lat, czyli w dniu 22 kwietnia
2013 r. Zatem stwierdzi¢ nalezy, ze skoro pierwotne zadanie skarzgcego o
zmiane wystugi lat zostato ztozone w dniu 22 kwietnia 2010 r., to
rozpoznajgc ten wniosek decyzja z dnia 2 grudnia 2013 r. - organy Policji
zobowigzane byly do ustalenia skarzacemu prawa do wyzszego uposazenia
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od dnia 22 kwietnia 2010 r. a nie od dnia ztozenia wniosku (22 kwietnia
2013 r.), jak uczynily w kwestionowanym rozkazie personalnym. W
ponownym postepowaniu nakazano dokonanie wyptaty podwyzszonej z
tytutu wystugi lat cze$ci uposazenia za brakujacy okres od dnia 22 kwietnia
2010 r., zgodnie z trescia decyzji z dnia 12 maja 2016 roku.

23. Sprawy z zakresu ochrony zdrowia

W 2017 roku do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku
wplyneto 19 spraw dotyczacych ochrony zdrowia, za$ z 2016 r. pozostata do
rozstrzygniecia 1 sprawa. Zatatwiono 17 spraw, w ktérych 7 skarg
oddalono, w 6 sprawach uchylono decyzje, a w 4 sprawach odrzucono
skargi.

Wsrod ciekawszych rozstrzygnie¢ w tym zakresie na uwage zastuguje
sprawa II SA/Bk 230/17 w przedmiocie stwierdzenia choroby zawodowej,
w ktorej tutejszy sad w wyroku oddalajacym skarge powotujac tres¢ § 8 ust.
1 - 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 czerwca 2009 r. w sprawie
choréb zawodowych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1367) stwierdzit, iZ pomimo
rozbieznosci opinii jednostek orzeczniczych I i II stopnia (jednostka
orzecznicza I stopnia stwierdzita bowiem brak podstaw do uznania etiologii
zawodowej choroby. Z kolei jednostka orzecznicza II stopnia stwierdzita, Ze
charakter pracy wykonywanej przez skarzaca nalezy traktowac jako czynnik
wywotujacy chorobe, przy czym w wyniku ponownych wystgpienn organu
obie jednostki orzecznicze podtrzymaty swoje dotychczasowe stanowiska),
organy sanitarne nie majg jednak mozliwosci wystgpienia do kolejnej
(trzeciej) jednostki orzeczniczej. Postepowanie w przedmiocie ustalenia
choroby zawodowej toczy sie wedtug procedury przewidzianej we
wzmiankowanym rozporzadzeniu z 30 czerwca 2009 r. w sprawie choréb
zawodowych. Ta procedura w pei zostata zachowana w postepowaniu w
sprawie niniejszej, a wydane decyzje nalezycie uzasadnione z zachowaniem
wymogdéw art. 107 § 3 k.p.a.

Z kolei w sprawie I SA/Bk 640/17 w przedmiocie rozstrzygniecia
konkursu ofert w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej tutejszy sad uchylit zaskarzona decyzje Dyrektora Podlaskiego
Oddziatu Wojewoddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w Biatymstoku
oraz poprzedzajace jej wydanie rozstrzygniecie wlasne tego organu
stwierdzajac, iz wskazany w § 4 zarzadzenia Prezesa NFZ z dnia 24 marca
2017 r. Nr 23/2017/DSOZ w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i
realizacji uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju
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leczenie stomatologiczne (NFZ z 2017 r., poz. 23 ze zm.) katalog okreslajacy
obszar terytorialny w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, ktére to ma na celu wytonienie
$Swiadczeniodawcéw do realizacji tych $wiadczen jest wyliczeniem
enumeratywnym  (wyczerpujacym), gdyz nie zawiera zwrotow
pozwalajacych na jego uzupetnianie, takich jak ,w szczeg6lnosci”, ,i inne”
czy tym podobnych. Nie pozwala to przyja¢, ze wylonienie
Swiadczeniodawcow w zakresie leczenia stomatologicznego moze nastapic
na innym obszarze terytorialnym niz wymienione we wskazanym § 4 pkt 1 -
7 wzmiankowanego zarzadzenia Prezesa NFZ. Nie do zaakceptowania jest
zatem poglad prowadzacy do nadania katalogowi z § 4 pkt 1 - 7 zarzadzenia
z dnia 24 marca 2017 r. charakteru otwartego oraz prowadzacy do jego
uzupetniania o jednostki/obszary w nim niewymienione. Interpretacja taka
nie ma oparcia w tresci pozostatych przepisow tego zarzadzenia oraz ze
wzgledu na skutki prowadzi do naruszenia zasady réwnego traktowania i
uczciwej konkurencji - art. 134 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
(Dz. U. z 2016 r., poz. 1793 ze zm.) - dalej réwniez jako ustawa z dnia 27
sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach.

W sprawie Il SA/Bk 668/17 w przedmiocie rozstrzygniecia konkursu
ofert w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
tutejszy sad uchylit zaskarzong decyzje Dyrektora Podlaskiego Oddziatu
Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w B. oraz poprzedzajace jej
wydanie rozstrzygniecie wtasne tego organu. Kwestig sporng w omawianym
przypadku byl przede wszystkim sposob oceny przez komisje konkursowg
kryteriow wyboru ofert w Kkonkursie udzielania S$wiadczen opieki
zdrowotnej finansowanych ze S$rodkéw publicznych przez Narodowy
Fundusz Zdrowia (NFZ) oraz naruszenie zasady uczciwej konkurencji i
zasady réwnego traktowania $wiadczeniodawcédw. Sad powotujac tres¢ art.
134 ust. 1, art.142 ust. 2 pkt 2 oraz art. 146 pkt 3 ustawy o Swiadczeniach, a
takze § 18 ust. 4 zarzadzenia Prezesa NFZ z dnia 13 lutego 2015 r. Nr
12/2015/DSOZ w sprawie warunkéw postepowania dotyczacych
zawierania uméw o udzielanie $§wiadczen opieki zdrowotnej stwierdzit, iz
tre$¢ oferty wyznaczaja wylacznie zawarte w niej dane tj. dokumenty i
ztoZone przez Swiadczeniodawce o§wiadczenia, ktére w dacie otwarcia ofert
nie mogg zosta¢ przez oferenta zamienione, skorygowane czy uzupetnione.
W konkursie o zawarcie umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej
konkurujg ze soba bowiem nie oferenci, lecz zlozone przez nich oferty,
ktéorych  tre§¢ wyznaczajg wylgcznie zawarte w nich dane,
a wiec dokumenty i ztozone przez $wiadczeniodawce oswiadczenia. Zatem
przeprowadzana w czeSci jawnej konkursu ocena ofert dokonywana jest
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wylgcznie w oparciu o wszystkie zawarte w nich dane, niepodlegajace
poOzniejszemu uzupetnieniu czy korekcie (z zastrzezeniem art. 142 ust. 6
ustawy o S$wiadczeniach). Natomiast w omawianej sprawie Kkomisja
konkursowa dokonata bezpodstawnej zmiany w udzielonej przez skarzaca
odpowiedzi ofertowej. Komisja konkursowa, jak wynika z powotanych wyzej
przepiséw prawnych, nie ma zadnego uprawnienia do korygowania/zmiany
ztozonej oferty. W przypadku za$§ wykrycia rozbieznos$ci ztozonego
osSwiadczenia z danymi wynikajacymi ze zbioréw danych NFZ, komisja
winna byta wezwac oferenta do ztozenia wyjasnien w zakresie spetnienia
przedmiotowego kryterium. Takie dzialanie byto tym bardziej uzasadnione,
ze komisja z takiej mozliwos$ci korzystata i przed rozstrzygnieciem konkursu
dwukrotnie wzywata skarzaca do ztozenia wyja$nien i o§wiadczen w innym
zakresie. Niezrozumiate jest zatem dlaczego komisja analizujgc kryterium
dostepnosci nie skorzystala z mozliwosci uzupetnienia zaistniatych
rozbieznosci i samodzielnie, bez podstawy prawnej, skorygowata ztozone w
tym zakresie o$wiadczenie ofertowe. W konsekwencji dokonana przez
komisje zmiana spowodowata zaréwno naruszenie w przeprowadzonym
postepowaniu przepiséw prawa materialnego poprzez naruszenie zasad
wyboru ofert, zwtaszcza zasady uczciwej konkurencji oraz zasady réwnego
traktowania $wiadczeniodawcow, a takze przepiséw postepowania.

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze wptyw spraw dotyczacych ochrony
zdrowia w 2017 r. ulegt nieznacznemu zwiekszeniu w pordwnaniu z
poprzednim rokiem sprawozdawczym tj. o 6 spraw. Rozstrzygniecia
tutejszego sadu w tym zakresie stanowig kontynuacje dotychczasowej linii
orzecznictwa sgdow administracyjnych.

24. Sprawy z zakresu dostepu do informacji publicznej

1 prawa prasowego

W roku 2017, tak jak w latach poprzednich, wieksza cze$¢ spraw z
zakresu informacji publicznej i prawa prasowego zarejestrowano w
repertorium SAB jako skargi na bezczynnos$¢. W tej kategorii wptyneto 71
spraw, przy czym na rozprawie zatatwiono 38 spraw, a 18 na posiedzeniu
niejawnym. W repertorium SA zarejestrowano tacznie 20 spraw, przy czym
z poprzedniego okresu sprawozdawczego pozostaly 4 sprawy. Sposréd
zarejestrowanych w repertorium SA zakonczono na rozprawie 10 spraw, a 4
sprawy na posiedzeniu niejawnym. W 2017 r. nie wplyneta natomiast zadna
sprawa z zakresu ponownego wykorzystania informacji publiczne;j.

W roku sprawozdawczym w sprawach dotyczacych informacji publicznej
dominowato szerokie ujecie informacji publicznej, co jest zgodne nie tylko z
dotychczasowa linig orzecznicza s3adu, ale i Naczelnego Sadu
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Administracyjnego. Sktady orzekajace konsekwentnie powotywaly sie na
tres¢ art. 1 ust. 1 i art. 6 u.d.i.p. oraz art. 61 Konstytucji RP. Jednolicie
intepretowano pojecie informacji publicznej wskazujac, ze jest nig kazda
wiadomo$¢ wytworzona lub odnoszona do witadz publicznych, a takze
wytworzona lub odnoszona do innych podmiotéw wykonujacych funkcje
publiczne w zakresie wykonywania przez nie zadan wtadzy publicznej
i gospodarowania mieniem komunalnym lub mieniem Skarbu Panstwa.
Informacja publiczna dotyczy strefy faktow. Jest nig tres¢ dokumentow
wytworzonych przez organy wtadzy publicznej, tre$¢ wystapien i ocen przez
nie dokonywanych niezaleznie do jakiego podmiotu sa one kierowane i
jakiej sprawy dotycza. Informacje publiczng stanowi wiec tres¢ wszelkiego
rodzaju dokumentéw odnoszacych sie do organu wtadzy publicznej. Taki
charakter ma rdéwniez wiadomo$¢ niewytworzona przez podmioty
publiczne, lecz odnoszaca sie do tych podmiotéw. Przedmiotem wniosku
moze by¢ tez pytanie o okreslone fakty, o stan okreslonych zjawisk na dzien
udzielenia odpowiedzi. Informacje publiczne odnoszg sie bowiem do
pewnych danych, ale nie sg srodkami do ich kwestionowania (I SAB/Bk
14/17,11 SAB/Bk 30/17, 11 SAB/Bk 53/17).

Nadal z zakresu pojecia informacji publicznej sad wytgczat co do zasady
dokumenty wewnetrzne. I tak w wyroku II SAB/Bk 53/17 WSA w
Biatymstoku przypomniat, Ze ustawa o dostepie do informacji publicznej nie
jest Srodkiem do wykorzystania w celu wystapienia z wnioskiem o
udzielenie kazdej informacji. Zakres przedmiotowy ustawy wytycza i
obejmuje dostep tylko do informacji publicznej, a nie publiczny dostep do
wszystkich informacji. Sktad orzekajacy podkreslit jednoczesnie, ze co
prawda ustawa o dostepie do informacji publicznej nie zawiera ograniczen
prawa do informacji majacych na celu ochrone procesu decyzyjnego przed
zakléceniami mogacymi powsta¢é wskutek ujawnienia jego przebiegu,
jednakze organom wtadzy publicznej niezbedna jest mozliwo$¢
podejmowania decyzji dopiero po zebraniu zasobu niezbednych informacji,
uzgodnieniu stanowisk i przeanalizowaniu kilku mozliwych wariantéw
danego rozstrzygniecia. Dlatego od "dokumentéw urzedowych" w
rozumieniu art. 6 ust. 2 u.d.i.p. nalezy odr6zni¢ ,dokumenty wewnetrzne"
stuzagce wprawdzie realizacji jakiego§ zadania publicznego, ale
nieprzesadzajace o kierunkach dziatania organu. Dokumenty takie nie maja
jakiegokolwiek waloru oficjalnosci, a nawet jesli zawierajg propozycje
dotyczace sposobu zatatwienia okre$lonej sprawy publicznej, mieszczg sie w
zakresie swobody niezbednej dla podjecia prawidtowej decyzji po
rozwazeniu wszystkich racji przemawiajacych za réznorodnymi
mozliwosciami jej zatatwienia.
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Z zakresu informacji publicznej wylgczono tez akta postepowania
skargowego regulowanego w dziele VIII k.p.a. (tzw. skarga obywatelska).
Sad w sprawie II SA/Bk 815/16 uznat bowiem, Ze tego typu akta oraz ich
tre$¢ nie stanowia informacji publicznej, a w konsekwencji nie ma podstaw
do rozpoznania wniosku o wudostepnienia materialéw postepowania
skargowego w trybie ustawie o dostepie do informacji publicznej. We
wspomnianej sprawie sad zwrécit dodatkowo uwage, Ze postepowanie
skargowe (kontrola jego toku, sposobu jego zakonczenia) nie podlega
kognicji sadéw administracyjnych, tym samym poza kontrolg sadu pozostaje
tez kwestia czy organ administracji w ogdle ustosunkowat sie do wniosku w
zakresie zadania udostepnienia materiatéw z postepowania skargowego.

Za informacje publiczng uznano natomiast o$wiadczenia poprzednich
wtascicieli nieruchomos$ci zawierajgce ich zgode na wybudowanie na
nalezacych do nich dziatkach urzadzen infrastruktury elektroenergetycznej.
W sprawie II SA/Bk 178/17 sad stwierdzit bowiem brak podstaw prawnych
do wuznania zadanych w tym zakresie informacji za tajemnice
przedsiebiorstwa energetycznego. W szczegdlnosci nieuprawnione jest, w
ocenie sadu, uznanie za tajemnice przedsiebiorstwa podstaw prawnych
wybudowania urzadzen elektroenergetycznych na nieruchomosci nalezacej
do skarzacej i jej poprzednikéw prawnych. Dane powyzsze nie majg,
zdaniem WSA, wartosci o znaczeniu gospodarczym, technologicznym. Co do
zasady za$ dokumentacja zwigzana z procesami inwestycyjnymi, zwlaszcza
decyzje administracyjne i inne dokumenty z nim zwigzane nosza cechy
informacji publicznej, do ktorej dostep gwarantuje u.d.i.p., a dane wrazliwe
w tych dokumentach podlegaja anonimizacji. Informacja o podstawie
prawnej wybudowania urzadzen -elektroenergetycznych jest dostepna
stronom postepowania administracyjnego. Jezeli toczylo sie zatem
postepowanie administracyjne w sprawie realizacji spornych urzadzen
elektroenergetycznych, wtasciciele nieruchomosci winni bra¢ w nim udziat.
Tyle tylko, jak podkreSlono w komentowanym orzeczeniu, Ze Zzadanie
skarzgcej dotyczy zdarzen i postepowan z przesztosci, w ktérych ona nie
uczestniczylta, co wyklucza mozliwo$¢ ubiegania sie przez nig o uzyskanie
informacji w trybie przewidzianym w kodeksie postepowania
administracyjnego, ktéry przewiduje dostep stron do akt postepowania.
Tym samym za wadliwe sktad orzekajacy uznat powotanie sie przez
przedsiebiorstwo energetyczne w uzasadnieniu odmowy udzielenia
informacji na tres¢ art. 73 § 1 k.p.a,, jako przepisu regulujgcego wlasciwy
tryb dostepu do wnioskowanych dokumentéw.

Do kategorii informacji publicznej WSA w Bialymstoku zakwalifikowat z
kolei skany umoéw zawartych z ordynatorami/lekarzami kierujacymi
oddziatem w samodzielnym publicznym zakladzie opieki zdrowotnej
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wojewddzkiego szpitala. W wyroku w sprawie II SA/BK 790/16 sad
wywidodl bowiem, Ze szpital wykonuje zadania publiczne zwigzane z
ochrong zdrowia finansowane ze Srodkéw publicznych i z tego powodu
obywatele moga zada¢ udostepnienia informacji o dziatalno$ci szpitala takze
w zakresie dotyczacym zawartych z lekarzami uméw wykonujacych na ich
podstawie te zadania. W takiej sytuacji istotnym jest ustalenie tych lekarzy, z
ktérymi zostaly zawarte umowy, a ktérzy jednocze$nie s3 osobami
petnigcymi funkcje publiczne. Wskazanie zas przez organ, iz lekarze, ktérych
udostepnienia umoéw zazadat skarzacy, wykonujg jedynie czynnosci
ustugowe w ramach $wiadczenia przez szpital ustug medycznych i dlatego
nie pelnia oni funkcji publicznych, nie znajduje - zdaniem sktadu
orzekajacego dostatecznego uzasadnienia. W tym samym orzeczeniu
przesadzono jednocze$nie, ze skargi pacjentéw jako dokumenty prywatne
nie stanowig informacji publicznej w rozumieniu ustawy. Uzasadniajac
powyzsze stanowisko WSA stwierdzit, ze skargi takie mogg zawiera¢ oprocz
danych osobowych i danych objetych tajemnicg o ktérej mowa w art. 13
ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta takze inne informacje
dotyczace funkcjonowania oddziatu, w ramach ktérego udzielane s3a
$wiadczenia zdrowotne i ktére w rozumieniu art. 1 ust. 1 mozna
zakwalifikowa¢ jako informacje o sprawach publicznych. Wymaga to jednak
nie prostego zanonimizowania skarg, lecz analizy ich tresci i wydobycia z
nich tych informacji, ktére beda podlegaty udostepnieniu ze wzgledu na fakt,
iz dotycza informacji o sprawach publicznych. W ocenie sadu bedzie to w
istocie stanowito wytworzenie informacji wprawdzie opartej na tresci skarg,
lecz wymagajacej pewnych czynnosci analitycznych, organizacyjnych
i intelektualnych, a takze wymagajacych ponadstandardowego naktadu
pracy organu zobowigzanego do udzielenia tych informacji.

W wyroku II SA/BK 308/17 sad nie podzielit z kolei stanowiska
skarzacego jakoby samodzielne zaklady opieki zdrowotnej w stanie
prawnym obowiazujacym od 1 stycznia 2012 r. nie mogly powotywac sie na
tajemnice przedsiebiorcy z uwagi na utrate statusu przedsiebiorcy. Wskazat,
ze co prawda przepisy ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. (t,j. Dz.U. z 2016 1.,
poz. 1638) wyraznie okre$laja samodzielne publiczne zaktady opieki
zdrowotnej jako podmioty lecznicze niebedace przedsiebiorcami - art. 2 ust.
1 pkt 4 w zw. z art. 4 ust. 1 pkt 2 tej ustawy, tym niemniej uznat, Ze
samodzielny publiczny zaklad opieki zdrowotnej nie traci uprawien
wynikajacych z art. 5 ust. 2 u.d.i.p., jak rowniez z przepisow statuujacych
tajemnice przedsiebiorstwa, o ktérej mowa w art. 11 ust. 4 ustawy o
zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, z racji tylko posiadanej formy
organizacyjnej podmiotu leczniczego. Uzasadniajac powyzsza teze sad
odwotat sie do przepisu art. 2 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji,
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ktéry wprost wyjasnia, ze przedsiebiorcami, w rozumieniu ustawy, sg osoby
fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci
prawnej, ktére prowadzac, chociazby ubocznie, dziatalno$¢ zarobkowg lub
zawodowg uczestnicza w dziatalnoSci gospodarczej. W konsekwencji sktad
orzekajacy w przedmiotowej sprawie przyjal, ze samodzielny publiczny
zaktad opieki zdrowotnej powinien by¢ traktowany - w rozumieniu ustawy
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji i u.d.i.p. - jak przedsiebiorca, ktérego
tajemnica podlega ochronie. Przyjecie odmiennego pogladu naruszatoby bez
watpienia gwarancje zachowania uczciwej konkurencji w szczegélnosci w
stosunkéw do podmiotéw niepublicznych. Samodzielne publiczne zaktady
opieki zdrowotnej w toku postepowan o zawarcie uméw o udzielenie
$Swiadczen zdrowotnych nie mogtyby bowiem skutecznie powotywac¢ sie na
tajemnice przedsiebiorstwa. Tymczasem, jak podkreslono w konkluzji
analizowanego orzeczenia, tajemnica przedsiebiorstwa na bronic
przedsiebiorstwo przed negatywnymi skutkami, jakie mogtoby dla
prowadzonej przez nie dziatalnosci wywota¢ udzielenie w trybie ustawy o
dostepie do informacji publicznej okreslonych informacji.

Za ugruntowang nalezy tez uznac¢ linie orzecznicza WSA w Biatymstoku
w zakresie uznawania za informacje publiczng wynagrodzen, jak i
sktadnik6w wynagrodzen oraz nagréd oséb zajmujacych kierownicze
stanowiska na wszystkich szczeblach struktury organizacyjnej, niezaleznie
od tego, czy sa to stale elementy wynagrodzenia, czy fakultatywne lub
uznaniowe. Sktady orzekajace konsekwentnie przyjmowaly bowiem, ze
informacja o wysokosci wynagrodzenia przystugujacego osobie pelniacej
funkcje publiczne jest informacja publiczng, ale informacja ta nalezy
jednoczesnie do sfery prywatnej osoby i w takim kontekscie powinna by¢
rozwazana w zaleznos$ci od réznych sktadnikéw. Wskazanie zas, czy mamy
do czynienia z funkcjg publiczng, powinno zatem odnosi¢ sie do badania, czy
okre$lona osoba w ramach instytucji publicznej realizuje w pewnym
zakresie natozone na te instytucje zadanie publiczne. Chodzi zatem o
podmioty, ktérym przystuguje co najmniej waski zakres kompetencji
decyzyjnej w ramach instytucji publicznej. Ograniczenie dostepu do
informacji publicznej ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej nie ma
bowiem =zastosowania wylacznie w przypadku os6b bedacych
funkcjonariuszami publicznymi: 1II SAB/Bk 70/17, 1 SAB/Bk 13/17, 1l
SAB/Bk 33/17.

Nie ulegto tez zasadniczej zmianie stanowisko WSA w Biatymstoku w
zakresie trybu i sposobu zalatwiania wnioskéw o udzielenie informacji
publicznej. W sprawie Il SAB/Bk 216/16 sad przypomniat, Ze zasadnicze
sposoby (tryby) udzielania informacji publicznej, a takze ograniczenia w jej
udostepnianiu, normuja przepisy ustawy o dostepie do informacji
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publicznej. I tak przyjmuje sie, Ze udostepnienie informacji publicznej
nastepuje  w formie czynnoSci materialno-technicznej, natomiast
powiadomienie o tym, Ze zgdana informacja nie jest informacja publiczng -
zwyklym pismem. Przy czym, jak podkreslono, dysponent informacji
publicznej jest zobowigzany do jej udostepnienia tylko wtedy, gdy
informacja fizycznie istnieje i nie funkcjonuje w obiegu publicznym, a
zainteresowany nie ma innego trybu dostepu do niej. Udzielenie odpowiedzi
na wniosek nie dotyczacy informacji publicznej lub dotyczacy informacji nie
bedacej w posiadaniu organu, nastepuje takze zwyklym pismem. W
komentowanej sprawie sad zawart tez teze, Ze postepowanie
w przedmiocie udzielenia informacji publicznej jest postepowaniem
szczegblnym i toczy sie na podstawie przepisow u.d.i.p. Przepisy za$
kodeksu postepowania administracyjnego maja zastosowanie wytgcznie w
czynno$ciach wskazanych w art. 16 ust. 1 u.d.i.p. W konsekwencji organ
zobowigzany do udzielenia Zadanej informacji nie mial obowigzku
zastosowania przepisdw k.p.a. w zakresie wezwania do sprecyzowania
zadania, a w konsekwencji brak byto podstaw do stwierdzenia bezczynnosci
w zachowaniu organu.

W sprawie Il SAB/BK 108/17 WSA w Biatymstoku zwrdcit z kolei uwage,
ze postepowanie w przedmiocie udzielenia informacji publicznej jest
postepowaniem odformalizowanym, a ustawa o dostepie do informacji
publicznej nie wskazuje jakichkolwiek wymagan formalnych wniosku (poza
utrwaleniem go w formie pisemnej). Przy czym za wniosek pisemny uznac
trzeba takze przestane zapytanie pocztg elektroniczng (e-mail) - i to nawet,
gdy do jego autoryzacji nie zostanie uzyty podpis elektroniczny. W sytuacji
zatem, gdy podmiot skarzacy udowodni, ze wniosek zostat wystany droga
elektroniczna, to ciezar dowodu, ze wniosek nie zostat doreczony na serwer
odbiorcy obcigza organ administracji (podmiot zobowigzany do udzielania
informacji publicznej), na ktérego adres poczty elektronicznej skierowany
zostal wniosek. W wyroku II SAB/Bk 106/17 sad stwierdzil natomiast, ze
podnoszona przez organ okoliczno$¢ wadliwej dziatalnosci profilu na
platformie =~ e-PUAP  nie moze  stanowi¢  podstawy liczenia
czternastodniowego terminu do zalatwienia wniosku od dnia jego
wydrukowania przez organ.

Sktad orzekajacy w sprawie II SAB/Bk 80/17 podzielajac z kolei te linie
orzecznictwa, ktéra formutuje minimalne wymogi, jakie winien speinia¢
wniosek sktadany w trybie ustawy o dostepie do informacji publiczne;j,
stwierdzil, ze ztozony wniosek musi zawiera¢ co najmniej te elementy, ktére
umozliwig udzielenie zgdanej informacji wzglednie - wydanie i doreczenie
decyzji administracyjnej w przypadku odmowy udostepnienia Zzadanej
informacji. Uznat, Ze wniosek o udostepnienie informacji publicznej nie
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moze by¢ zatem anonimowy. Niezaleznie wiec od formy jego wniesienia
winien zawiera¢ wskazanie imienia i nazwiska (ewentualnie nazwy)
wnoszacego oraz jego adres i tre$¢ zadania. W przypadku przestania
zapytania pocztg elektroniczng nie jest konieczne wuzycie podpisu
elektronicznego, jednakze - w ocenie sktadu orzekajacego - nie zwalnia to
wnioskodawcy ze wskazania imienia i nazwiska (w przypadku oséb
fizycznych) oraz adresu, w tym takze poczty elektronicznej, na ktéry winna
by¢ przestana informacja.

Ciekawy z punktu widzenia omawianej kategorii spraw jest rdwniez
wyrok wydany w sprawie Il SAB/Bk 79/17, w ktdrej sad wypowiedziat sie
co do zadania udostepnienia informacji publicznej poprzez przekazanie na
no$niku dzwiekowym (CD) zapisu dzwiekowego z przebiegu obrad sesji
rady gminy, ktéra to sesja byla rejestrowana w ramach sporzadzania
protokotu. Zdaniem sktadu orzekajacego w przedmiotowej sprawie
podstawowym dokumentem odzwierciedlajacym przebieg sesji rady gminy
jest protokot z posiedzenia, natomiast nagranie na dyktafonie ma wytgcznie
charakter pomocniczy w celu usprawnienia sporzadzenia protokotu obrad.
Nie moze jednak uj$¢ uwadze, ze do czasu sporzadzenia protokotu z sesji
oraz jego zatwierdzenia material dzwiekowy na dyktafonie jest jedyna
dostepng forma udokumentowania przebiegu obrad, ktory to charakter traci
dopiero po sporzadzeniu i zatwierdzeniu protokotu z obrad oraz dopiero
wdwczas nagranie moze ulec zniszczeniu. Wéwczas to organ nie bedzie
zobowigzany do jego udostepnienia, jako Ze nie bedzie nim dysponowat.
Oznacza to zdaniem sadu, ze po przyjeciu protokotu i zniszczeniu nagrania
jedynym formalnym no$nikiem przebiegu obrad organu jest protokét
posiedzenia, natomiast ewentualne nagranie ma charakter wytacznie
pomocniczy i techniczny oraz wewnetrzny, a zatem niestanowigcy
informacji publiczne;j.

W grupie omawianych spraw zauwazy¢ tez mozna Kkontynuacje
szerokiego rozumienia pojecia podmiotéw zobowigzanych do udzielenia
informacji publicznej. Podkreslano, ze zgodnie z definicja zawartg w art. 4
ust. 1 u.d.ip. podmiotami zobowigzanymi do udostepniania informacji
publicznej sa oprdcz wtadz publicznych, réwniez inne podmioty wykonujace
zadania publiczne - w szczeg6lnosci podmioty, ktére wykonuja zadania
publiczne lub dysponuja majatkiem publicznym. Do kategorii podmiotéw
zobowigzanych zaliczono: zarzad okregowy Polskiego Zwigzku Lowieckiego
- II SAB/Bk 41/17, prezesa sadu powszechnego jako organ administracji
publicznej - II SA/Bk 815/16; dyrektora samodzielnego publicznego zaktadu
opieki zdrowotnej - II SA/Bk 308/16, 11 SA/BK 790/16, 11 SAB/Bk 108/17;
przedsiebiorstwa energetyczne - II SA/Bk 178/17, rektora panstwowej
wyzszej szkoty zawodowej - 11 SAB/Bk 80/17.
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Warta odnotowania w omawianej materii jest tez sprawa II SAB/Bk
1/17, w ktorej sad wywiodl, ze jezeli zazadana od ZUS informacja dotyczy
konta ubezpieczeniowego indywidualnego podmiotu (ubezpieczonego,
ptatnika sktadek), to jest informacja dotyczaca jego sfery prywatnej, a nie
informacja dotyczaca sfery publicznej zwigzanej z dziatalno$cia wtadz
publicznych i innych podmiotéw wykonujacych zadania publiczne, a tym
samym nie podlega udostepnieniu w trybie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej. W ocenie sktadu orzekajacego, nie ulega
co prawda watpliwosci, Ze procedura przyjmowania, ksiegowania i
ewidencjonowania sktadek, jak tez udzielania ulg i wspdtpracy ZUS
z konkretnym ubezpieczonym i konkretnym ptatnikiem sktadek jest
zwigzana z dziatalno$cig podmiotu publicznego jakim jest ZUS, tym niemniej
informacja o konkretnych dziataniach dotyczacych skitadek i zadtuzenia
indywidualnego podmiotu jest informacja o sytuacji ubezpieczeniowej
ubezpieczonego i ptatnika a nie o dziatalnosci ZUS.

Podsumowujgc omawiang kategorie nalezy stwierdzi¢, Ze orzecznictwo
w sprawach z zakresu dostepu do informacji publicznej stanowi
kontynuacje wypracowanej w poprzednich latach linii orzeczniczej. Analiza
sporzadzonych w okresie sprawozdawczym uzasadnien wskazuje
natomiast, Ze prezentowana linia orzecznicza pozostaje w zgodzie z
orzecznictwem innych sgdéw administracyjnych, w tym Naczelnego Sadu
Administracyjnego.

25. Sprawy z zakresu egzekucji administracyjnej

W 2017 roku sad rozpoznat tgcznie 100 sprawy, z tego 85 w Wydziale I
z zakresu egzekucji $wiadczen pienieznych i 15 w Wydziale Il z zakresu
egzekucji obowigzkéw o charakterze niepienieznym. Oznacza to tendencje
wzrostowa tych spraw w poréwnaniu do lat ubiegtych.

W obu wydziatach sadu rozpoznano na rozprawie 37 spraw. Zwraca
uwage przede wszystkim fakt, ze tylko w 9 sprawach skargi zostaty
uwzglednione, za§ w 27 sprawach zostaty oddalone, w 1 sprawie skarge
odrzucono. Na posiedzeniu niejawnym rozpoznano za$ 63 spraw, przy czym
w 35 sprawach skargi zostaty odrzucone.

Podobnie jak w latach poprzednich przedmiotem skarg z tej kategorii
byty gltéwnie postanowienia organéw egzekucyjnych w przedmiocie
zarzutéw na prowadzone postepowanie egzekucyjne (II SA/Bk 420/17, 11
SA/Bk 767/17, 1 SA/Bk 1011/16, I SA/Bk 901/16, 1 SA/Bk 354/17),
postanowienia w przedmiocie natozenia grzywny w celu wykonania
obowigzkéw o charakterze niepienieznym (II SA/Bk 781/16, 11 SA/Bk
782/16, 11 SA/Bk 783/16, I SA/Bk 781/16, 11 SA/Bk 190/17, II SA/Bk
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200/17) oraz postanowienia dotyczace odmowy umorzenia postepowania
egzekucyjnego (I SA/Bk 548/17, 1 SA/Bk 353/17, 1 SA/Bk 891/16).
Dodatkowo przedmiotem skarg w roku sprawozdawczym byty
postanowienia na czynnos$¢ egzekucyjng polegajaca na zajeciu protokotem
ruchomosci w postaci urzadzenia do gier (I SA 333/17, I SA/Bk 761/16, 1
SA/Bk986/16,1 SA/Bk 760/17,1SA/Bk 762/17).

Analiza rozpoznanych spraw wskazuje, ze przy ich rozpoznaniu nie
wystapity jakie$ szczegodlne zagadnienia, ktore by miaty wptyw na praktyke
stosowania prawa w tym zakresie lub tez wskazywaly na zmiane
orzecznictwa.

Z istotnych spraw rozpoznanych w tym zakresie nalezy wskaza¢ na
sprawe I SA/Bk 719/17, w ktérej sad oddalit skarge na czynno$¢ dotyczaca
obwieszczenia o licytacji ruchomosci i umorzenia postepowania pierwszej
instancji. Sad zaznaczyl, ze w ramach skargi na czynnosci egzekucyjne
mozna podnosi¢ wylacznie kwestie formalnoprawne odnoszace sie do
prawidtowos$ci postepowania organu egzekucyjnego lub egzekutora przez
pryzmat przepisow regulujacych sposéb i forme dokonania tych czynnosci.
Ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji nie daje mozliwo$ci
zaliczania kazdej czynnos$ci faktycznej o charakterze materialno-
technicznym do kategorii czynnosci egzekucyjnych. Wskazat, ze nie ma
podstaw, aby skladana w trybie art. 54 ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji skarge na czynnosci egzekucyjne traktowac
jako uniwersalny $rodek zaskarzenia, za pomoca ktérego mozliwe jest
skuteczne kwestionowanie wszystkich aktéw prawnych i dziatan
podejmowanych przez organ egzekucyjny lub egzekutora w toku catego
postepowania egzekucyjnego. Na kanwie tej sprawy sad sformutowat teze:
,Obwieszczenie o licytacji ruchomosci nie jest czynnoscia egzekucyjna
(zabezpieczajaca) o charakterze wykonawczym, na ktéra przystuguje skarga
na podstawie art. 54 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji”.

Warta odnotowania jest tez sprawa I SA/Bk 554/17, w ktorej sad oddalit
skarge w przedmiocie odmowy umorzenia postepowania zabezpieczajacego.
Kwestig sporng bylo w niej ustalenie czy w zwigzku z wydaniem przez
Dyrektora Izby Skarbowej w B. decyzji uchylajacej decyzje organu pierwszej
instancji w przedmiocie ustalenia i okre$lenia spétce zobowigzania w
podatku dochodowym od os6b prawnych za 2013 rok i przekazaniem
sprawy do ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji
zachodzi przestanka umorzenia postepowania zabezpieczajacego. Sad uznat
za prawidtowe stanowisko organu, Ze w sprawie nie zachodza przestanki do
umorzenia postepowania zabezpieczajgcego, w szczegdlnosci za$ nie miato
miejsce wygasniecie obowigzku spotki zaplaty podatku dochodowego od
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0s6b fizycznych za 2013 r. W tej sprawie sad sformutowat teze: ,Skoro
obowigzek podatkowy w podatku dochodowym od os6b prawnych powstaje
Z mocy prawa, to uchylenie decyzji okreslajgcej zobowigzanie podatkowe z
przyczyn procesowych na podstawie art. 233 § 2 Ordynacji podatkowej nie
powoduje wygasniecia obowigzku, ktéry zostal zabezpieczony w
postepowaniu zabezpieczajagcym. W konsekwencji uchylenie takiej decyzji
nie prowadzi do umorzenia postepowania zabezpieczajacego”. Orzeczenie
jest prawomocne.

Na uwage zastuguja tez sprawy II SA/Bk 781/16, II SA/Bk 782/16, Il
SA/Bk 783/16, 11 SA/Bk 784/16, w Kktérych sad uchylit zaskarzone
postanowienia organéw obu instancji w przedmiocie natozenia grzywny w
celu przymuszenia z powodu wydania postanowienia w sprawie umorzenia
postepowania egzekucyjnego prowadzonego w stosunku do skarzacego w
oparciu o przepis art. 59 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji, gdyz w sprawie nie zaistniata
zadna z czterech przestanek umorzenia postepowania wskazanych w ww.
przepisie. Sad nie podzielit stanowiska organu, Ze postepowania
egzekucyjnego nie mozna prowadzi¢ w stosunku do inwestora tylko dlatego,
ze po wydaniu decyzji nakazujacej rozbiérke obiektu przenidst on wtasnos¢
nieruchomos$ci na inng osobe, jezeli nadal jest posiadaczem i zarzadca
obiektu budowlanego objetego decyzja nakazujaca rozbidrke tego obiektu.
Podstawe takiego stanowiska, w ocenie sadu, stanowi przepis art. 52 Prawa
budowlanego oraz dyspozycja art. 28a ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Powyzsze orzeczenia s3
prawomocne.

26. Skargi na bezczynnos¢ oraz na przewleklos$é postepowania

W 2017 roku Wojewddzki Sad Administracyjny w Bialymstoku
rozpoznat tgcznie 170 spraw, z tego 163 w Wydziale II i tylko 7 spraw w
Wydziale 1. Oznacza to tendencje wzrostowa tych spraw w poréwnaniu do
lat ubiegtych.

Nadal najwiecej, bo az 65 spraw rozpoznanych w roku sprawozdawczym
z tego zakresu, dotyczyto bezczynnos$ci organu w zakresie udostepnienia
informacji publicznych. Linia orzecznicza sadu stanowila kontynuacje
dotychczasowego orzecznictwa.

Nalezy tez zaznaczy¢, ze w zwigzku z wejSciem w zycie w roku
sprawozdawczym ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1947 ze zm.) oraz ustawy z
dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej
Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1948 ze. zm.) Sad rozpoznat az
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42 sprawy na bezczynno$¢ Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w B. w
przedmiocie: nieprzekazania odwotania do organu wyzszej instancji (np. Il
SAB/Bk 117/17), braku ztozenia propozycji stuzby w Stuzbie Celno-
Skarbowej (np. II SAB/Bk 101/17), braku wydania decyzji dotyczacej
stosunku stuzbowego (np. Il SAB/Bk 127/17), wydania decyzji o zwolnieniu
ze stuzby (np. II SAB/Bk 83/17).

Wséréd ww. spraw na szczegdlng uwage zastuguje sprawa II SAB/Bk
117/17, w ktdérej sad uwzglednit skarge, albowiem Dyrektor Izby
Administracji Skarbowej w B. pozostawat w bezczynnosci w zakresie
wykonania obowigzku ustawowego okreslonego w art. 133 k.p.a, czyli
obowigzku przestania odwotania wraz z aktami sprawy organowi
odwolawczemu w terminie siedmiu dni od dnia, w ktérym otrzymat
odwotanie. Podzielajac stanowisko zawarte w uzasadnieniu wyroku NSA
z dnia 23 sierpnia 2016 r. wydanego w sprawie II OSK 1704/16, sktad
orzekajacy przyjat, ze skarga na bezczynnos¢ organu I instancji w zakresie
obowigzku przestania odwotania organowi wyZszego stopnia, jest
dopuszczalna na podstawie art. 3 § 2 pkt 9 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
- Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Na kanwie tej
sprawy sad sformutowat teze: ,Organ I instancji nie jest uprawniony do
badania dopuszczalnosci odwotania i oceny zachowania ustawowego
terminu do jego wniesienia. Obowigzany jest zatem nada¢ odwotaniu bieg
przez przekazanie organowi odwotawczemu odwotania wraz z aktami
sprawy, nawet jezeli odwotanie jest niedopuszczalne. Wtasciwy do
rozstrzygniecia o dopuszczalnosci odwotania jest wylgcznie organ
odwotawczy zgodnie z art. 134 k.p.a.”

Z kolei w sprawie Il SAB/Bk 101/17 w przedmiocie braku ztozenia
propozycji stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej sad oddalajac skarge
stwierdzil, ze Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Biatymstoku nie
mial ustawowego obowigzku przedstawienia skarzacej wylacznie
propozycji stuzby, a mial wybér sposobu uregulowania statusu skarzace;.
Wybrat przedstawienie propozycji zatrudnienia, zatem nie pozostawat w
bezczynnosci.

Warta odnotowania jest tez sprawa Il SAB/Bk 127/17, w ktérej sad
uwzglednit skarge w przedmiocie braku wydania decyzji dotyczacej
stosunku stuzbowego aczkolwiek nie w zakresie wnioskéw sprecyzowanych
przez skarzacego. Sad podnidst, Ze w okoliczno$ciach sprawy orzekajac w
grudniu 2017 r. o zasadnoSci skargi na opisang wyzej bezczynnos$¢ organu,
nie mozna poming¢ tego, ze skarzacy od 1 wrzesnia 2017 r. pozostaje poza
strukturami Krajowej Administracji Skarbowej, gdyz z dniem 31 sierpnia
2017 r. jego stosunek stuzbowy wygast na mocy art. 170 ust. 1 pkt 1 ustawy
Przepisy wprowadzajgce ustawe o KAS z uwagi na to, Ze w terminie do dnia
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31 maja 2017 r. nie otrzymat pisemnej propozycji okreslajgcej nowe
warunki zatrudnienia albo peienia stuzby. W konsekwencji - zdaniem
skltadu orzekajagcego - nie mozna na organ natozy¢ obowigzku
przedstawienia skarzacemu propozycji pelnienia stuzby albo propozycji
zatrudnienia prowadzacej do przeksztatcenia stosunku stuzbowego w
stosunek pracy, poniewaz takie propozycje sktadane by¢ moga wytacznie
funkcjonariuszom lub pracownikom, ktérzy pozostajg w szeroko
rozumianym zatrudnieniu w jednostkach KAS. Sad stwierdzit zatem, ze w
sferze rozwazan pozostaje wytacznie kwestia oceny zasadno$ci
zobowigzania organu do wydania decyzji dotyczacej stosunku stuzbowego
skarzacego. Zatem sad rozpatrujac przedmiotowa sprawe w grudniu 2017 r.
uznal, ze organ nie wydajac decyzji regulujacej stosunek stuzbowy
skarzgcego, ktéremu w terminie wskazanym w ustawie Przepisy
wprowadzajace ustawe o KAS przelozony nie przedstawit propozycji
kontynuowania stosunku zatrudnienia w jednostkach KAS, dopuscit sie
bezczynnosci i dlatego zostat zobowigzany do wydania w terminie miesiaca
od zwrotu akt organowi decyzji stwierdzajacej wygasniecie stosunku
stuzbowego. W sytuacji, gdy dojdzie do wydania decyzji stwierdzajacej
wygasniecie stosunku stuzbowego, otworzy sie skarzacemu prawo do
poddania kontroli sgdu przyczyn nieprzedstawienia propozycji. W sytuacji
natomiast, gdy organ (przetozony) po analizie przebiegu stuzby skarzacego
w kontekscie przestanek zwolnienia ze stuzby, zrewiduje dotychczasowe
stanowisko i dojdzie do wydania decyzji niestwierdzajacej wygasniecia
stosunku stuzbowego z dniem 31 sierpnia 2017r., skarzacy bedzie mdgt
powrdci¢ do stuzby. Nadto w przedmiotowej sprawie sad uznat, ze brak
wprowadzenia przez ustawodawce normy regulujacej tryb i przestanki
nieprzedstawienia funkcjonariuszom Stuzby Celno- Skarbowej do 31 maja
2017 r. propozycji kontynuacji ich stosunku stuzbowego albo
przeksztatcenia go w stosunek pracy w korpusie stuzby cywilnej, naruszyt
konstytucyjnie gwarantowane art. 60 Konstytucji, prawo dostepu do stuzby
publicznej na jednakowych zasadach dla wszystkich obywateli polskich
niepozbawionych praw publicznych, konstytucyjnie gwarantowane art. 45
ust. 1 i 77 ust. 2 Konstytucji, prawo do sadu oraz konstytucyjng zasade
réwnosci wszystkich wobec prawa i zakaz dyskryminacji (art. 32
Konstytucji).

W sprawie II SAB/Bk 83/17 sad oddalajac skarge w przedmiocie
wydania decyzji o zwolnieniu ze stuzby stwierdzit, Zze skoro art. 171 ust. 1
pkt ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe o KAS wprost stanowi, ze z
chwilg przyjecia propozycji zatrudnienia dotychczasowy stosunek stuzby
przeksztatca sie (z mocy prawa) odpowiednio w stosunek pracy albo stuzby
w Stuzbie Celno-Skarbowej, odpowiednio na podstawie umowy o prace na
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czas nieokres$lony albo okreslony, to organ, wbrew wywodom skargi, nie
miat obowigzku (ale i mozliwosci) wydawa¢ w tym zakresie dodatkowo
decyzji o zwolnieniu ze stuzby.

W roku sprawozdawczym sposoOb zatatwienia spraw na rozprawie
przedstawia sie nastepujgco: w 61 sprawach skargi zostaly uwzglednione, w
52 sprawach skargi zostaly oddalone, w 14 sprawach skargi zostalty wedtug
statystyki zatatwione w inny sposéb, co w praktyce z reguty oznaczato
umorzenie postepowania w zakresie zobowigzania organu do zatatwienia
wniosku strony skarzacej oraz stwierdzenie, Ze organ dopuscit sie
bezczynnosci. W tych sprawach sad umarzajgc postepowanie rozstrzygat
jednoczesnie, zgodnie z art. 149 ustawy - Prawo o postepowaniu przed
sagdami administracyjnymi, o istnieniu podstaw do stwierdzenia czy
bezczynno$¢ lub przewlekto$¢ miata miejsce z razacym naruszeniem prawa i
czy istniejg podstawy do wymierzenia organowi grzywny.

Z reguty przyczyna uznania braku podstaw do wymierzenia grzywny
byto stwierdzenie przez sad, ze bezczynnos$¢ lub przewlekto$¢ nie miata
charakteru razacego naruszenia prawa. Te z kolei przestanke sad uzasadniat
powotaniem sie na orzecznictwo sagdéw administracyjnych wskazujgce co
nalezy rozumie¢ pod pojeciem razgcego naruszenia prawa, a takze
okoliczno$ci konkretnej sprawy, w ktdérej doszto do przewlektosci lub
bezczynnosci.

Najczesciej podstawa do stwierdzenia, ze bezczynno$¢ lub przewlektosé
miata miejsce z razacym naruszeniem prawa, uzasadniajgcym jednocze$nie
wymierzenie organowi grzywny, podobnie jak w latach ubiegtych, byto
stwierdzenie dtugotrwato$ci postepowania bez istnienia uzasadnionych
przyczyn tego stanu, na co sktadato sie nie tylko przekroczenie terminéw do
rozpoznania sprawy przewidzianych w przepisach postepowania, ale takze
zbedne wyznaczanie kolejnych terminéw zatatwiania sprawy bez
wskazania, co uzasadnia wyznaczenie kolejnego terminu czy tez istnienie
dtugich przerw pomiedzy dokonywanymi czynno$ciami. Przyktadowo
mozna tu wskazaé na sprawy o sygn. akt: Il SAB/Bk 19/17, Il SAB/Bk 94/17,
11 SAB/BK 65/17.

W sprawie II SAB/Bk 19/17 dotyczacej skargi na bezczynno$¢ w
przedmiocie udzielenia informacji publicznej sad stwierdzit, ze
podejmowane przez organ w sprawie dziatania byly nacechowane ztg wola
w zatatwieniu wniosku i w rzeczywistoSci mialy na celu jedynie
przedtuzanie postepowania. Czynno$ci te nie zmierzaty do faktycznego
zatatwienia sprawy poprzez udzielenie skarzacemu zadanej informacji.

Podobnie w sprawie I SAB/Bk 94/17 na bezczynno$¢ organu nadzoru
budowlanego w przedmiocie wszczecia postepowania administracyjnego
sad stwierdzil, Ze organ dopuscit sie bezczynnosci z razacym naruszeniem
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prawa. Wskazal, ze organ przez dwa lata nie podjat Zadnej czynnosci
stuzacej ocenie dopuszczalno$ci wszczecia postepowania i jego zakonczenia.

Z kolei w sprawie II SAB/Bk 65/17 sad stwierdzit przewlekto$¢ z
razacym naruszeniem prawa twierdzac, Ze bezsprzecznie w sprawie
zabrakto i brak jest jakichkolwiek okoliczno$ci usprawiedliwiajacych
niezatatwienie wniosku skarzacej w terminie. Jednocze$nie w tej sprawie
sad sformutowat teze: ,Tam, gdzie przepisy szczegélne (np. art. 217 § 3
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2017 r., poz. 1257 ze zm.) ustanawiajg inne, krdotsze terminy na
zalatwienie sprawy, z bezczynno$cia mamy do czynienia w przypadku
niedochowania tych terminéw ,szczegélnych” i niezatatwienia sprawy z ich
zachowaniem”.

Wskazane powyzej zasady rozstrzygania o istnieniu bezczynnosci lub
przewlektosci postepowania i wymierzania grzywny sad stosowat takze w
pozostatych sprawach, w ktérych skargi uwzgledniat.

W 52 sprawach ze skarg na bezczynno$¢ oraz przewlekto$é
postepowania sad skargi oddalil. Najczestsza przyczyna oddalenia byto
stwierdzenie przez sad, ze informacja publiczna zostata udzielona zgodnie z
wnioskiem strony skarzacej (11 SAB/Bk 70/17) oraz, ze zadane informacje
nie stanowiag informacji publicznej i dlatego organ prawidtowo udzielit
odpowiedzi na wniosek w formie pisemnej (II SAB/Bk 1/17, 1II SAB/Bk
53/17, 11 SAB/Bk 30/17, 11 SAB/Bk 88/17, 11 SAB/Bk 86/17, 1I SAB/Bk
41/17).

Wsrod spraw, w ktérych sad skarge oddalit na uwage zastuguje sprawa Il
SAB/Bk 11/17. Sad stwierdzit w niej, ze skoro istota postepowania w
sprawie o bezczynno$¢ lub przewlektos¢ jest ocena terminowos$ci i
zasadno$ci dokonania czynno$ci procesowych a nie materialnoprawna
kontrola prawidtowos$ci koniczacego to postepowanie rozstrzygniecia, to
uprawnionym do wniesienia skargi na bezczynno$¢ (przewlektos¢) jest
podmiot, ktéry byt uczestnikiem (strong) prowadzonego przez organ
administracyjny postepowania. Zbycie nieruchomos$ci po zakonczeniu
postepowania nie pozbawia tego podmiotu prawa wniesienia oraz
popierania skargi na bezczynno$¢ (przewlektos¢) zakonczonego
postepowania, a nastepcy prawni nie wstepuja automatycznie w
uprawnienia danego podmiotu w postepowaniu o bezczynno$¢ lub
przewlektos¢.

Warta odnotowania jest tez sprawa II SAB/Bk 3/17, w ktorej sad
oddalajac skarge sformutowal nastepujaca teze: , To, ze skarzgcy nie zgadza
sie z treScig orzeczenia organu w zaden sposob nie wptywa na ocene
zasadno$ci skargi na przewlekto$¢ postepowania w danej sprawie.”
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Z kolei najczestsza przyczyna uwzglednienia skarg, podobnie jak w roku
ubiegtym, bylo stwierdzenie przez sad, Ze organ rozpoznawat wniosek w
niewlasciwej formie, np. zamiast wydania decyzji poprzestawat na
wystosowaniu do strony skarzacej wezwania w trybie k.p.a. do uzupetnienia
brakéw formalnych wniosku (II SAB/Bk 33/17, I SAB/Bk 80/17) lub tez
zamiast wydania decyzji poprzestawat na wystosowaniu do strony skarzacej
pisma (II SAB/Bk 115/16, Il SAB/Bk 75/17). W niektdérych sprawach organ,
do ktdrego zwrdcita sie strona z wnioskiem, nie zajat zadnego stanowiska w
sprawie (II SAB/Bk 94/17) Czes¢ uwzglednionych skarg z tego zakresu
dotyczyta z kolei ustalenia, ze udzielona informacja byta niepeina (Il SAB/Bk
13/17).

W tej kategorii warte odnotowania sg sprawy 1 SAB/Bk 6/17 i I SAB/Bk
7/17, w ktoérych sad stwierdzit, ze z art. 87 ust. 2 ustawy o VAT wynika, iz
ustawodawca przewiduje w ww. ustawie okreslone terminy zwrotu, a organ
podatkowy ma prawo do przedtuzenia terminu zwrotu podatku, ale tylko
terminu, ktory w dacie przedtuzenia terminu jeszcze nie uptynat. Uptyw
terminu przesadza bowiem o obowigzku zwrotu podatku, niezaleznie od
tego, czy zasadno$¢ zwrotu wymagata dodatkowego zweryfikowania
rozliczenia podatnika, czy tez nie. Majac powyzsze na wzgledzie, sad
stwierdzil, ze w przedmiotowych sprawach od dnia zakonczenia kontroli
podatkowej organ nie podjat Zzadnych czynnoSci, czy to zmierzajacych
formalnie do dalszej weryfikacji rozliczenia podatnika w stosownej
procedurze, czy tez dokonania Zadanego przez niego juz od 2015 r. zwrotu
réznicy podatku. Wobec przedstawionych okoliczno$ci nastgpito oczywiste i
bezprawne wydluzenie terminu zwrotu skarzacemu kwoty nadwyzki
podatku naliczonego nad naleznym za wrzesien 2015 r. (I SAB/Bk 6/17)
oraz za pazdziernik 2015 r. (I SAB/Bk 7/17).

Na posiedzeniu niejawnym w roku 2017 zatatwiono 43 sprawy z tej
kategorii, przy czym w 28 sprawach skargi zostaty odrzucone, zas w 10
sprawach umorzono postepowanie, w 5 sprawach skargi zatatwiono w inny
sposob. Najczestsza przyczyna odrzucenia skargi byto nieuiszczenia wpisu
od skargi (I SAB/Bk 28/17, 11 SAB/Bk 61/17, 11 SAB/Bk 10/17) oraz brak
wyczerpania  $rodka  zaskarzenia do  zwalczania  bezczynnosci
(przewlektosci) organu na etapie przedsadowym (II SAB/Bk 23/17, 1I
SAB/Bk 4/17, 11 SAB/Bk 48/17). Powodem za$ umorzenia postepowania
byto cofniecie skargi (I1 SAB/Bk 27/17, 11 SAB/Bk 130/16).

Dodac trzeba, ze w dziatalnosci orzeczniczej WSA w Biatymstoku za 2017
rok pozostaje kontynuowana i niezmienna praktyka definiowania
podstawowych pojeé, a wiec bezczynnosci i przewlektosci postepowania
oraz praktyka rozwazania z urzedu zasadno$ci wymierzania organom
grzywny na podstawie art. 149 § 2 ustawy - Prawo o postepowaniu przed
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sagdami administracyjnymi. Sktady orzekajace pamietaty takze o obowigzku
oceny charakteru naruszenia prawa przy stwierdzonej bezczynnosci lub
przewlektos$ci, niezaleznie od tego czy stosowne zadanie zostalo ztozone
przez strone.

Ciagle rosnaca liczba spraw podlegajacych rejestracji w repertorium SAB
$Swiadczy o wzroscie §wiadomosci prawnej spoteczenistwa, w szczeg6lno$ci
prawa do sprawnego postepowania administracyjnego.

27. Podsumowanie dzialalno$ci orzeczniczej
Wojewé6dzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku
z wyszczegolnieniem probleméw istotnych dla orzecznictwa

W roku sprawozdawczym przy wplywie 3074 spraw podlegajacych
rejestracji we wszystkich rodzajach repertoriow tj. SA, SAB i SO i z
uwzglednieniem pozostatosci z 2016 roku w liczbie 411 spraw, sedziowie
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku rozpoznali tacznie
2885 spraw, w tym na rozprawie 2065 i 820 na posiedzeniu niejawnym.
Sktad kadrowy nie zmienit sie w stosunku do poprzedniego okresu
sprawozdawczego, natomiast nastgpit istotny wzrost wptywu w kazdym
z wydziatéw orzeczniczych. Rozpoznanie zatem odczuwalnie wiekszej liczby
spraw wiazatlo sie ze zwiekszeniem naktadu pracy.

W 2017 roku do Wydziatu I (Finansowego) wptyneto 1899 spraw (275
pozostalo z poprzedniego okresu sprawozdawczego). Zatatwiono 1858
spraw (1296 na rozprawie, 562 na posiedzeniu niejawnym).

W poréwnaniu do roku 2016 nastapit wzrost wptywu o 665 spraw. Dane
te oraz ponizsze dotycza gtéwnych repertoriow SA oraz SAB, jako ze w
repertorium SO odnotowano zaledwie 11 spraw - wszystkie zatatwiono na
posiedzeniu niejawnym. Biorgc pod uwage dane z poprzednich lat, jest to
najwyzszy wplyw spraw do Wydziatu I w historii tutejszego sadu (dla
poréwnania w 2016 r. wptyw wyniost 1234 sprawy, w 2015 r. - 1423
sprawy, w 2014 r. - 678 spraw, w 2013 r. - 478 spraw). Wptyw ten zostat
zdominowany przez sprawy z zakresu ,Obrotu towarowego z zagranicg,
nalezno$ci celnych i ochrony przed nadmiernym przywozem towaru na
obszar celny Unii Europejskiej” - tacznie 875 skarg, z czego 623 stanowitly
sprawy dotyczace weryfikacji zgtoszen celnych, a 251 to sprawy dotyczace
zwrotu naleznosci celnych. Praktycznie wszystkie te sprawy wptynety w
drugim potroczu 2017 r. Podobnie jak w latach 2015 (789 spraw) i 2016
(593 sprawy) utrzymat sie wysoki wptyw spraw z zakresu dziatalnosci
gospodarczej - 453 skargi, z czego 446 stanowily sprawy z grupy gier
losowych i zaktadéw wzajemnych.
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W 2017 roku w Wydziale I rozpoznano 1858 spraw, czyli o 276 spraw
wiecej, niz w 2016 r. (1582 sprawy) i o 1125 spraw wiecej, niz w 2015 r.
(733 sprawy). Byt to efekt dziatan majacych na celu opanowanie bardzo
duzego wpltywu w drugim pétroczu 2017 r. spraw ,celnych”, poprzez
zwiekszenie obcigzenia sedziéw orzekajacych w Wydziale I. W konsekwencji
na koniec 2017 r. pozostato do rozpoznania na nastepny okres 316 spraw.
Trzeba tez zauwazyé, ze w 2017 roku 562 sprawy rozpoznano na
posiedzeniu niejawnym (w 2016 r. - 296 spraw), co wynika m.in. z
rozpoznawania w trybie uproszczonym skarg na postanowienia oraz skarg
na bezczynno$¢ oraz przewlekle prowadzenie postepowania (lgcznie 110
skarg).

Wskazywany juz duzy wptyw spraw (facznie 875 skarg) z zakresu
weryfikacji zgtoszen celnych co do wartosSci celnej towaru, pochodzenia,
klasyfikacji taryfowej i wymiaru naleznosci celnych (symbol 6300) oraz
zwrotu naleznoSci celnych (symbol 6305) spowodowal, ze w 2017 r.
stanowity one najliczniejsza kategorie spraw, ktdre wptynety do Wydziatu I.
Nalezy zauwazy¢, ze w poprzednich latach wptyw w tej grupie spraw miat
charakter zaledwie ,$§ladowy”, w 2016 r. wptynety tylko 3 skargi, za$ w roku
2015 sad rozpoznat tylko 7 takich spraw. Na drugim miejscu znalazty sie,
najliczniejsze w roku 2016, sprawy dotyczace gier losowych i zaktadow
wzajemnych - symbol 6042 (446 spraw). Wplyw w kazdej z dwdch
pierwszych grup spraw przewyzszyt wptyw spraw dotyczacych zobowigzan
podatkowych (symbol 611) wynoszacy 425 spraw. W poréwnaniu do roku
poprzedniego w tej grupie odnotowano spadek wplywu o 84 sprawy. Wsréd
spraw dotyczacych zobowigzan podatkowych, podobnie jak w roku
poprzednim, dominowaly sprawy dotyczace podatku od towarow
i ustug (144 sprawy). Na drugim miejscu znalazty sie sprawy z zakresu
egzekucji $wiadczen pienieznych (64 sprawy), a na trzecim sprawy z
zakresu podatku dochodowego od o0séb fizycznych, w tym zryczattowanych
form opodatkowania (50 spraw). W dalszej kolejnosci nalezy odnotowac
sprawy z zakresu: podatku od nieruchomos$ci (37 spraw), podatku
akcyzowego (35 spraw), podatku od czynnosci cywilnoprawnych, optaty
skarbowej oraz innych podatkéw i optat (26 spraw), podatku od oséb
prawnych (17 spraw), ulg ptatniczych w podatkach (15 spraw), podatku
od spadkéw darowizn (4 sprawy). Pozostalych zagadnienn podatkowych
dotyczyty 33 sprawy.

Nastepna pod wzgledem liczebnosci grupa spraw, ktérymi zajmowat sie
w 2017 roku Wydziat I, to sprawy dotyczace subwencji unijnych, funduszy
strukturalnych i regulacji rynkéw branzowych (symbol 655). Wptyw tych
spraw byt nizszy niz w roku poprzednim o 17 spraw (wyniést 83 sprawy).
Ws$réd nich zdecydowanie dominowaty sprawy dotyczace ptatnosci
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obszarowych (56 spraw), wptyneta tez 1 skarga dotyczaca renty
strukturalnej oraz 26 skarg dotyczacych innych spraw z tego symbolu.
Kolejng grupe stanowity sprawy z zakresu pisemnych interpretacji
przepiséw prawa podatkowego wydawanych w indywidualnych sprawach
(symbol 656). W tym zakresie wptyneto 45 spraw. W grupie spraw z
zakresu $rodkéw publicznych (symbol 653) wptyneto 25 spraw, z czego w
szczeg6lnosci 11 spraw dotyczyto ulg w sptacaniu nalezno$ci pienieznych
(innych niz zobowigzania podatkowe). Z pozostatych spraw,
8 nalezalo do grupy ceny (symbol 602), 2 do grupy skarg na uchwaty
organdéw jednostek samorzgdowych (symbol 639). Do Wydziatu I w 2017 r.
wptyneto tez 9 skarg na bezczynno$¢ organéw oraz 21 skarg na przewlekte
prowadzenie postepowania.

W Kkategorii spraw z zakresu prawa celnego (dotyczacych w
szczegblnos$ci sprostowania zgloszenia celnego w zakresie klasyfikacji
taryfowej towaru oraz zwrotu cla) w wyrokach uwzgledniajacych w
wiekszosci spraw skargi sad uznal za btedne stanowisko organu, ze
wskazany przez skarzacego wyrok TSUE z 26 maja 2016 r., C-286/15,
opublikowany w dniu 18 lipca 2016 r., dotyczacy klasyfikacji mieszaniny
weglowodoréw, moze mie¢ zastosowanie do zgtoszen celnych dokonanych
dopiero po tej dacie. Wyrok ten powinien mie¢ zastosowanie rowniez do
zgtoszen celnych z okresu poprzedzajacego jego opublikowanie. Za
nieprawidtowy sad uznat réwniez poglad, ze wyrok TSUE nie moze stanowi¢
podstawy zwrotu cla, jako Ze nie przewiduja tego przepisy art. 116 - 120
UKC. Zdaniem sadu, jezeli skutkiem btednej wyktadni i niewtasciwego
zastosowania przepisOw prawa celnego jest zawyzenie naleznosci celnych,
to taka sytuacja miesci sie w hipotezie normy prawnej wynikajacej z art. 116
ust. 1 lit. a UKC (np. I SA/Bk 999/17). W wyrokach oddalajgcych skargi w tej
grupie spraw (m.in. I SA/Bk 739/17) sad zgodzit sie z organami, ze
wniesienie wniosku o sprostowanie zgtoszenia celnego po uptywie trzech lat
od daty zlozenia tego zgloszenia uzasadnialo odmowe jego sprostowania
stosownie do art. 173 ust. 3 UKC. W =znacznej grupie tych spraw
postepowanie sgdowe zostato umorzone z powodu uchylenia zaskarzonej
decyzji przez organ odwotawczy w trybie autokontroli przewidzianej w art.
54 § 3 p.p.s.a.

W grupie spraw dotyczacych gier losowych i zakltadéw wzajemnych sad
zajmowat sie przede wszystkim problemem wymierzania kar pienieznych z
tytutu urzadzania gier na automatach poza kasynem gry. W odré6znieniu od
spraw rozpoznawanych w 2016 r. spory, w rozpoznawanych w roku
sprawozdawczym sprawach, koncentrowaty sie gltéwnie na wyktadni
pojecia ,urzadzajacego gry” zawartego w art. 89 ust. 1 pkt 2 u.g.h. W szeregu
orzeczen sad wskazywatl, jakie okolicznosci stanu faktycznego moga
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przesadzac¢ o uznaniu danego podmiotu za urzgdzajgcego gry na automatach
(np.: 1 SA/Bk 435/17,1SA/Bk 501/17,1SA/Bk 1210/17).

Kolejnym istotnym problemem byto z zakwalifikowanie kontrolowanych
przez organy urzadzen jako automatéw do gier hazardowych (np.: I SA/Bk
1155/16, 1 SA/Bk 6/17, I SA/Bk 66/17). Sad w wydanych wyrokach
odwotywat sie do stanowiska zawartego w uchwale NSA z dnia 16 maja
2016 r. o sygn. II GPS 1/16, iz przepis art. 89 ust. 1 pkt 2 u.g.h. nie jest
przepisem technicznym w rozumieniu art. 1 pkt 11 dyrektywy 98/34/WE i
moze stanowi¢ podstawe prawng natozenia kary pienieznej za urzadzanie
gier na automatach poza kasynem (np. I SA/Bk 531/17, 1 SA/Bk 780/17, 1
SA/Bk 26/17).

W grupie spraw podatkowych dominowaly skargi na decyzje w
przedmiocie wymiaru zobowigzania podatkowego. W poréwnaniu z rokiem
poprzednim spadta liczba spraw dotyczacych indywidualnych interpretacji
podatkowych - 45 spraw (w 2016 roku - 63 sprawy).

Wsrod spraw dotyczacych podatku od towardéw i ustug znaczng czesé
stanowity sprawy z zakresu prawa podatnika do obniZenia podatku
naleznego o podatek naliczony wynikajacy z faktur niedokumentujacych
rzeczywistych zdarzen gospodarczych (np.. I SA/Bk 1029/16, 1 SA/Bk
39/17, 1 SA/Bk 165/17). W tym =zakresie sad wskazywal m.in., zZe
warunkiem realizacji prawa do odliczenia VAT nie jest samo posiadanie
faktury, ani zaptata naleznosci, ale faktyczne wykonanie czynno$ci (np.
wyroki w sprawach: 1 SA/Bk 39/17, I SA/Bk 165/17), przedstawiat
okolicznosci charakteryzujace przestepstwa karuzelowe (I SA/Bk 551/17),
jak tez zwracal uwage na obowiazek badania tzw. dobrej wiary podatnika
uczestniczacego w karuzeli podatkowej (np. wyroki w sprawach: 1 SA/Bk
70/17,1SA/Bk 336/17, 1 SA/Bk 358/17). W sprawach dotyczacych kontroli
legalnosci postanowien wydanych w przedmiocie przedtuzenia terminu
zwrotu nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym sad podkreslal, Ze
przedtuzenie terminu zwrotu podatku musi wigza¢ sie z konkretng
procedura postepowania weryfikacyjnego i jest konsekwencja wykazania, ze
istnieja okolicznosci (wynikajgce ze stanu faktycznego danej sprawy)
przemawiajace za potrzebg dodatkowej weryfikacji zasadno$ci zwrotu
podatku (np.: I SA/Bk 281/17,1SA/Bk 579/17,1SA/Bk 640/17), odnosit sie
réwniez do problemu zachowania ciggtosci terminu zwrotu nadwyzki
podatku naliczonego nad naleznym w sytuacji gdyby zachodzi¢ miata
potrzeba kolejnego jego wydtuzenia, jak tez prawidtowego sposobu
przedtuzania terminu zwrotu (np.: I SA/Bk 280/17, 1 SA/Bk 236/17,1SA/Bk
237/17).

Wsréd pozostatych interesujacych zagadnien mozna wymienic:
interpretacja poje¢ zawartych w art. 126 u.p.t.u, w szczego6lnosci pojecia
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,podrézny” i ,bagaz osobisty” (I SA/Bk 763/17), obowigzek dokonania
korekty odliczonego podatku naliczonego wynikajacego z faktur
dokumentujacych nabycie towaréw i ustug, za ktére nie uiszczono w catosci
lub w cze$ci naleznos$ci badzZ uczyniono to z op6znieniem (I SA/Bk 512/17),
mozliwos¢é petnego odliczenia przez gmine podatku naliczonego z faktur
dokumentujacych wydatki ponoszone na rozbudowe sieci wodno-
kanalizacyjnej (I SA/Bk 1212/17). Sad podtrzymywal wyrazane w latach
poprzednich stanowisko w zakresie prawa nadlesnictw do obnizenia
podatku naleznego o kwote podatku naliczonego w zwigzku z powigzaniem
wydatkow z czynnosciami opodatkowanymi (I SA/Bk 573/16).

Na gruncie podatku dochodowego od o0séb fizycznych na uwage
zastuguje grupa wyrokéw wydanych w sprawach o sygn. akt [ SA/Bk 1032-
1035/16, w ktorych sad ocenit skutki podatkowe przeksztatcenia spéiki z
0.0. w spotke komandytowa. Zdaniem sgdu uwzgledniajgc nowelizacje art.
24 ust. 5 pkt 8 u.p.d.o.f, ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2015 r., przepis ten
obejmuje swa dyspozycja wypracowane przez spotke z o.0. w latach
poprzednich  zyski, ktére nie zostaly wyptacone wspdlnikom
w formie dywidendy, lecz przekazane na kapitat zapasowy badz rezerwowy,
w tym zyski wypracowane przed dniem 1 stycznia 2015 r.

W grupie orzeczen dotyczacych zwolnien podatkowych rozwazano
kwestie: zwolnienia na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f. przychodu z
tytutu rekompensaty wyptaconej pracownikowi w zwigzku z
przystapieniem do programu dobrowolnych odejs$¢ z zaktadu pracy (I SA/Bk
913/16,1SA/Bk 898/16,1 SA/Bk 1061/16 i I SA/Bk 945/16), zwolnienia na
podstawie art. 21 ust. 1 pkt 46 u.p.d.o.f. dochodéw wyptaconych z réznego
rodzaju funduszy unijnych (I SA/Bk 914-916/16), zwolnienia wydatkéow
mieszkaniowych w oparciu o art. 21 ust. 1 pkt 131 u.p.d.o.f. w kontekscie
momentu uzyskania przychodu i poniesienia wydatku (I SA/Bk 1112/16),
zwolnienia na podstawie art. 21 ust. 1 lit. 3b u.p.d.o.f. odszkodowania
otrzymanego na podstawie wyroku (I SA/Bk 1130/16), zwolnienia
stosownie do art. 21 ust. 1 pkt 68a u.p.d.o.f. wydatkéw poniesionych na
promocje i reklame (I SA/Bk 488/17). Wsréd pozostalych spraw trzeba
wymieni¢ orzeczenia dotyczace: przestanek skorzystania przez podatnika z
ulgi rehabilitacyjnej (I SA/Bk 1078/16), skutkéw podatkowych nabycia
przez wspoétmatzonka nieruchomos$ci w wyniku rozszerzenia wspo6lnosci
ustawowej i jej sprzedazy przed uplywem 5 lat liczac od konca roku
kalendarzowego, w ktérym nastgpito nabycie (I SA/Bk 1036/16), zaliczenia
do Kkosztow uzyskania przychodéw wydatkow poniesionych przed
rozpoczeciem wykonywania pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej,
zwigzanych z uzyskaniem uprawnien do wykonywania zawodu adwokata (I
SA/Bk 732/17).
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W sprawach z zakresu podatku dochodowego od osdb prawnych sad
rozstrzygat miedzy innymi kwestie: objecia wylaczeniem na podstawie art.
12 ust. 4 pkt. 9 u.p.d.o.p. kwoty stanowigcej rownowartos¢ podatku VAT,
ktérag spotka wnoszaca aport otrzyma w formie pienieznej od spoétki
wydajacej za ten aport udziaty (I SA/Bk 1059/16), podmiotowosci
prawnopodatkowej stowarzyszenia i zatozonego przez nie zespotu szkét (1
SA/Bk 1131/16), mozliwosci zaliczenia do kosztéw uzyskania przychodu
wydatkéw poniesionych w zwigzku z organizacjg procesu przymusowego
wykupu akcji spétki (I SA/Bk 1031/16), czy tez nieSciggalnych
wierzytelnosci z tytulu niesptaconych pozyczek w konteks$cie uznania
danego podmiotu za jednostke organizacyjna uprawniong w rozumieniu art.
16 ust. 1 pkt 25 lit. b u.p.d.p. (I SA/Bk 238/17).

W sprawach dotyczacych podatku akcyzowego sad podtrzymat
dotychczasowe stanowisko odno$nie klasyfikacji samochodéw zgodnie z
zasadami interpretacji nomenklatury scalonej (np. I SA/Bk 783/16, [ SA/Bk
984/16, I SA/Bk 190/17, 1 SA/Bk 834/17) oraz weryfikacji podstawy
opodatkowania ~w  przypadku = wewnatrzwspélnotowego  nabycia
samochodéw osobowych (np. I SA/Bk 1129/16). Interesujacy problem
ujawnit sie w sprawie I SA/Bk 832/16. Sad stwierdzit, Ze napetnienie w
punktach sprzedazy tytoniem do palenia (cygarem) gilz papierosowych
umieszczonych w maszynach do sporzadzania papieroséw jest dostawg
tytoniu w ramach kompleksowej obstugi klienta, ktorej charakter Sswiadczy
o sprzedazy cygar jako tytoniu do palenia, z ktérego wytwarzane s3
papierosy. To przetworzenie zakupionego wyrobu tytoniowego w inny
wyréb tytoniowy, nalezy uznaé za posiadanie wyrobu tytoniowego, od
ktoérego nie zostat zaptacony podatek akcyzowy. Z kolei w sprawach I SA/Bk
409-416/17 sad odnidst sie do mozliwos$¢ objecia parafiny ciektej C14-C17
przeznaczonej do nasgczania wegla drzewnego i brykietu wegla drzewnego
stawka podatku akcyzowego wiasciwa dla pozostatych paliw silnikowych
przewidziang w art. 89 ust. 1 pkt 14 u.p.a.

W3éroéd spraw dotyczacych tematyki podatku od nieruchomos$ci na
szczeg6lna uwage zastuguja te, zwigzane ze zmiang zasad opodatkowania
elektrowni wiatrowych od 1 stycznia 2017 r., w ktérych przyjeto, Ze na
budowle podlegajaca opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci sktadaja
sie zaréwno elementy budowlane, jak i niebudowlane elektrowni wiatrowej
(I SA/Bk 107/17, 1 SA/Bk 193/17, 1 SA/Bk 431/17). Posréd pozostatych
spraw dotyczacych podatku od nieruchomosci trzeba wymieni¢ orzeczenia
dotyczace: opodatkowania czes$ci galerii handlowej zajmowanej na kino
(I SA/Bk 837-839/17), istnienia obowigzku podatkowego na przymusowym
zarzadcy nieruchomosci prywatnej ustanowionym w trybie art. 931 § 2
k.p.c. (I SA/Bk 1194/16), rozumienia pojecia ,wysoko$¢ kondygnacji w

159



Swietle", o ktdrym mowa w art. 4 ust. 2 w.p.o.l. (I SA/Bk 1107/16) i skutkow
podatkowych wydzierzawienia gruntu stosownie do przepisow o
ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw uzytkéw rolnych (I SA/Bk 657/17).

Z innych spraw podatkowych mozna wymieni¢ wyrok o sygn. I SA/Bk
657/17, w ktérym sad odniést sie do zagadnienia dotyczacego orzeczenia o
odpowiedzialno$ci notariusza jako ptlatnika podatku od czynnos$ci
cywilnoprawnych z tytutu niepobranego podatku wobec niezasadnego
przyznania podatnikowi zwolnienia, o ktorym mowa w art. 9 pkt 2 u.p.c.c.

W sprawach z zakresu stosowania ustawy o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014 - 2020 sad rozpoznawat gtéwnie skargi na rozstrzygniecia
dyskwalifikujgce wnioski o dofinasowanie projektéw z udzialu w
procedurze konkursowej (np.: I SA/Bk 462/17, I SA/Bk 749/17, 1 SA/Bk
769/17). Przedmiotem skarg byly tez decyzje okreslajace kwoty
dofinansowania przypadajace do zwrotu (np. I SA/Bk 132/17, I SA/Bk
899/16, I SA/Bk 1185/16). W sprawie 1 SA/Bk 899/16 sad podkreslit, ze
samo naruszenie procedur obowigzujacych przy wykorzystaniu $rodkow
pochodzacych z budzetu UE nie oznacza automatycznie obowigzku
stosowania korekt i zwrotu $rodkéw unijnych, konieczna jest bowiem ocena
skutkéw tego naruszenia w kontekscie uregulowan okres$lonych w art. 2 pkt
7 iart. 98 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006.

W sprawach dotyczacych doptat do produkcji rolnej sad rozwazatl m.in.
kwestie: rozumienia § 38 ust. 6 rozporzadzenia rolnosrodowiskowego i
uzytego w nim terminu ,niezachowanie" trwatych uzytkéw zielonych (np. I
SA/Bk 509/17), =zawezenia obowigzkéw organu prowadzacego
postepowanie w sprawie o przyznanie platnos$ci do gruntéw rolnych w
zakresie dazenia do wyjasnienia stanu faktycznego (np. I SA/Bk 363/16, I
SA/Bk 492/17,1SA/Bk 364 /16), odpowiedzialnosci wnioskodawcy za btedy
popelnione przez profesjonalny podmiot przy sporzadzaniu wniosku o
przyznanie ptatnosci (I SA/Bk 1098/16, podobnie I SA/Bk 1150/16). W
sprawach dotyczacych zwrotu ptatnosci poruszane byty w szczegélnosci
kwestie: przedawnienia prawa do zadania przez organ zwrotu ptatno$ci
oraz, jak powinno wyglada¢ pierwsze powiadomienie beneficjenta o
nieuzasadnionym charakterze ptatnosci (I SA/Bk 1201/16), prawidtowego
ustalenia adresata decyzji w przedmiocie zwrotu $rodkéw publicznych (I
SA/Bk 940/16, 1 SA/Bk 941/16, 1 SA/Bk 942/16 i kolejne), mozliwosci
zastosowania art. 112 o.p. wzgledem nabywcy gospodarstwa rolnego w
zakresie nalezno$ci cigzgcych na zbywcy tegoz gospodarstwa (I SA/Bk
1057/16), uznania art. 35 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 640/2014 za
samodzielng podstawe rozstrzygniecia w przedmiocie ustalenia kwoty
nienaleznie pobranych ptatnosci (I SA/Bk 772/17) oraz konsekwencji
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pobierania renty strukturalnej w sytuacji posiadania ustalonego prawa do
emerytury (I SA/Bk 771/17).

W sprawach z zakresu egzekucji administracyjnej sad odnidst sie m.in. do
mozliwosci wniesienia na podstawie art. 54 ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji skargi na obwieszczenie o licytacji
ruchomosci (I SA/Bk 719/17), a takze skutkdéw wuchylenia decyzji
okre$lajacej zobowigzanie podatkowe na podstawie art. 233 § 2 o.p. na
gruncie postepowania zabezpieczajacego (I SA/Bk 554/17).

W sprawach dotyczacych optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na uwage zastuguje wyrok o sygn. [ SA/Bk 424/16, w ktérym
sad wypowiedziat sie w kwestii sposobu reprezentacji zarzadu spéiki z o.o.
przy podpisywaniu decyzji, w sytuacji przekazania tej jednostce
kompetencji od zatatwienia indywidualnych spraw z zakresu administracji
publicznej w zakresie optaty za gospodarowanie odpadami (I SA/Bk
424/16).

W  rozpoznawanych w Wydziale [ sprawach sktady orzekajace
prezentowaty na ogoél jednolite stanowiska dotyczace wyktadni
stosowanych przepiséw prawa, opierajac sie na pogladach wypracowanych
wczedniej w orzecznictwie tutejszego sadu, a takze orzecznictwie innych
sadéw administracyjnych oraz Trybunatu Konstytucyjnego i Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

Laczny wpltyw spraw w 2017 r. do Wydziatu Ogélnoadministracyjnego
zamknat sie liczbg 1126 (950 spraw zarejestrowanych w Repertorium SA i
176 spraw zarejestrowanych w repertorium SAB). Zatatwiono 818 skarg na
dziatanie organéw (zarejestrowanych w repertorium SA) i 163 skargi na
bezczynno$¢  organéw i  przewlekto$¢  postepowania  organéw
(zarejestrowanych w repertorium SAB), tacznie 981 spraw. Wptyw w 2017r.
do Wydziatu Il spraw rejestrowanych w Repertorium SO wyniést 38 a ich
zalatwienie zamkneto sie liczba 35.

Najwiekszy wptyw skarg odnotowano w kategorii spraw budowlanych
oznaczonych symbolem ogdélnym 601, ktéry wynioést 181, w tym 165
zarejestrowanych w Repertorium SA i 16 zarejestrowanych w Repertorium
SAB. Na drugim miejscu pod wzgledem wptywu, uplasowaty sie sprawy z
zakresu pomocy spotecznej, przypisane do symbolu ogdlnego 632, gdzie do
Repertorium SA wpisano 140 spraw tej kategorii, a do Repertorium SAB 9
spraw tej kategorii. Na trzecim miejscu pod wzgledem wptywu znalazty sie
sprawy z zakresu zagospodarowania przestrzennego o symbolu ogélnym
615, z czego 130 sprawy zarejestrowano w Repertorium SA a 2 sprawy
zarejestrowano w Repertorium SAB. Czwarte miejsce pod wzgledem
wplywu do Wydziatu Il zajety sprawy, ktére we wczesniejszych latach miaty
wplyw nieznaczny, z zakresu stosunkéw pracy i stosunkéw stuzbowych o
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symbolu ogdélnym 619, gdzie spraw wpisanych do Repertorium SA
odnotowano 67 a spraw wpisanych do Repertorium SAB - 58, tacznie 125
spraw. W przewazajacej czesci byly to skargi, objete podsymbolem 6197,
wniesione na tle roszczen bytych funkcjonariuszy celnych w sprawie
uregulowania ich stosunkéw stuzbowych w Stuzbie Celno-Skarbowej,
pelnionej w jednostkach nowo utworzonej Krajowej Administracji
Skarbowej.

Dosy¢ wysoki wptyw odnotowany zostat rdwniez w sprawach objetych
symbolem ogélnym 648, dotyczacych dostepu do informacji publicznej.
Wptyneto ich tacznie 91, z czego 71 jako skargi na bezczynnos¢ i
przewlekto$¢ postepowania organdéw w zakresie udzielania informacji
publicznej, a 20 jako skargi na decyzyjne odmowy udzielenia informacji
publiczne;j.

Znaczny wplyw dotyczyt takze spraw o symbolu ogdlnym 618,
obejmujacym kategorie spraw o wywlaszczenia i roszczenia z
wywlaszczeniami zwigzane, gdzie do Repertorium SA wpisano 77 spraw a
do repertorium SAB - 3 sprawy, oraz spraw o symbolu ogdlnym 603,
obejmujacym Kkategorie spraw z zakresu drég publicznych, uprawnien
kierujacych pojazdami i transportu drogowego, gdzie do Repertorium SA
wpisano 77 spraw tej kategorii a do Repertorium SAB -1 sprawe tej
kategorii.

W Wydziale II najtrudniejsze orzeczniczo w 2017 r. byty sprawy ze skarg
bytych funkcjonariuszy celnych, ktérzy od 1 marca 2017 r. stali sie
funkcjonariuszami Stuzby Celno-Skarbowej, dziatajacej w ramach Krajowej
Administracji Skarbowej utworzonej w wyniku potaczenia stuzby celne;j,
administracji skarbowej oraz kontroli podatkowej. W §wietle ustawy z dnia
16 listopada 2016r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej
Administracji Skarbowej (Dz. U z 2016 r., poz. 1948), kontynuowanie stuzby
albo zatrudnienia w jednostkach KAS po 31 sierpnia 2017 r. uzaleznione
zostato od otrzymania do dnia 31 maja 2017r. propozycji okreslajacej nowe
warunki pelnienia stuzby albo propozycji zatrudnienia w ramach korpusu
stuzby cywilne;j.

Zarejestrowane w WSA w Biatymstoku skargi, co do zasady, dotyczyty
czterech kategorii roszczen bytych funkcjonariuszy celnych.

W sierpniu i wrzes$niu 2017 r. odnotowany zostat wptyw kilkudziesieciu
pierwszych skarg funkcjonariuszy celno-skarbowych na przedstawione im
w maju 2017r. propozycje dalszego zatrudnienia w strukturach KAS w
korpusie pracownikéow stuzby cywilnej (na umowe o prace). Skarzacy
przyjmowali te propozycje, ale zastrzegali, ze na drodze sadowej bedg
podejmowac kroki zmierzajace do odzyskania prawa do stuzby. Wnosili
przy tym o potraktowanie propozycji pracy jako czynnosci lub aktu z
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zakresu administracji publicznej, o jakiej mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a,,
a w przypadku braku podzielenia takiej oceny, o potraktowanie tych aktow
jako decyzji o zwolnieniu ze stuzby.

WSA w Biatymstoku orzekajac w tej kategorii skarg, opowiedziat sie za
zakwalifikowaniem propozycji zatrudnienia sktadanej funkcjonariuszom
a prowadzacej, po jej przyjeciu, do przeksztatcenia stosunku stuzbowego w
stosunek pracy, jako aktu z zakresu administracji publicznej, o ktérym
mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. Sktady orzekajace uznaty, iz propozycja
zatrudnienia ztozona funkcjonariuszowi Stuzby Celno-Skarbowej w oparciu
o art. 165 ust. 7 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o KAS, jest aktem z
zakresu administracji publicznej, o jakich mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.
albowiem wszystkie dziatania przetozonego podejmowane w stosunku do
funkcjonariusza, wkraczajace w istote stosunku stuzbowego bedgcego
stosunkiem administracyjnoprawnym, Kktére nie s3 decyzjami ani
postanowieniami, winny by¢ kwalifikowane jako takie akty.

Jednoczesnie sktady orzekajace uznaty, iz roszczenia wynikajgce ze
skutku przyjecia przez funkcjonariusza propozycji zatrudnienia w postaci
ustania stosunku stuzbowego, wykraczajg poza ramy wewnetrznej
podlegtosci stuzbowej miedzy przetozonymi i podwtadnymi, opisanej art. 5
pkt 2 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi a w
konsekwencji nie jest wylaczona wilasciwos¢ sagdu administracyjnego do
oceny roszczen na tle przeksztatcenia stosunku stuzbowego funkcjonariusza
w stosunek pracy.

Kwalifikacja propozycji zatrudnienia jako aktu z zakresu administracji
publicznej z art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a., otworzyta droge kontroli sadowej owego
aktu z mocy przepisOw ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi bez potrzeby oceny konstytucyjnosci art. 165 ust. 7
ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o KAS. Sad wskazat jedynie na
dyrektywe interpretacyjng zakazujgca zawezajgcej wyktadni prawa do sadu.
Uchylenie zaskarzonych propozycji zatrudnienia byto nastepstwem
stwierdzenia braku wykazania przez organ ustawowych przestanek,
ktérymi sie kierowal przedstawiajgc funkcjonariuszowi propozycje
sucywilnienia” stosunku stuzbowego. Obowiagzek uzasadnienia aktu z
zakresu administracji publicznej sad wyprowadzit z orzecznictwa sadéw
administracyjnych oraz z zastosowania ,analogii legis” wzgledem
obowigzku uzasadnienia decyzji administracyjnej.

W Wydziale I wydano 45 wyrokéw uwzgledniajacych skargi bytych
funkcjonariuszy celnych na propozycje zatrudnienia, potraktowane przez
sad jako wadliwie wydane akty z zakresu administracji publicznej, przy
czym w znacznej cze$ci tych wyrokéw, sad w ich sentencjach, poza
uchyleniem aktu, orzekat réwniez na podstawie 146 § 2 p.p.s.a. o obowigzku
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organu przedstawienia skarzgcym pisemnej propozycji okreslajacej nowe
warunki zatrudnienia albo petnienia stuzby.

Jednoczesnie sktady orzekajace w uzasadnieniach opisanych wyzej

wyrokow uznaty, ze tre$¢ art. 165 ust. 7 ustawy wprowadzajacej ustawe o
KAS, wbrew stanowisku skarzacych, pozwalata przetozonemu na
alternatywne przedstawianie funkcjonariuszom albo propozycji petnienia
stuzby, albo propozycji zatrudnienia prowadzacej do przeksztatcenia
stosunku stuzby w stosunek pracy. Uzycie wyrazu ,odpowiednio” w
przepisie, sad odczytat jako wyraz porzadkujacy kwestie, kto,
tj. dyrektor jakiej z trzech jednostek wymienionych w przepisie, skiada
propozycje  zatrudnienia/peinienia  stuzby swoim  pracownikom/
funkcjonariuszom, a uzycie spdjnika ,albo” rozdzielajacego rodzaje
propozycji jako alternatywne uprawnienie przetozonego.
Podzielajac taka wyktadnie przepisu, WSA w Bialymstoku konsekwentnie
oddalat skargi bytych funkcjonariuszy celnych, ktérzy przyjeli ztozong im
propozycje przeksztatcenia stuzby w stosunek pracy a jednoczesnie
zarzucali organowi bezczynno$¢ w zakresie braku ztozenia im propozycji
stuzby. Skargi na bezczynno$¢ organu w zakresie braku przedstawienia
propozycji stuzby, stanowity drugg kategorie roszczen funkcjonariuszy.

Trzecia kategorie spraw tworzyty skargi bytych funkcjonariuszy celnych,
ktérym w zwigzku z reforma administracji celno-skarbowej, w ogdle nie
przedstawiono do 31 maja 2017 r. propozycji kontynuacji zatrudnienia w
jednostkach KAS ani w ramach stuzby, ani w ramach zatrudnienia, a
jednoczesnie nie zostaly w stosunku do nich wydane decyzje o zwolnieniu
ze stuzby. Stosunki stuzbowe takich oséb wygasty z mocy prawa z dniem 31
sierpnia 2017 r. (stosownie do tresci art. 170 ust. 1 pkt 1 ustawy Przepisy
wprowadzajace ustawe o KAS).

Sktady orzekajace w tej grupie spraw nie mogty unikna¢ bezposredniego
stosowania przepiséw Konstytucji. Stwierdzity, iz tre$¢ regulacji dotyczacej
braku przedstawienia funkcjonariuszom (pracownikom) KAS, propozycji
kontynuacji dotychczasowego stosunku stuzbowego (czy zatrudnienia) albo
ich przeksztalcenia ze stosunkéw stuzbowych w stosunki pracy i odwrotnie,
oraz fakt zamieszczenia tej regulacji w zastrzezeniu, dla ktérego normy z art.
165 sa zasada, wskazuje, Ze brak przedstawienia propozycji zostat
przewidziany jako wyjatek od reguty kontynuacji szeroko rozumianego
zatrudnienia w strukturach KAS. Jednoczes$nie ustawodawca sama zasade
kontynuacji stosunku zatrudnienia, czy w korpusie stuzby mundurowej, czy
w korpusie pracownikéw cywilnych, opatrzyt kryteriami wyboru rodzaju
propozycji i kryteriami okres§lenia warunkéw dalszego zatrudnienia,
natomiast nie wskazat zadnych kryteriow decyzyjnych brakowi
przedstawienia jakiejkolwiek propozycji. Nadto sam brak przedstawienia
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propozycji kontynuacji szeroko rozumianego stosunku zatrudnienia w
jednostkach KAS nie zostat ujety jako akt decyzyjny mimo, iz zaniechaniu
przedstawienia jakiejkolwiek propozycji przypisany zostal skutek
wygasniecia stosunku stuzbowego zréwnany ze zwolnieniem ze stuzby.

Sktady orzekajace przyjety, ze taka regulacja jest réwnoznaczna
z zaniechaniem ustawodawczym w zakresie wprowadzenia normy
regulujacej tryb i przestanki nieprzedstawienia uprawnionym podmiotom -
funkcjonariuszom, propozycji kontynuacji stosunku stuzbowego, z ktérym
to nieprzedstawieniem propozycji powigzano skutek, zréwnanego ze
zwolnieniem ze stuzby, wygasniecia stosunku stuzbowego. Kontrola
zaniechania ustawodawczego oraz luk w prawie nie nalezy do kompetencji
Trybunatu Konstytucyjnego (przedmiotem skargi konstytucyjnej moze by¢
wylacznie akt normatywny (przepis) a nie akt stosowania prawa).
W przypadku zaniechania ustawodawczego, na sadzie rozpoznajacym
sprawe cigzy obowigzek jej rozstrzygniecia na podstawie norm
konstytucyjnych. Sad nie mogac skierowac pytania do TK, nie popada w
kolizje z kompetencjami Trybunatu Konstytucyjnego.

Sktady orzekajace uznaty przy tym, iz niemozno$¢ skierowania przez sad
pytania prawnego do Trybunatu Konstytucyjnego istnieje réwniez przy
zalozeniu, ze ustawodawca nie dopuscit sie zaniechania legislacyjnego z
uwagi na to, ze instytucja warunkowego wygasniecia stosunku stuzbowego
zawartg w zastrzezeniu z art. 170 ust. 1 pkt 1 ustawy wprowadzajacej
ustawe o KAS, uregulowal kwestie zwigzang z brakiem przedstawienia
propozycji. Przepis bowiem traktujacy o skutku braku przedstawienia
propozycji stuzby albo zatrudnienia, ulegl skonsumowaniu z dniem 31
sierpnia 2017 r. Zgodnie za$ z art. 59 ust. 3 w zwigzku z art. 59 ust. 1 pkt 4
obowigzujacej od 1 stycznia 2017 r. ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o
organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz.
U.z 2016 1., poz. 2072), zaskarzenie do Trybunatu Konstytucyjnego przepisu
nieobowigzujacego moze mie¢ miejsce tylko gdy jest to konieczne dla
ochrony konstytucyjnych wolnos$ci lub praw i tylko w sprawie wszczetej
skarga konstytucyjna, a nie, jak byto dotychczas, rowniez w trybie pytania
prawnego. W takiej sytuacji sad orzekajacy w konkretnej sprawie, réwniez
moze samodzielnie ocenia¢ konstytucyjno$¢ normy budzacej watpliwos$é co
do zgodnosci z Konstytucja.

Sktady orzekajace w takich sprawach uznaty, Ze brak wprowadzenia
przez ustawodawce normy regulujacej tryb i przestanki nieprzedstawienia
funkcjonariuszom Stuzby Celno-Skarbowej do 31 maja 2017 r. propozycji
kontynuacji ich stosunku stuzbowego albo przeksztatcenia go w stosunek
pracy w Kkorpusie stuzby cywilnej, naruszyt konstytucyjnie gwarantowane
art. 60 Konstytucji, prawo dostepu do stuzby publicznej na jednakowych
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zasadach dla wszystkich obywateli polskich niepozbawionych praw
publicznych, konstytucyjnie gwarantowane art. 45 ust. 1 i 77 ust. 2
Konstytucji prawo do sadu oraz konstytucyjng zasade rownosci wszystkich
wobec prawa i zakaz dyskryminacji (art. 32 Konstytucji).

Jednoczes$nie sktady orzekajace uznaty, ze przepisy przejSciowe ustawy
wprowadzajacej ustawe o KAS mimo, iz stanowig lex specialis w stosunku
do ogdlnych regut zawartych w ustawie o KAS, nie mogty wytaczy¢ prawa do
sadu. Przepisy bowiem ustanawiajgce konstytucyjne prawo do sadu (art. 45
ust. 1 i 77 ust. 2 Konstytucji) rozwazane w kontekscie art. 8 ust. 2
Konstytucji powinny by¢ bowiem rozumiane w taki sposob, by zapewnione
byto ich bezposrednie stosownie ze wzgledu na gwarancyjny i ochronny
charakter ustawy zasadniczej wzgledem jednostki.

Sktady orzekajace wyprowadzity z gwarancji konstytucyjnych obowiazek
decyzyjnego wypowiedzenia sie przez organ w kwestii stosunku
stuzbowego skarzacych, co pozwoli na poddanie kontroli sadowej przyczyn
braku przedstawienia skarzacym propozycji kontynuacji zatrudnienia w
jednostkach KAS. Uznaty przy tym, ze przyczyny te powinny sie pokrywac z
ustawowymi przyczynami zwolnienia ze stuzby. Z uwagi jednak na to, iz do
wydania decyzji o zwolnieniu ze stuzby, zobowigza¢ juz nie mozna (stosunki
stuzbowe wygasty z dniem 31 sierpnia 2017 r.), sktady orzekajace uznaty, ze
ciazy na organie obowigzek wydania decyzji stwierdzajacej wygasniecie
stosunku stuzbowego.

Czwartg grupe skarg przypisanych do symbolu 6197, tworzyty skargi
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, ktérzy skutek przedstawionych im
propozycji zatrudnienia, prowadzacych do przeksztatcenia stuzby w
stosunek pracy, traktowali jako decyzje o zwolnieniu ze stuzby, od ktorej
wnie$li odwotanie, a ktéremu to odwotaniu dyrektor izby administracji
skarbowej nie nadat biegu tj. nie przestal wtasciwemu organowi wyzszego
stopnia - Szefowi KAS. Ci funkcjonariusze zarzucali przetozonemu
bezczynno$¢ w zakresie braku nadania biegu ich odwotaniem. WSA w
Bialymstoku kwalifikowat brak przestania odwotan Szefowi KAS jako
bezczynno$¢ organu I instancji objetg art. 3 § 2 pkt 9 p.p.s.a. Podzielajac
stanowisko zawarte w uzasadnieniu wyroku NSA z dnia 23 sierpnia 2016 r.
wydanego w sprawie II OSK 1704/16, sklady orzekajace przyjmowaty, Ze
skarga na bezczynno$¢ organu I instancji w zakresie obowigzku przestania
odwotania organowi wyzszego stopnia, jest dopuszczalna na podstawie art.
3 § 2 pkt 9 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed
sagdami administracyjnymi. Przekazanie odwotania jest czynnoscia
materialno - techniczng, dla ktérej ustawodawca ustanowit $cisle okreslony
termin. Termin ten z woli ustawodawcy jednoznacznie okresla przepis rangi
ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego. Takie dzialanie
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ustawodawcy ma na celu zagwarantowanie realizacji zasady sprawnosci
postepowania administracyjnego oraz zapobieganie bezczynnosci organu i
przewlektemu prowadzeniu postepowania administracyjnego. Przyjecie
pogladu, Ze stronie nie stuzy skarga do sadu administracyjnego na
bezczynno$¢ organu i przewlekle prowadzenie postepowania
administracyjnego w zakresie przekazania przez organ I instancji odwotania
(wraz z aktami sprawy) organowi odwotawczemu przeczytoby sensowi
ustanowienia terminu dla tej czynnosci w art. 133 k.p.a. Organ administracji
publicznej obcigza obowigzek, ktéry okreslony jest w przepisie prawa
powszechnie obowigzujgcego, a stronie stuzy uprawnienie Zadania
wykonania (nalezytego wykonania) tego obowigzku. Wykonanie badz
zaniechanie przez organ wykonania tego obowigzku wywotuje okreslone
skutki faktyczne i prawne. Przekazanie organowi II instancji odwotania
wraz z aktami sprawy umozliwia rozpatrzenie sprawy przez organ
odwotawczy.

Sktady orzekajace konsekwentnie podkreslaty, Ze organ I instancji nie
jest uprawniony do badania dopuszczalno$ci odwotania i oceny zachowania
ustawowego terminu do jego wniesienia. Obowigzany jest zatem nadac
odwotaniu bieg przez przekazanie organowi odwotawczemu odwotania
wraz z aktami sprawy, nawet jezeli odwotanie jest niedopuszczalne.
Wiasciwy do rozstrzygniecia o dopuszczalnosci odwotania jest wylacznie
organ odwotawczy zgodnie z art. 134 k.p.a.

Zaden z wyrokéw, opisanych wyzZej, nie jest jeszcze prawomocny.
Orzecznictwo innych sadéw administracyjnych w opisanych kategoriach
spraw jest rozbiezne.

W pozostatych kategoriach spraw, orzecznictwo Wydziatu Il byto w 2017
roku kontynuacja uksztattowanej linii orzecznicze;j.

[ tak, w sprawach z zakresu informacji publicznej, dominowato szerokie
ujecie informacji publicznej, co jest zgodne nie tylko z dotychczasowa linia
orzecznictwa WSA w Bialymstoku, ale i Naczelnego Sadu Administracyjnego.
Sktady orzekajace konsekwentnie powotywaty sie na tres¢ art. 1 ust. 11 art.
6 ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz art. 61 Konstytucji RP.
Jednolicie interpretowano pojecie informacji publicznej, konsekwentnie, i
jak dotychczas, wytaczajac z zakresu tego pojecia dokumenty wewnetrzne
(Il SAB/Bk 53/17) oraz akta postepowania skargowego regulowanego w
dziale VIII k.p.a. (Il SA/Bk 815/16), a zaliczajac do informacji publicznej:
dokumentacje zwigzang z procesami inwestycyjnymi, zwtaszcza decyzje
administracyjne w zakresie pozwolen (zgody) na wybudowanie urzadzen
infrastruktury technicznej (II SA/Bk 178/17), skany umdéw zawieranych
przez samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej z ordynatorami/
lekarzami kierujacymi oddziatem (I SA/Bk 790/16), sktadniki
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wynagrodzen oraz nagréd osob zajmujacych kierownicze stanowiska i
petnigcych funkcje publicznej (Il SAB/Bk 70/17, 11 SAB/Bk 13/17, Il SAB/Bk
33/17). Zasadniczej zmianie nie uleglo takze stanowisko WSA w
Biatymstoku co do trybu i sposobu zatatwiania wnioskéw o udzielenie
informacji publicznej oraz co do szerokiego rozumienia pojecia podmiotéw
zobowigzanych do udzielenia informacji publicznej. Do kategorii podmiotow
zobowigzanych do udzielenia informacji publicznej, WSA w Bialymstoku w
2017 r. zaliczyt: zarzad okregowy PZL (II SAB/Bk 41/17), prezesa sadu
powszechnego jako organ administracji publicznej (II SA/Bk 308/16, II
SA/Bk 790/16, 11 SAB/Bk 108/17), przedsiebiorstwa energetyczne (sygn. I
SA/Bk 178/17) i rektora panstwowej wyzszej szkoty zawodowej (Il SAB/Bk
80/17).

W sprawach budowlanych, przypisanych ogélnemu symbolowi 601, WSA
w Biatymstoku w 2017 r., podtrzymat dotychczasowe, jednolicie pojmowane
w prawie budowlanym, rozumienie prawa do dysponowania
nieruchomoscig na cele budowlane, jako moggce wynika¢ takze z kazdego
stosunku zobowigzaniowego, pod warunkiem, ze przewiduje w swej tresci
uprawnienie do wykonywania rob6t budowlanych (II SA/Bk 335/17). Nadal
prezentowat rowniez wyrazany powszechnie w orzecznictwie sgdowym na
tle stosowania ustawy Prawo budowlane, poglad o Kkoniecznosci
przediozenia sporzadzonego na mapie dla celéw projektowych, projektu
zagospodarowania terenu dla catego zamierzenia inwestycyjnego
(przedsiewziecia) réwniez wtedy, gdy jego realizacja ma sie odbywac
etapowo (sprawy II SA/Bk 171-174/17 oraz 1l SA/Bk179-184/17).
Opowiedziat sie takze, jak dotychczas, o obowigzku organu nadzoru
budowlanego, dokonywania kwalifikacji prawnej wykonanych robédt
budowalnych z uwagi na wptyw ustaleni na dalsze czynnoSci procesowe i
wybor wilasciwej procedury naprawczej lub legalizacyjnej
(I SA/Bk 169/17). Powtérzyt réwniez prezentowane w orzecznictwie i
literaturze przedmiotu stanowisko co do braku konkurencji miedzy
ustawami Prawo budowlane i Prawo wodne, ktérego konsekwencjg jest to,
ze w przypadku, gdy efekt rob6t budowlanych podlega reglamentacji kazdej
z ustaw (w sprawie przepust na rowie melioracyjnym), obiekt taki podlega
ocenie zaréwno organéw wilasciwych do stosowania ustawy Prawo
budowlane, jak réwniez wtasciwych do stosowania Prawa wodnego (sygn. I1
SA/Bk 287/17).

Jednolite i stanowigce kontynuacje dotychczasowego Kkierunku
orzecznictwa byly merytoryczne orzeczenia wydane w 2017 r. w sprawach z
zakresu geodezji i kartografii (symbol ogélny 612), w ktérych utrwalony
jest od lat poglad o techniczno -deklaratoryjnym charakterze wpiséw do
ewidencji gruntéw i budynkéw oraz o niemoznosci dochodzenia poprzez
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wpis w ewidencji, uprawnien wtascicielskich do gruntéw, czy uprawnien do
wiladania nieruchomoscig, jak tez o koniecznosci dokumentowania kazdej
zadanej zmiany w ewidencji (II SA/Bk 215/17, 11 SA/Bk 92/17, 11 SA/Bk
42/17, 11 SA/Bk 623/17). Zbiezne z dotychczasowym orzecznictwem byto
réwniez orzecznictwo na tle skarg na postanowienia dotyczace kosztow
postepowania  rozgraniczeniowego, gdzie WSA w  Bialymstoku
konsekwentnie odnosit okolicznosci faktyczne badanej sprawy do tresci
uchwaty NSA z 11 grudnia 2011 r. I OPS 5/06, wyrazajacej stanowisko co do
mozliwos$ci obcigzenia kosztami rozgraniczenia nieruchomosci, wszystkich
stron bedacych wiascicielami rozgraniczanych nieruchomosci, a nie tylko
strony zadajacej wszczecia postepowania rozgraniczeniowego (II SA/Bk
327/17,11SA/Bk 82/17,11 SA/Bk 327 /17).

W sprawach z zakresu rolnictwa i le$nictwa, w grupie ktérych
przewazaty, jak dotad sprawy ze skarg na odmowy zezwolenia na zmiane
przeznaczenia lasu na cele nieleSne, WSA w Bialymstoku kontynuowat
dotychczasowg linie orzecznictwa akcentujaca koniecznos¢ rzetelnej oceny
wystapienia przestanki ,szczegélnie uzasadnionej potrzeby” z art. 13 ust. 2
ustawy o lasach, ktéra to przestanka nie jest tozsama z wystgpieniem
uzasadnionego interesu wnioskodawcy. Sktady orzekajace rozstrzygajac w
tych sprawach w 2017 r. nadal za nadrzedna wskazdwke interpretacyjna,
uznawaly ochrone trwatosci lasow i prowadzenie wtasciwej gospodarki
lesnej (II SA/Bk 735/17). W innego rodzaju sprawach niz zezwolenia na
zmiane lasu na uzytek rolny, sad zalecat poszukiwanie rozwigzan witasciwie
godzacych interes prywatny i publiczny (tak w sprawach: Il SA/Bk 765/16 i
I SA/Bk 766/16 dotyczacych uzyskania S$rodkéw pienieznych na
zagospodarowanie i ochrone zwigzang z odnowieniem lub przebudowa
drzewostanu).

W sprawach srodowiskowych (symbol ogélny 613) dominowaty w 2017
r., jak dotychczas, skargi na decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach
zgody na realizacje przedsiewziecia oraz skargi na decyzje wymierzajace
kary pieniezne za usuniecie drzew bez zezwolenia. Przy kontroli decyzji
$rodowiskowych WSA w Biatymstoku, jak dotychczas, wyjasniat w
uzasadnieniach wyrokéw istote postepowania Srodowiskowego i charakter
decyzji srodowiskowej (II SA/Bk 159/17), opowiadat sie za niemozno$cia
skutecznego wyrazenia sprzeciwu wobec sasiedztwa przedsiewziecia z
powotaniem sie na ucigzliwo$¢ zapachowa wywotana czynnikami, dla
ktérych nie obowigzuja normy okreslajace stezenie (II SA/Bk 29/17, 1l
SA/Bk 697/16), przypominat o obowigzku wielorodzajowego wskazania w
raporcie wariantéw przedsiewziecia (Il SA/Bk 159/17). Dwie rozpoznane w
2017 r. skargi na decyzje sSrodowiskowe dotyczyty kwestii stosowania w
postepowaniu $rodowiskowym przepiséw ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o
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inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 961) -
I1 SA/Bk 638/17 i1l SA/Bk 747/16. W sprawach z zakresu kar za usuniecie
drzew bez zezwolenia WSA w Biatymstoku, nadal podkreslat obowiazek
wyczerpujacego ustalenia stanu faktycznego sprawy (II SA/Bk 459/17, 11
SA/Bk 357/17).

W kategorii spraw z zakresu pomocy spotecznej (symbol ogélny 632)
znalazty sie w 2017 r., réznorodne rodzajowo skargi, dotykajace wielu
aspektéw stosowania kilku ustaw: o pomocy spotecznej, o $wiadczeniach
rodzinnych, o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw a takze
obowigzujacej od 1 kwietnia 2016 r. ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o
pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (Dz. U. z 2016 r., poz. 195). Drugi rok
stosowania na obszarze wojewddztwa podlaskiego ustawy realizujacej
program rzadowy ,500 plus”, zaowocowal wzrostem liczby skarg
wniesionych do sgdu na decyzje dotyczace $wiadczenia wychowawczego. W
2016 r. takich spraw byto 12 a w 2017 r. juz 17. W 2016 r. wszystkie skargi
zostaly oddalone, natomiast w 2017 r. na 14 rozpoznanych skarg, w 6
sprawach zaskarzone decyzje zostaty uchylone. Z uzasadnien wyrokéw
uwzgledniajgcych skargi wynika, iz przedmiotem nienalezytego wyja$nienia
spraw przez organy byta kwestia albo opieki naprzemiennej nad dzieckiem,
na ktére skarzacy dochodzil $wiadczenia (II SA/Bk 280/17, II SA/Bk
456/17) albo kwestia ustalenia dochodu rodziny, od wysokosci ktdérego
zalezne bylo prawo do $wiadczenia na pierwsze dziecko w rodzinie (II
SA/Bk 70/17, 11 SA/Bk 91/17). WSA w Biatymstoku pojecie ,opieki
naprzemiennej” interpretowat, jak inne sady administracyjne jako faktyczne
sprawowanie opieki nad dzieckiem, czyli wspoélne z nim zamieszkiwanie,
zaspakajanie jego potrzeb, wychowanie i utrzymanie, w zwigzku z czym
zalecat nalezyte wyjasnienie przez organy tej okolicznosci faktycznej.
Obowigzek wtasciwego ustalenia dochodu rodziny wyprowadzat z tresci
przepiséw ustawy o S$wiadczeniach rodzinnych, do ktérej to ustawy w
zakresie ustalenia dochodu odsyta ustawa o pomocy panstwa w
wychowywaniu dzieci oraz z zasad postepowania administracyjnego i regut
administracyjnego postepowania dowodowego.

W grupie rozpoznanych w 2017 r. spraw z zakresu pomocy spotecznej,
znalazty sie wyroki, w ktérych stanowisko zajete przez sad bedzie miato
bezpos$redni wplyw na praktyke organéw stosujacych prawo. Wyrokami
wydanymi w sprawach II SA/Bk 63/17 i II SA/Bk 65/17, WSA w
Biatymstoku stwierdzit, iz wstrzymanie wyptaty $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz wstrzymanie wyptaty $wiadczenia wychowawczego,
powinno nastgpi¢ w formie decyzji administracyjnej. Natomiast w wyroku o
sygn. Il SA/Bk 315/17 sad wypowiedzial poglad, iz niewyrazenie przez
strone postepowania ubiegajaca sie o $wiadczenie z pomocy spotecznej,
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zgody na przeprowadzenie wywiadu srodowiskowego przez pracownikéw
socjalnych w asysScie funkcjonariusza Policji, jest réwnoznaczne z
niewyrazeniem zgody na wywiad w ogole. Wyroki w sprawach II SA/Bk
63/17 111 SA/Bk 65/17 sg prawomocne.

W grupie spraw z zakresu planowania i zagospodarowania
przestrzennego, orzecznictwo WSA w Biatymstoku w 2017 r. stanowito
kontynuacje dotychczasowej linii orzecznictwa, juz uksztattowanej i
jednolitej w kraju. W tej kategorii spraw przewazaly, jak dotychczas skargi
na decyzje dotyczace ustalenia warunkéw zabudowy, w ktérych
przedmiotem sporu byta kwestia zachowania zasady dobrego sagsiedztwa.
Sktady orzekajace prezentowaly dotychczasowy poglad o zwigzanym i
deklaratoryjnym charakterze decyzji o warunkach zabudowy oraz o
obowigzku organu dokladnego i prawidlowego zbadania wniosku strony,
ktérym organ jest zwigzany, a ktérego wymogi precyzyjnie okresla art. 52
ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Brak
nalezytego wyjasnienia przez organ okolicznosci faktycznych sprawy, w tym
oceny kompletnosci wnioskéw o warunki zabudowy w Swietle ustawowych
wymogéw, stanowil przyczyne uchylenia w 2017 r., 40 decyzji
odmawiajacych ustalenia warunkéw zabudowy z wnioskéw jednego
skarzacego (sygn. od Il SA/Bk 379/17 do 11 SA/Bk 418/17).

W minionym roku zauwazalnie zmienity sie rodzajowo sprawy z
kategorii ochrony zdrowia (symbol ogdlny 620), gdzie dotychczas
przewazaty sprawy z zakresu choréb zawodowych (podsymbol 6200), a
obecnie wiekszo$¢ stanowity skargi podmiotéw $wiadczacych ustugi
zdrowotne, na rozstrzygniecia dyrektora oddziatu wojewddzkiego NFZ
konkurséw na zawarcie umoéw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej
(podsymbol 6209). Na 10 wyrokéw wydanych w 2017 r. po rozpoznaniu
skarg na rozstrzygniecia konkursowe, w 6 przypadkach doszto do uchylenia
decyzji rozstrzygajacych konkurs. W uzasadnieniu wyroku o sygn. Il SA/Bk
640/17, sktad orzekajacy zaakcentowat, iZ w postepowaniach
konkursowych o zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
obowigzuja dwie podstawowe zasady, bedace jednocze$nie wytycznymi
kierunkowymi przy ocenie zastosowania i przy interpretacji przepiséw
ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych oraz z przepiséw wykonawczych do tej ustawy. S3 to: zasada
réwnego traktowania wszystkich $wiadczeniodawcéw oraz obowiazek
organu prowadzenia postepowania w sposdb gwarantujacy zachowanie
uczciwej konkurencji. W kontrolowanej sprawie sad uznal, ze przyjecie w
postepowaniu konkursowym ,osiedla” jako obszaru kontraktowania,
naruszyto przepisy wskazanej wyzej ustawy i przepiséw wykonawczych do
niej i obnizylo szanse skarzacej w postepowaniu konkursowym z
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uszczerbkiem dla jej interesu prawnego. Definiujac uszczerbek w interesie
prawnym uczestnika postepowania w procedurze zawierania umow o
udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, sktad orzekajacy nawigzal do
wypracowanej w tym przedmiocie linii orzecznictwa.

Kontynuacja dotychczasowego kierunku orzekania byta widoczna takze
w zakresie spraw objetych symbolem ogélnym 618, przypisanych
wywlaszczeniom, zwrotom wywlaszczonych nieruchomosci, optatom
adiacenckim i odszkodowaniom powywtaszczeniowym. Konsekwentnie na
tle skarg na decyzje o ograniczeniu sposobu korzystania z nieruchomosci na
potrzeby lokalizacji inwestycji celu publicznego tj. stosowania art. 124
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, WSA w Biatymstoku przypominat,
iz decyzje wydawane na podstawie wskazanego przepisu sa skutkiem
ustalenn przyjetych w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego lub w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego (I
SA/Bk 906/17), a wyrokujac w sprawach ze skarg na decyzje dotyczace
zwrotu wywtlaszczonych nieruchomosci, nawigzywal do dorobku
orzecznictwa sagdéw administracyjnych i Trybunatu Konstytucyjnego (II
SA/Bk 336/17, 11 SA/Bk 231/17). W tej kategorii spraw najliczniejsza
podgrupe stanowity skargi na decyzje o ustaleniu odszkodowania za szkody
powstate wskutek ograniczenia prawa wtasno$ci nieruchomo$ci w
nastepstwie wzniesienia linii elektroenergetycznej 400 kV Etk - Granica RP
(podsymbol 6189). Tu pojawita sie rozbiezno$¢ w orzecznictwie wewnatrz
Wydziatu, albowiem w jednej ze spraw (II SA/Bk 98/17) sktad orzekajacy
dopatrzyt sie nieprawidlowos$ci operatu szacunkowego w zakresie
wyliczenia odszkodowania za zmniejszenie warto$ci nieruchomosci
wskutek wybudowania linii (za tzw. szkode trwata). Rzeczoznawca bowiem
w zasadzie wyliczeniem odszkodowania objat wylacznie pas eksploatacyjny
pod linig elektroenergetyczng o szerokosci 25,6 metra, a nie pas
technologiczny o szeroko$ci 70 metréw, przewidziany miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego jako obszar, w granicach ktérego
obowigzuja ograniczenia zwigzane z lokalizacjg linii. Sktad orzekajacy
stwierdzil, ze przy ustalaniu odszkodowania za grunty dotkniete quasi
wywlaszczeniem, organ nie moze sie kierowa¢ normami branzowymi, ale
winien dziata¢ na podstawie przepisow ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami oraz rozporzadzenia wykonawczego. Normy branzowe
nie s3 bowiem obowigzujagcym Zrédiem prawa, maja dobrowolne
zastosowanie i wytgcznie w zakresie, w jakim dang norme powotano.
Sprawy odszkodowawcze za szkody wynikle z nastepstw decyzyjnego
ograniczenia uprawnien wiascicielskich w postaci wybudowania linii
elektroenergetycznej, ujawnily potrzebe poszukiwania konkretnych
przestanek pozwalajacych w sposob wlasciwy rozgraniczy¢ zakres i sposéb
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ustalenia odszkodowania, ktére moze by¢ dochodzone przez wtasciciela
nieruchomosci od wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) w oparciu
o art. 37 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, od tego,
ktérego wtasciciel nieruchomosci dotknietej ograniczeniem, winien
oczekiwac¢ od organu administracji rzagdowej po wybudowaniu linii.

W Kkategorii skarg objetych symbolem 603 (z zakresu prawa o ruchu
drogowym, ustawy o kierujacych pojazdami i transportu drogowego), WSA
w Biatymstoku podzielat stanowisko wyrazone w orzecznictwie NSA, ze
orzeczony przez sad karny zakaz prowadzenia pojazdéw mechanicznych w
zakresie jednej kategorii (w sprawie kategorii B), pozbawia wszelkich
kategorii praw jazdy wymienionych w ustawie o kierujacych pojazdami (II
SA/Bk 258/17). W sprawach ze skarg przewoznikéw na decyzje
wymierzajgce kary za naruszenia przepisOw ustawy o transporcie
drogowym, WSA w Biatymstoku z powolaniem sie na ugruntowane
orzecznictwo sadéw administracyjnych, stwierdzat brak podstaw do
wylaczenia odpowiedzialno$ci przewoznika, gdy do naruszenia zasad
przewozu drogowego dochodzito z winy kierowcéw (II SA/Bk 8/17, 1l
SA/Bk 785/16,11 SA/Bk 28/17,11 SA/Bk 102/17).

W grupie spraw ze skarg na uchwaly jednostek samorzadu
terytorialnego, dominowaty w 2017 r. skargi na uchwaly w sprawie
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Tylko 1 z takich
skarg sad uwzglednil, dopatrujac sie przekroczenia przez gmine granic
wtadztwa planistycznego (II SA/Bk 731/17). W sprawach, w ktérych skargi
zostaty oddalone (I SA/Bk 246/17, 11 SA/Bk 69/17, 11 SA/Bk 81/17) sktady
orzekajace konsekwentnie podkreslaty, ze wladztwo planistyczne uprawnia
gminy do okreslenia zasad ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania
terenu pod warunkiem dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz
nienaduzywania przyznanego wtadztwa. Ingerencja w prawo wtasnos$ci
winna by¢ obiektywnie uzasadniona, proporcjonalna, z mozliwie
minimalnym negatywnym skutkiem dla zakresu uprawnien wiascicielskich.
Nieuzasadnione jest w kazdym przypadku a priori stawianie znaku réwnosci
pomiedzy ingerencjg ustaleniami planu w indywidualne prawo wtasnosci a
przekroczeniem granic wtadztwa planistycznego. Okres$lona ingerencja
moze bowiem znajdowa¢ uzasadnienie w przepisach prawa i stanie
faktycznym sprawy. W sprawie, w ktérej doszto do stwierdzenia
niewaznoSci czesci zapiséw planu (II SA/Bk 731/17), za przekroczenie
granic wladztwa planistycznego zostato uznane pominiecie wyznaczenia
nieprzekraczalnej linii zabudowy dla obszaréw zabudowy wielorodzinnej i
ustugowej, przylegajacych do drogi wewnetrznej. Sad zwrdcit uwage na
wynikajgcy z art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, obowiazek okres$lenia w planie linii zabudowy.
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W grupie rozpatrzonych merytorycznie skarg na innego rodzaju uchwaty
j-s.t. na podkreslenie zastuguje teza wyroku wydanego w sprawie II SA/Bk
267/17 ze skargi osoby fizycznej na uchwate rady miasta w przedmiocie
upowaznienia zarzadu spétki komunalnej do zatatwiania indywidualnych
spraw z zakresu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie miasta. Sad
stwierdzit wydanie uchwaty z naruszeniem prawa tj. art. 39 ust. 4 ustawy o
samorzadzie gminnym w kontek$cie tego przepisu z art. 6q ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. W uzasadnieniu wyroku
wskazat, iz sad jest zwigzany z mocy art. 269 § 1 p.p.s.a. abstrakcyjna
uchwatg NSA z dnia 19 grudnia 2016 r. II FPS 3/16, ktdrej pierwszy punkt
stwierdzat, Zze w sprawach optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, przepis art. 6q ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach, wytacza stosowanie przepisu art. 39 ust. 4 ustawy o
samorzadzie gminnym, a drugi punkt zastrzegl, ze wyktadnia przepisow
dokonana w uchwale wigze od dnia jej podjecia. W tezie omawianego
wyroku sktad orzekajacy stwierdzit, iz wykluczenie przez NSA (w uchwale)
retrospektywnego oddziatywania wyktadni przepiséow (powotanych wyzej),
powoduje, ze naruszenie prawa podjeta przed 19 grudnia 2016 roku
uchwala rady miasta, bezpodstawnie przenoszaca kompetencje prezydenta
miast (organu podatkowego) na zarzad spoétki komunalnej w zakresie
indywidualnych  spraw administracyjnych  dotyczacych optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi - nie moze prowadzi¢ do
stwierdzenia niewaznosci takiej uchwaly, a czyni zasadnym stwierdzenie jej
wydania z naruszeniem prawa na podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a.

Kontynuacje wypracowanej linii orzecznictwa zauwazy¢ mozna byto w
sprawach ze skarg radnych na zarzadzenia zastepcze wojewody
stwierdzajace wygasniecie mandatéw radnych (II SA/Bk 804/16 i Il SA/Bk
320/17). W obu przypadkach wygasniecie mandatéw byto nastepstwem
naruszenia wynikajacego z art. 24 ,f” ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
zakazu taczenia mandatu radnego z prowadzeniem dzialalnoSci
gospodarczej z wykorzystaniem mienia gminy. Skiady orzekajace,
przytaczajac bogate orzecznictwo sadéw administracyjnych,
podtrzymywaty stanowisko, ze sformutowanie ,wykorzystywanie” zawarte
w powotanym przepisie, odnosi sie do wszystkich przypadkéw korzystania
z mienia komunalnego gminy w ramach prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, bez wzgledu na to, czy wykorzystanie to ma podstawe
prawna, czy tez nie, jest state badz jednorazowe, wreszcie czy jest odptatne
czy tez nieodptatne.

Nawigzanie do uksztattowanej linii orzecznictwa widoczne byto takze w
sprawie poddanego kontroli sagdowej zarzadzenia wdjta (jako organu
prowadzacego szkote) w przedmiocie odwotania skarzacego z funkcji
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dyrektora szkoty (II SA/Bk 500/17). W wuzasadnieniu wyroku
stwierdzajagcego niewazno$¢ zarzadzenia, sad szczeg6étowo nawigzal do
utrwalonego w orzecznictwie sadoéw administracyjnych rozumienia
zawartego w art. 38 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie o$wiaty ,szczegélnie
uzasadnionego przypadku” jako przyczyny natychmiastowego odwotania z
funkcji dyrektora szkoty.

W sprawach z zakresu naruszenia stosunkéw wodnych, mieszczacych sie
w grupie spraw z kategorii gospodarki wodnej (symbol ogélny 609), nadal
prezentowany byt utrwalony poglad o przyczynowo - skutkowym zwiazku
miedzy zmiang stanu wody na gruncie a szkodliwym oddzialywaniem takiej
zmiany na nieruchomosci sasiednie (I SA/Bk 752/16).

W sprawach ze skarg na bezczynno$¢ i przewlekto$¢ postepowania
organéw, w 2017 r. kontynuowana byta praktyka zbieznego =z
wypracowanym orzecznictwem, definiowania podstawowych pojec, a wiec
bezczynnosci i przewlektosci postepowania. Sktady orzekajgce rozwazaty z
urzedu zasadno$¢ wymierzenia organom grzywny na podstawie art. 149 § 2
p.p.s.a. Sentencje wyrokéw obejmowaty ocene charakteru naruszenia prawa
przy stwierdzonej bezczynnosci lub przewlektosci, niezalezne od tego, czy
stosowne zadanie zostato sprecyzowane przez strone skarzaca.

W roku 2017 w Wydziale II rozpoznanych zostato 6 spraw z pierwszych
sprzeciwoéw od decyzji kasacyjnych wydanych w trybie odwotawczym
postepowania administracyjnego. Instytucja sprzeciwu od decyzji kasacyjnej
wprowadzona zostata do ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy -
Kodeks postepowania administracyjnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.
U.z 2017 r., poz. 935) z moca obowigzujaca od 1 czerwca 2017 r. Sprawy ze
sprzeciwéw rozpatrywane sa przez sad na posiedzeniu niejawnym w
sktadzie jednoosobowym w terminie 30 dni od dnia wptywu sprzeciwu. Na
6 rozpoznanych przez sad sprzeciwéw, w 3 przypadkach doszio do
uchylenia decyzji kasacyjnych (II SA/Bk 906/17, 11 SA/Bk 914/17, I1 SA/Bk
719/17) aw 3 do oddalenia sprzeciwéw (11 SA/Bk 607/17, 11 SA/Bk 694/17
i II SA/Bk 732/17). W Wydziale I w roku 2017, w postepowaniu
uproszczonym rozpoznano jedynie 2 sprawy (Il SAB/Bk 99/17 i Il SAB/Bk
108/17). W 2 sprawach ztozone zostatly wnioski o przeprowadzenie
postepowania mediacyjnego juz w oparciu o znowelizowane brzmienie
ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi tj. przed
mediatorem zewnetrznym (sygn. Il SA/Bk 98/17 i Il SA/Bk 325/17). Sktady
orzekajace oddalily wnioski o przeprowadzenie mediacji z uwagi na brak
zgody organu na mediacje.

W 2017 roku w Wydziale II doszto do jednego przypadku zgtoszenia
zdania odrebnego (sygn. II SA/Bk 333/17). Sprawa dotyczyta skargi na
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decyzje zatwierdzajaca projekt budowalny i udzielajacg pozwolenia na
budowe, ktdra zostata oddalona. Sedzia zgtaszajacy zdanie odrebne uznat, ze
decyzje organéw obu instancji powinny by¢ uchylone. Réznica stanowisk
zajetych przez sktad orzekajacy w wyroku i przez sedziego w zdaniu
odrebnym, wynikata z odmiennej oceny dziatann organéw administracji
architektoniczno-budowlanej w zakresie ustalenia legalno$ci umieszczenia
okien w $cianie szczytowej budynku stojacego po granicy, ktére obecnie
miataby przestoni¢ $ciana budynku, na budowe ktérego pozwolono.
Przypadek zdania odrebnego ma zosta¢ oméwiony na jednej z najblizszych
narad.

Jak wynika z powyzszego praktyka orzecznicza w obydwu wydziatach
sadu stanowita kontynuacje wczedniejszej linii orzeczniczej. Sedziowie
orzekali zgodnie z utrwalong linig orzecznicza zaré6wno macierzystego sadu,
jak i NSA oraz innych sadéw administracyjnych. Na og6t stanowiska
cztonkéw sktadéw orzekajacych byly jednomyslne, zdanie odrebne
zgtoszono zaledwie w jednej sprawie w Wydziale II co jest iloscig sladowa w
stosunku do podjetych rozstrzygnie¢. W uzasadnieniach orzeczen siegano
zaréwno do wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego (np. sprawy: I SA/Bk
336/17, 11 SA/Bk 231/17, 11 SA/Bk 359/17), jak i - bardzo szeroko - do
uchwat oraz wyrokéw i postanowien NSA a takze czesto powotywano sie na
orzeczenia innych wojewddzkich sadéw administracyjnych. Stosowano
takze i siegano do regulacji prawa wspdlnotowego oraz wyrokéw Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej - gtéwnie w praktyce I Wydziatu
(Finansowego) z uwagi na tematyke orzecznicza tego Wydziatu - ale takze w
Wydziale Ogélnoadministracyjnym (np. sprawy: I SA/Bk 638/17, 1 SA/Bk
531/17, 1 SA/Bk 999/17, 1 SA/Bk 26/17). Sktady orzekajace wielokrotnie
powolywaly sie takze na przepisy Konstytucji RP (np. sprawy: 1I SA/Bk
258/17,11 SAB/Bk 127/17,11 SA/Bk 139/17, 11 SA/Bk 258/17).

Celem ujednolicenia linii orzeczniczej oraz przyswojenia nowych
regulacji prawnych czy kontrowersyjnych przepiséw prawa organizowane
byty comiesieczne narady wszystkich sedziow, a takze kilkakrotnie odbyty
sie narady wydziatowe. Dzieki nim, na przyktad, dato sie wypracowac
jednomyslne stanowisko w zakresie oceny skarg funkcjonariuszy Stuzby
Celno-Skarbowej w sprawach rozpoznawanych w Wydziale II.

Sktady orzekajace musialy zmierzy¢ sie zaréwno z nowymi regulacjami
prawa materialnego, jak i zmiang przepiséw Kodeksu postepowania
administracyjnego oraz ustawy - Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi. Przyktadowo  nowoscia  proceduralng  byto
rozpoznawanie sprzeciwéw od decyzji kasacyjnych, ktéra to instytucja
zostata wprowadzona od 1 czerwca 2017 roku.
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Sedziowie WSA w Biatymstoku w roku sprawozdawczym sporzadzili
2420 uzasadnien wydanych orzeczen. Brak danych odnos$nie wyniku
rozpoznanych skarg kasacyjnych nie pozwala na ocene stabilnosci orzeczen
wydanych w okresie sprawozdawczym.
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V.
DZIALALNOSC WYDZIALU INFORMAC]JI SADOWE]

W 2017 roku, tak jak w latach poprzednich - Wydziat Informacji Sadowe;j
WSA w Biatymstoku wykonywat swojg prace w niezmienionym sktadzie
personalnym i nadal jednym z jego gléwnych zadan bylo udzielanie
informacji publicznej poprzez zatatwianie wnioskéw pisemnie ztozonych do
sadu oraz udzielanie informacji ustnie: telefonicznie lub bezposrednio w
sekretariacie Wydziatu.

W dniach 17-19 maja 2017 roku Wydzial zostat poddany wizytacji
okresowej przeprowadzonej przez Wydziat Informacji Sagdowej Naczelnego
Sadu Administracyjnego, zakoniczonej wynikiem pozytywnym.

Ogoétem do Wydziatu Informacji Sqdowej WSA w Bialymstoku w 2017
roku wptynely 62 wnioski, w tym 33 o udzielenie informacji publicznej, 1 o
udzielenie informacji publicznej w celu ponownego wykorzystania (tgcznie
34 wnioski) oraz 28 o udzielenie informacji w ramach wspétpracy z
krajowymi jednostkami organizacyjnymi. Dodac¢ nalezy 6 ponownych pism,
ktére nie byly odrebnie rejestrowane. Liczba zgdanych informacji w
stosunku do poprzedniego okresu sprawozdawczego (2016 rok) byta
podobna, przy tym zwiekszyla sie ilo§¢ wnioskéw o udzielenie informacji
publicznej w ramach wspétpracy z krajowymi jednostkami organizacyjnymi;
tych bowiem poprzednio byto 26, zas w 2017 roku - 28.

Wszystkie 34 wnioski o udzielenie informacji publicznej zostaty ztoZone
w formie elektronicznej, za§ wnioski o udzielenie informacji w ramach
wspotpracy z krajowymi jednostkami organizacyjnymi, gtéwnie nadsytano
w formie tradycyjnej (papierowej) — 22 wnioski, zas w formie elektronicznej
wplyneto 6 wnioskéw. W zadnym przypadku nie skorzystano z platformy e-
PUAP.

W 2017 roku wnioskéw o wydanie kopii orzeczenia ogétem wptyneto 9,
w tym 6 zawartych byto we wnioskach w ramach wspétpracy z krajowymi
jednostkami organizacyjnymi. Liczba tych zadan byta identyczna jak w roku
poprzednim.

W roku sprawozdawczym wszystkie wnioski zostaly zatatwione w
drodze czynno$ci materialno-technicznej - poprzez udzielenie odpowiedzi
(udzielenie informacji) oraz przekazanie kopii zadanych dokumentéw.

W Zadnej sprawie nie wydano decyzji odmowych.

Nie wydano decyzji o wysokosci optat, albowiem Zadane informacje nie
wigzaty sie z ponoszeniem istotnych kosztéw przez sad. Nie znajdowano
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potrzeby stosowania art. 15 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji
publiczne;j.

W 2017 roku wnioski o udzielenie informacji publicznej pochodzity
gtéwnie od os6b fizycznych - byto ich 14. Natomiast 11 wnioskéw przestat
do sadu adwokat, wystepujacy Srednio raz w miesigcu z zapytaniem o
wpltyw i przedmiot spraw, w ktérych strong badz uczestnikiem
postepowania byl wskazany organ. 1 wniosek pochodzit od radcy
prawnego, dotyczyt zapytania o toczace sie sprawy z udziatem podanego we
wniosku podmiotu. Pozostate pochodzity od: organizacji spotecznych (w
tym: stowarzyszen i fundacji) - 3; instytucji - 1; 4 wnioski ztozyli
dziennikarze.

Autorzy wnioskéw, tak, jak w latach poprzednich, zainteresowani byli
przede wszystkim informacjami wynikajgcymi z dziatalnosci orzeczniczej
sadu, ale takze zwigzanymi z jego struktura, organizacja a takze gospodarka
finansowa. Przykladowo Zadano informacji dotyczacych: wptywu skarg w
poszczeg6lnych kategoriach, rodzaju orzeczen sadu i skutkéw prawnych
wyrokéw sadu, kwestii zwigzanych z wykonywaniem czynno$ci sedziéw,
referendarzy oraz asystentéw, w tym przedstawienia pytan testowych oraz
tematéw prac w konkursie na stanowisko referendarza czy asystenta
sedziego, wynagrodzenia za prace tych os6b oraz dodatkowego
zatrudnienia, udziatu pelnomocnikéw profesjonalnych w procedurze
sadowej, regulacji prawnych zwigzanych z umozliwieniem rejestrowania
przebiegu rozprawy, stanu konkretnych spraw poprzez przedstawienie
podejmowanych czynnosci procesowych.

Aktywno$¢ organizacji spotecznych, podobnie jak w latach poprzednich,
nie byta duza. Tylko 3 wnioski, na ktére udzielono odpowiedzi, ztozyty
stowarzyszenia:

- Ogélnopolskie Stowarzyszenie Asystentéw Sedziéw - wniosto o udzielenie
informacji publicznej w celu jej ponownego wykorzystania odnoszacej sie do
zatrudnienia w WSA w Biatymstoku asystentéw sedziéw: liczby etatéw oraz
wynagrodzenia;

- Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska - interesowato sie
rozmiarami dodatkowego zatrudnienia sedziéw orzekajacych w tutejszym
sadzie;

- Stowarzyszenie Federacja Zielonych - zlozylo wniosek (plus 5 pism
ponownych) o wyjasnienie powodéw nieudzielenia zgody przez
przewodniczacego rozprawy na utrwalanie (videofilmowanie) przez
prezesa Stowarzyszenia przebiegu rozprawy, w ktérej Stowarzyszenie nie
brato udziatu jako strona badz uczestnik postepowania na prawach strony.
Wyja$niono zasady udzielania zgody na rejestrowanie przebiegu rozprawy z
podaniem regulacji prawnej w tej materii. Kolejne pisma dotaczano do akt z
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poinformowaniem o tym i wskazaniem powodéw takiego zatatwienia
wniosku.

Autorami 28 wnioskéw o udzielenie informacji w ramach wspoétpracy z
krajowymi jednostkami organizacyjnymi byly: organy administracji
rzadowej i samorzadowej - 4 pisma, organy celno-skarbowe - 5 wnioskow,
sady powszechne - 3 wnioski, sady administracyjne - 2 wnioski,
prokuratura - 7 wnioskéw, organy Policji - 4 wnioski, korporacje -
Okregowa Izba Radcéw Prawnych - 1 wniosek, jednostki naukowe - 2
wnioski.

W tej grupie zaréwno liczba zagdanych od WSA w Bialymstoku wnioskéw
realizowanych w ramach wspoétpracy z krajowymi jednostkami
organizacyjnymi, jak i ich przedmiot - nie odbiegaly od praktyki lat
poprzednich. We wszystkich przypadkach wnioski byly wykonywane
niezwtlocznie.

Druga zasadniczg forma udzielania informacji dotyczacej dziatalnosci
tutejszego sadu przez Wydzial Informacji Sadowej byto zatatwianie
petentéw w siedzibie sadu. Przede wszystkim wymieni¢ tu nalezy liczbe
1135 spraw, w ktorych udzielono informacji w sekretariacie Wydziatu. W
tym udostepniono akta 539 osobom. Telefonicznych informacji udzielono 2
562. Zatem 1aczna liczba udzielonych osobiscie (ustnych i telefonicznych)
informacji wyniosta - 3697. NajczesSciej informacje te dotyczyly:
interpretacji pisma sadu, terminu i zasad uiszczenia wpisu sgdowego,
charakteru wezwania/zawiadomienia sadu, wyznaczenia terminu rozprawy,
sposobu zaskarzenia orzeczenia. Duza jednak cze$¢ obejmowata ogélne
informacje zwigzane z dziatalnos$cia sadu, zwtaszcza z dopuszczalnoscig
drogi sadowej, z zasadami postepowania sgdowoadministracyjnego,
wysokos$cia optat sadowych i sposobem ich uiszczania, uzyskiwaniem przez
orzeczenia sadu przymiotu prawomocnosci. Kazdorazowo petenci byli
sprawnie i kompetentnie zatatwieni.

W 2017 roku wptynelo nadto 58 skarg, wnioskéw oraz pism
stanowigcych zapytanie o stan sprawy lub pism niezwigzanych z
dziatalno$cig sadu. Ogolna liczba skarg wynosita 18, wnioskéw - 25 a pism -
15. Byly to podobne wielko$ci w poréwnaniu do lat poprzednich. Nadto
zarejestrowano 66 pism ponownych.

Nie wplyneta Zadna petycja, takze nie odnotowano interwencji postow i
senatoréw.

Skarg dotyczacych dziatalnosci WSA w Bialymstoku ztozonych do
Prezesa Sadu wptyneto 13, za$ 5 (jednego autora) adresowanych byto do
Prezesa NSA, a ztozonych za posrednictwem tutejszego sadu, ktérego rola
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sprowadzita sie do przekazania pism wraz z informacjami o dziataniach
sadu w kwestiach, ktorych dotyczyty.

Zadna z 13 skarg rozpatrzonych w ramach nadzoru Prezesa WSA w
Biatymstoku nie zostata uwzgledniona. Potowa z nich, bo 7 pochodzita od tej
samej osoby, ktéra byta takze autorem wyzej wspomnianych 5 skarg
kierowanych do Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego. Autor skarg
zainicjowat kilkadziesiat spraw zawistych w tutejszym sadzie i nie bedac
zadowolony z wyrokéw oddalajacych skargi oraz postanowien referendarza
sagdowego w zakresie prawo pomocy skladal takze skargi w trybie
administracyjnym: na zarzadzenia przewodniczacego wydziatu, czynnosci
referendarza i jego osobe oraz czynnoS$ci procesowe sedziéw i wydane
orzeczenia przez personalnie wskazane osoby. Skargi te wyrazaty
negatywne oceny wydanego rozstrzygniecia, zarzucaly stronnicze i
nieuprawnione dziatanie sadu. Jednocze$nie sktadane byty od tych orzeczen
skargi kasacyjne (w trybie procesowym), ktdre NSA oddalat.

Podobne w tresci byty pozostate skargi na dziatalnos¢ tutejszego sadu.
Skarzacy badz krytykowali podjete rozstrzygniecia, badz =zarzucali
niepodjecie przez sedziego czynnos$ci procesowych. Takze te skargi, z reguty
zmierzaty do uzyskania tg droga rewizji podjetego przez sad orzeczenia.

Zadna spos$réd 13 skarg odnoszacych sie do dziatalnosci WSA w

Biatymstoku nie dotyczyta kultury i sposobu prowadzenia rozpraw,
wszczecia postepowania dyscyplinarnego, opdznienia w doreczaniu
odpiséw orzeczen, skarg na pracownikéw sekretariatu lub innych
pracownikéw administracyjnych sadu, badZz pelnomocnikéw stron
postepowania oraz Centralnej Bazy Orzeczen Sadéw Administracyjnych (w
tym na niewtasciwg anonimizacje orzeczen).
Gltowne zarzuty zawarte w skargach dotyczyly wadliwosci rozstrzygniec
sadowych - 9 skarg, wadliwosci postepowania sadowego - 7, w 2
przypadkach zarzucono przewlekte postepowanie sadu. Cze$¢ skarg (5)
obejmowata zaréwno zarzuty wadliwo$ci rozstrzygniecia jak i
nieprawidtowych, zdaniem skarzacych, czynnosci procesowych.

Skargi skierowane przeciwko rozstrzygnieciu sadu byty zatatwiane
poprzez udzielanie informacji o tresci art. 41a § 2 ustawy z 27 lipca 2001 r. -
Prawo o ustroju sadéw powszechnych w zwiazku z art. 29 ustawy - Prawo o
ustroju sadow administracyjnych. Wyktadano autorom skarg brak
dopuszczalno$ci kontroli administracyjnej prezesa sadu w stosunku do
orzeczen wydanych w ramach niezawistosci sgdowe;j.

Skargi zarzucajace wadliwe postepowania sgdowe najczesciej zawieraty
zarzut niewyjasnienia sprawy, pozostawienia bez rozpoznania pism strony,
oddalenia wnioskéw dowodowych, bezzasadno$¢ zarzadzenia
przewodniczacego wydziatu (np.: w przedmiocie wezwania do uiszczenia
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wpisu sgdowego, do zlozenia odpis6w pism procesowych, czy nieprzystanie
przez sad drukéw formularzy).

Czesto skargi zawieraly takze wnioski procesowe takie jak: sprzeciw od
postanowienia referendarza w zakresie przyznania prawa pomocy,
zazalenie na odrzucenie postanowienia, wnioski o wytaczenie sedziow itp.
Woéwczas stosownie do art. 41a § 2 ustawy - Prawo o ustroju sadéw
powszechnych byty niezwtocznie przekazywane do zatatwienia w tej czesci
przez wydziat orzeczniczy, zawiadamiajagc o tym skarzacego przy
réwnoczesnym udzieleniu odpowiedzi co do samej skargi.

Nie zabrakto w roku sprawozdawczym powtarzalnych od lat skarg
petenta, ktérego sprawa zostata prawomocnie zakonczona wiele lat temu a
oczekuje on od Prezesa sgdu wzruszenia wyroku, z ktérym sie nie godzi. W
tym samym przedmiocie zlozono 5 pism procesowych. Udzielono
skarzacemu odpowiedzi o tresci art. 41 a § 2 ustawy o ustroju sadéw
powszechnych.

W Zadnej z dwoch skarg zarzucajgcych diugie procedowanie sadu nie
potwierdzily sie zarzuty przewleklosci postepowania. W jednej z nich,
oprocz omawianej skargi do Prezesa sadu, jej autor ztozyl takze skarge
procesowg na przewlekte prowadzenie sprawy, ktéra NSA oddalil, oceniajac,
ze nie zostalo naruszone prawo strony do rozpoznania sprawy w
postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki.

W okresie sprawozdawczym do tutejszego sadu nie wptynety skargi na
dzialanie innych podmiotéw, w tym: innych sadéw administracyjnych,
organ6w administracji panstwowej, organéw $cigania, sady powszechne i
wydane przez nie orzeczenia.

W problematyce wnioskéw dotyczacych dziatalnosci sagdu dominowaty
informacje ogélne odnoszace sie do wskazywanych w nich regulacji
prawnych, wptywu okreslonego typu skarg, sposobu obliczania terminéw
przez sad, zasad zwracania kosztéw sadowych poniesionych przez strone,
wskazywania sposobdw i zasad doreczania korespondencji sadowej,
powoddéw odroczenia rozprawy przez sad.

7 pism stanowigcych zapytanie o informacje o sprawie dotyczyto:
rodzaju zapadtego rozstrzygniecia sadu, tresci orzeczenia, wskazania daty
uprawomocnienia sie wyroku, podania statusu orzeczenia (czy jest
prawomocne), podania czy w aktach znajduje sie wskazany w piSmie
dowdd.

W 2017 roku do WSA w Biatlymstoku wptyneto takze 8 wnioskéw
dotyczacych podmiotéw niezwigzanych z dziatalno$cia adresata a
dziatalnoscig innych organéw. Nie wymagaty one zatatwienia. Przyktadowo
ich przedmiotem byly: wniosek o skierowanie na badania psychiatryczne
pracownikéw organu administracji panstwowej, zagadnienia zwigzane ze
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stosowaniem prawa karnego, uwagi do uchwaty Okregowej Rady
Adwokackiej. Najczesciej takie pisma byly sktadane droga elektroniczng i
adresowane jednocze$nie do wielu adresatow - w tym WSA w Biatymstoku.
Sad informowat nadawcéw, ze zostaty mylnie skierowane do tutejszego
sadu.

Natomiast 8 pozostatych pism zostato przekazanych wedtug wtasciwosci do
zalatwienia do organu, ktoérego postepowania dotyczyly lub wydziatowi
orzeczniczemu z uwagi na zawiste w tutejszym sadzie postepowanie.

Obok 58 zarejestrowanych skarg, wnioskéw i pism o informacje o stanie
sprawy, w okresie sprawozdawczym wptyneto 66 pism ponownych.
Odnosity sie one zaréwno do skarg, jak i pozostatych pism. Dotaczano je do
sprawy pierwotnie zarejestrowanej, udzielajac petentowi informacji o takim
sposobie zatatwienia a kolejne pozostawiano bez zawiadamiania skarzgcego
o dotgczeniu, po wcze$niejszym zapowiedzeniu takiej mozliwosci
zalatwienia.

W 2017 roku, poza wymienionymi formami dziatalnosci, WIS WSA w
Bialymstoku realizowal wszystkie pozostale zadania okre$lone w § 5
Regulaminu = wewnetrznego  urzedowania  wojewddzkich  sgadéw
administracyjnych. Pemit funkcje administratora sytemu informatycznego,
w tym prowadzit obstuge Biuletynu Informacji Publicznej oraz odpowiadat
za merytoryczng tres$¢ strony internetowej sadu.

Kontynuowano praktyke zamieszczania w zaktadce ,Komunikaty

rzecznika prasowego” informacji o terminach rozpoznawanych spraw
mogacych budzi¢ zainteresowanie spoteczne (gtéwnie w skali lokalnej) a po
ich zakonczeniu zamieszczania niezwlocznie wyniku rozstrzygniecia oraz
gtéwnych jego motywoéw. Usprawnia to wspoétprace rzecznika prasowego
sadu z mediami.
Przewodniczacy Wpydzialu pethigc jednoczesnie funkcje rzecznika
prasowego sadu takze udzielat telefonicznie informacji mediom o stanie
spraw, tre$ci wydanego orzeczenia i motywach, ktérymi kierowat sie sktad
orzekajacy, prawomocnosci i skutkach prawnych wyrokéw oraz informacji
dotyczacych okreslonych rodzajéw spraw.

W roku sprawozdawczym nie pojawily sie w mediach negatywne
informacje odnoszace sie do dziatalno$ci Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bialymstoku. Telewizyjne, radiowe i prasowe relacje
na og6t zawieraty prawidtowe informacje o sprawach i dziatalnosci sadu.
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VL
POZAORZECZNICZA DZIALALNOSC SADU

W 2017 roku w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Biatymstoku
kontynuowano zwyczaj comiesiecznych narad sedziéw obydwu wydziatéw
orzeczniczych z udziatem referendarzy i asystentéw. Takich narad
przeprowadzono 10, z wylaczeniem miesiecy letnich (lipiec-sierpien), gdy
wiekszo$¢ pracownikéw przebywata na urlopach. Przedmiotem narad byty,
jak poprzednio, zagadnienia problemowe wynikajace z bieZzacego
orzecznictwa oraz sprawy, w ktorych NSA uwzglednit skargi kasacyjne od
wyrokow tutejszego sadu. Nadto poswiecano uwage zmianom przepiséw
oraz dyskutowano nad wypracowaniem jednolitej linii orzeczniczej sadu.
Omawiano opracowania problemowe przekazywane przez Biuro
Orzecznictwa Naczelnego Sagdu Administracyjnego oraz istotne dla praktyki
sadowej orzeczenia NSA.

W roku sprawozdawczym sedziowie, referendarze oraz asystenci
tutejszego sadu brali udziat w wielu naradach, konferencjach oraz
warsztatach  szkoleniowych organizowanych przez Naczelny Sad
Administracyjny a takze przez wojewodzkie sady administracyjne i
instytucje pozasadowe (np. Wydziaty Prawa). Tutejszy sad zorganizowat
warsztaty szkoleniowe z udziatem sedziéw, referendarzy i asystentow w
dniach 24-26 maja 2017 roku.

Takze pracownicy administracyjni sadu uczestniczyli w szkoleniach i
konferencjach.

W roku sprawozdawczym wiele orzeczen WSA w Biatymstoku zostato
opublikowanych zaréwno w periodykach prawniczych jak i codziennej
prasie ogdlnopolskiej:

1. w ,Zeszytach Naukowych Sagdownictwa Administracyjnego”:

- w numerze 1 - wyrok w sprawie I SA/Bk 110/14 w przedmiocie
okres$lenia i zwrotu dotacji unijnych oraz wyrok w sprawie II SA/Bk 112/16
w przedmiocie ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego;

- w numerze 3 - wyrok w sprawie Il SA/Bk 181/16 dotyczacy zwolnienia
funkcjonariuszy stuzby wieziennej;

- w numerze 4 - wyrok w sprawie Il SA/Bk 765/16 omawiajacy definicje
kosztéw zagospodarowania i ochrony lasu w rozumieniu ustawy o lasach z
dnia 28 wrze$nia 1991 r. (Dz.U. z 2015 r., poz. 2100 ze zm.);

- w numerze 5 - wyrok w sprawie I SA/Bk 500/16 w przedmiocie zasad
ustalania taryf na gruncie regulacji ustawy z dnia 7 czerwca 2011 r. o
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zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw
(Dz.U. z 2015 r., poz. 139 ze zm.) oraz wyrok w sprawie Il SA/Bk 640/16
dotyczacy wyboru kandydata na stanowisko dyrektora instytucji kultury i
wyrok w sprawie II SA/Bk 678/16 w przedmiocie postanowien
obejmujacych  wyjasnienie  watpliwosci co do tresci  decyzji
administracyjnych;

2. w ,Przegladzie Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych”
opublikowano:

- w numerze 3 - glose starszego asystenta sedziego WSA w Bialymstoku
Grzegorza Dudara do uchwaty 7 Sedziéw NSA z 19 pazdziernika 2016 r. I
FSK 3/16;

- w numerze 8 - wyrok w sprawie I SA/Bk 107/17 dotyczacy wydania
indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego w zakresie
opodatkowania elektrowni wiatrowych podatkiem od nieruchomosci;

- w numerze 10 - wyrok w sprawie I SA/Bk 1194/16, w ktoérej przedmiotem
sporu stata sie, w gtdwnej mierze, kwestia prawidtowosci okreslenia strony
postepowania podatkowego i podatnika podatku od nieruchomosci;

2.w ,Monitorze Podatkowym” opublikowano:

- w numerze 6 - wyroki w sprawach: I SA/Bk 1059/16 dotyczacy ustalenia
skutkéow podatkowych powstania przychodu w przypadku otrzymania
Srodkéw pienieznych stanowigcych réwnowarto$¢ naleznego podatku od
towar6éw i ustug z tytutu wniesienia wktadu niepienieznego (aportu) do
spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia oraz 1 SA/Bk 1130/16 w
przedmiocie podatku dochodowego od 0s6b fizycznych;

- w numerze 12 - [ SA/Bk 750/17 w przedmiocie interpretacji
indywidualnej dotyczacej podatku dochodowego od os6b prawnych w
zakresie stosowania art. 21 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od os6b prawnych (Dz.U.z 2016 r., poz. 1888 ze zm.);

2.w ,Przegladzie Podatkowym” opublikowano:

- w numerze 6 - wyrok w sprawie I SA/Bk 543/16 dotyczacy podatku od
towarow i ustug za okresy od stycznia 2011 roku do maja 2013 roku;

- w numerze 10 - wyroki w sprawach I SA/Bk 144/13 oraz [ SA/Bk 592/16
obydwa dotyczace instytucji prawa podatkowego;

2. w dwumiesieczniku ,Orzecznictwo NSA i wsa” zamieszczono:

- w numerze 2 - wyrok w sprawie I SA/Bk 287/15 dotyczacy ustalenia
wysokosci tacznego zobowigzania pienieznego na 2014 rok;
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- w numerze 3 - wyrok w sprawie Il SA/Bk 366/15 dotyczacy niewaznos$ci
uchwaty w sprawie likwidacji szkoty.

Najwiekszg ilos¢ informacji prezentujgcych orzeczenia Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Biatymstoku zawarto w ogdlnopolskich
wydaniach dziennikéw takich jak: ,Rzeczpospolita” - 23 oraz ,Dziennik
Gazeta Prawna” - 3. Komunikaty o publikowanych wyrokach i ich
przedmiocie byly zamieszczane na stronie internetowej sadu pod adresem:
www.bialystok.wsa.gov.pl w zaktadce , Aktualnosci”.

Takze lokalne wydania prasy codziennej oraz media elektroniczne
(portale spotecznos$ciowe) opisywaty sprawy budzace zainteresowanie
spoteczno$ci lokalnej zamieszczajac artykuly i notatki poswiecone
przebiegowi postepowania i wyrokowaniu w tych sprawach.

Orzeczenia WSA w Bialymstoku wydane w omawianym okresie
sprawozdawczym dostepne sa w wersji zanonimizowanej w Centralnej
Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych na stronie internetowej
www.orzeczenia.nsa.gov.pl, ktéra jest dostepna rdéwniez ze strony

internetowej tutejszego sadu: www.bialystok.wsa.gov.pl.
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VIL

TABELE

Tabela 1 - Wptyw i zatatwienie spraw oraz stan zalegto$ci w 2017 r.

w Wydziale |

ZALATWIONO
Miesigc Pozostato z w tym: Pozostato
poprzedniego | Wptyneto na okres
okresu Lacznie na . posieréiazeniu nastepny
rozprawie | pieiawnym
Styczen 275 133 79 64 15 329
Luty 329 83 102 76 26 310
Marzec 310 96 166 140 26 240
Kwiecien 240 124 94 62 32 238
Maj 238 101 112 67 45 259
Czerwiec 259 102 108 74 34 253
Lipiec 253 145 66 41 25 332
Sierpien 332 443 77 37 40 698
Wrzesien 698 219 81 52 29 836
PaZdziernik 836 233 131 91 40 938
Listopad 938 185 308 185 123 815
Grudzien 815 46 545 407 138 316
RAZEM X 1910 1869 1296 573 X
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Tabela 2 - Wptyw i zatatwienie spraw oraz stan zalegtosci w 2017 r.
w Wydziale 11

ZALATWIONO
Pozostato z w tym: Pozostato
Miesiagc |poprzedniego|Wptyneto na okres
okresu Lacznie na ‘ha  Inastepny
. |posiedzeniu
rozprawie|" .”.
niejawnym
Styczen 136 86 74 62 12 148
Luty 148 88 55 35 20 181
Marzec 181 108 87 72 15 202
Kwiecien 202 86 98 66 32 190
Maj 190 77 75 51 24 192
Czerwiec 192 117 101 70 31 208
Lipiec 208 90 38 24 14 260
Sierpien 260 144 45 27 18 359
Wrzesien 359 93 82 62 20 370
Pazdziernik 370 105 108 84 24 367
Listopad 367 79 139 115 24 307
Grudzien 307 91 114 101 13 284
RAZEM X 1164 1016 769 247 X

Dane zawarte w tabelach 1, 2 obejmuja:

skargi na akty i czynno$ci organu (repertorium SA),
skargi na bezczynnos$¢ organu (repertorium SAB),
inne niZ wymienione w pkt. 1, 2 sprawy rozpatrywane na podstawie

przepiséw - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, a
w tym miedzy innymi dla wpisywania wniosk6w o przyznanie prawa
pomocy sktadanych przed wptynieciem skargi (repertorium (SO).
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Tabela 3 - Zatatwienie na rozprawach skarg w latach 2004-2017

Zalatwiono na rozprawie
Rok w tym:
Ogétem: uwzgledniono oddalono w inny
sposéb
2004 1301 350 896 55
2005 961 208 690 63
2006 1045 283 696 66
2007 1176 422 705 49
2008 994 304 637 53
2009 1151 354 740 34
2010 1210 370 786 54
2011 1164 298 816 50
2012 1170 262 844 64
2013 1329 363 896 70
2014 1539 488 978 73
2015 1516 286 1167 63
2016 2034 251 1734 49
2017 2057 805 1206 46

Tabela obejmuje zatatwienie w dwéch wydziatach orzeczniczych sgdu
(sprawy z repertorium SA i SAB)

Tabela 4 - Wplyw skarg kasacyjnych do WSA w Bialymstoku w 2017 roku

Lp. Rodzaj sprawy | Wplyneto | Odrzucono skarge | Przekazano
kasacyjna do NSA
1 SA 559 32 519
2 SAB 24 - 23
3 SO - - -
Razem (SA+SAB+S0) 583 32 542
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Tabela 5 - Sprawy niezatatwione pozostajace od daty pierwszego wptywu skargi do sadu

(w tym sprawy, w ktérych nastapito wznowienie postepowania sadowego)

Liczba spraw niezalatwionych:
Lp. Rodzaj powyzej powyzej powyzej powyzej 2 do 3 lat powyzej 3 lat
sprawy 3 do 6 miesiecy 6 do 12 miesiecy 12 miesiecy do 2 lat
1. SA 88 22" 8 3 -
2. SAB 8 - 1
£
Dane obejmuja 1 sprawe, w ktorej nastapito wznowienie postepowania sgdowego
Tabela 6 - Terminowo$¢ zatatwiania spraw w WSA w Biatymstoku w 2017 roku
0d daty wplywu sprawy w danym lub poprzednim okresie sprawozdawczym
Lp. Rodzaj do jej zalatwienia uptynatl okres:
sprawy razem do 2 powyzej 2 powyzej 3 powyzej 4 powyzej 6 powyzej 12 powyzej
(3-9) miesiecy miesiecy do | miesiecy do | miesiecy do | miesiecy do | miesiecy do | 24 miesiecy
3 miesiecy 4 miesiecy 6 miesiecy 12 miesiecy | 24 miesiecy
1. SA 2669 870 592 651 449 99 7 1
2. SAB 170 66 71 26 5 2 - -
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Tabela 7 - Wskazniki sprawnoSci postepowania w WSA w Bialymstoku
w poszczegblnych miesigcach 2017 roku

Wydzial I Wydziat II WSA
M-c Pozostato Wskaznik Pozostato Wskaznik Pozostato Wskaz’ni,k )
Wpltyw Zatatwienie na okres sprawnosci Wplyw Zatatwienie na okres sprawnosci Wpltyw Zatatwienie na okres sprawnosct
nastepny postepowania nastepny postepowania nastepny postgpowania

I 133 79 329 4,1646 86 74 148 2,0000 219 153 477 3,1176
11 83 102 310 3,0392 88 55 181 3,2909 171 157 491 3,1274
11 96 166 240 1,4458 108 87 202 2,3218 204 253 442 1,7470
IV 124 94 270 2,8723 86 98 190 1,9388 210 192 460 2,3958
\% 101 112 259 2,3125 77 75 192 2,5600 178 187 451 2,4118
\ 102 108 253 2,3426 117 101 208 2,0594 219 209 461 2,2057
Vil 145 66 332 5,0303 90 38 260 6,8421 235 104 592 5,6923
VIII | 443 77 698 9,0649 144 45 359 7,9778 587 122 1057 8,6639
IX 219 81 836 10,3210 93 82 370 4,5122 312 163 1206 7,3988
X 233 131 938 7,1603 105 108 367 3,3981 338 239 1305 5,4603
XI 185 308 815 2,6461 79 139 307 2,2086 264 447 1122 2,5101
XII | 46 545 316 0,5798 91 114 284 2,4912 137 659 600 0,9105

Dane zawarte w tabeli obejmuja repertoria SA, SAB, SO (13cznie)
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Tabela 8 - Sprawozdanie statystyczne z ruchu i zatatwienia spraw za 2017 rok w WSA w Biatymstoku

ZAEATWIONO
Lacznie Na rozprawie Na posiedzeniu niejawnym
na Pozostato
Wydz Typ Pozostato Whptyneto rozprawie ' na
reper. 22016 w2017r. i na pos. . uwzgl. oddalono odrzucono w inny . uwzgl. | oddalono odrzucono w inny 2018r.
8 ogdtem skarge . ogétem .
niej. skarge skarge spos6b skarge skarge skarge sposéb
(6+11)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16
SA 275 1869 1851 1296 541 745 7 3 555 10 92 229 - 293

I SAB - 30 7 - - - - - 7 2 4 1 - 23

SO - 11 11 - - - - - 11 6 2 1 2 -
275 1910 1869 1296 541 745 7 3 573 18 98 231 2 316
SA 115 950 818 640 203 413 10 14 178 3 3 140 - 247

I SAB 17 176 163 121 61 48 3 9 42 2 - 27 - 30

SO 4 38 35 8 4 4 - 27 18 1 - 8 7
136 1164 1016 769 268 465 13 23 247 23 4 167 8 284
SA 390 2819 2669 1936 744 1158 17 17 733 13 95 369 - 540

WSA SAB 17 206 170 121 61 48 3 9 49 4 4 28 - 53

SO 4 49 46 8 4 4 - - 38 24 3 1 10 7
411 3074 2885 2065 809 1210 20 26 820 41 102 398 10 600
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Dane adresowe

Wojewodzki Sad Administracyjny w Biatymstoku
ul. H. Sienkiewicza 84
15-950 Biatystok
www.bip.bialystok.wsa.gov.pl
www.bialystok.wsa.gov.pl

Prezes WSA

dr Wojciech Stachurski
Sekretariat:

Jadwiga Maciejewska

tel. (85) 678 40 00 fax (85) 6784001

[ Wydziat Orzeczniczy
Przewodniczacy Wydziatu:
dr Wojciech Stachurski
Kierownik Sekretariatu:
Maria Sienkiewicz-Stachjuk
tel. (85) 67840 16 fax(85) 6784077
e-mail: wydzial.pierwszy@bialystok.wsa.gov.pl

I1 Wydziat Orzeczniczy
Przewodniczacy Wydziatu:
Wiceprezes
Elzbieta Trykoszko
Kierownik Sekretariatu:
Magdalena Huszcza
tel. (85) 678 40 13 fax (85) 67840 75
e-mail: wydzial.drugi@bialystok.wsa.gov.pl

Wydziat Informacji Sagdowej
Przewodniczgcy Wydziatu - Rzecznik Prasowy Sadu:
Danuta Tryniszewska-Bytys
tel. (85) 678 40 52 fax (85) 678 40 38
e-mail: dtryniszewska@bialystok.wsa.gov.pl
Kierownik Sekretariatu:

Elzbieta Trzeciak
tel. (85) 678 40 69 fax (85) 678 40 38
e-mail: informacja@bialystok.wsa.gov.pl
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Dyrektor Sadu

Hanna Srocka
tel. (85) 678 40 66 fax (85) 6784001
e-mail: hsrocka@bialystok.wsa.gov.pl

0Oddziat Spraw Ogélnych i Osobowych
oraz Administracyjno-Gospodarczy
Kierownik Oddziatu:
Matgorzata Jakébczak
tel. (85) 678 40 30 fax (85) 678 40 32
e-mail: mjakobczak@bialystok.wsa.gov.pl

Oddziat Finansowo-Budzetowy
Kierownik Oddziatu:
Lucyna Pieniczykowska
tel. (85) 67840 42 fax (85) 678 40 44
e-mail: informacja@bialystok.wsa.gov.pl
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