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WYKAZ WYBRANYCH SKROTOW
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ETS, TSUE — Europejski Trybunat Sprawiedliwosci; na mocy Traktatu

z Lizbony z 2007 r. Trybunat zmienit nazwe na
Trybunat  Sprawiedliwosci  Unii  Europejskiej
WWW.Curia.europa.eu

Konstytucja RP — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz.U. 2 1997 r., nr 78, poz. 483 ze zm.)

KAS — Krajowa Administracja Skarbowa — ustawa z dnia 16
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Skarbowej (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 768 ze zm.)

KRS — Krajowy Rejestr Sgdowy

SENT — ustawa z dnia 9 marca 2017 r. — o0 systemie

monitorowania drogowego i kolejowego przewozu
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k.k.s. — ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. - Kodeks karny
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u.p.e.a. — ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (t.j. Dz.U. z 2019 r.
poz. 1438 ze zm.)

u.p.o.l. — ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych (tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 1170
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u.p.w. — ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (t..
Dz.U. z 2018 r., poz. 2268 ze zm.)
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u.s.o. — ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. — o systemie o$wiaty
(tj. Dz.U. z 2019 r., poz. 1481 ze zm.)

u.s.p. — ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 511 ze zm.)

u.s.u.s. — ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz.
300 ze zm.)

u.s.r. — ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach

rodzinnych (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 111 ze zm.)

u.t.d. — ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie
drogowym (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 2140 ze zm.)

u.t.k. — ustawa z dnia 28 marca 2003 r. - o transporcie
kolejowym (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 710 ze zm.)
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u.z.r.p. — ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. — o zasadach realizacji

programéw w  zakresie  polityki  spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014 —
2020 (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 2020).



l.
WPROWADZENIE

Wojewoddzki Sagd Administracyjny w Biatymstoku w 2019 roku, tak
jak w latach poprzednich rozpoznawat sprawy w ramach dwéch wydziatéw
orzeczniczych, tj.: Wydziatu | — Finansowego i Wydziatu Il — Ogélno-
administracyjnego. Sprawy petentébw i o0séb zainteresowanych
dziatalnos$cig Sgdu zatatwiane byly w Wydziale Informacji Sgdowe;.

Na koniec roku sprawozdawczego orzekato w Sadzie 10 sedzidéw oraz
dwoch asesoréw sgdowych, w tym Prezes Sadu Wojciech Stachurski
orzekat w Naczelnym Sadzie Administracyjnym. Zatrudnionych za$ byto 2
referendarzy sgdowych, 8 asystentow sedzidw oraz 31 urzednikdw
sgdowych i pracownikéw obstugi.

Wiodgcym wydarzeniem 2019 roku byt obchodzony uroczyscie w dniu
15 listopada 2019 roku — jubileusz 25-lecia sadownictwa
administracyjnego na Podlasiu. Z tej okazji w siedzibie WSA w
Bialymstoku odbyto sie uroczyste spotkanie, w ktérym udziat wzieli obecni
oraz byli sedziowie i pracownicy Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku i jego poprzednika — Osrodka Zamiejscowego Naczelnego
Sadu Administracyjnego w Biatymstoku. W spotkaniu uczestniczyli takze
przedstawiciele Naczelnego Sadu Administracyjnego, sgdéw
powszechnych, prokuratury oraz korporacji prawniczych, dziatajacych na
terenie Biategostoku. W trakcie spotkania Prezes WSA w Biatymstoku
Wojciech Stachurski przedstawit historie sgdownictwa administracyjnego
na Podlasiu.

Nalezy réwniez odnotowaé, ze 3 kwietnia 2019 r. Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej wreczyt Panu Mirostawowi Wincenciakowi
sedziemu Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Biatymstoku
nominacje na urzad sedziego Naczelnego Sgdu Administracyjnego, a Panu
Marcinowi Kojto akt powotania do petnienia urzedu na stanowisku asesora
sgdowego w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Biatymstoku.

Trudno tez nie wspomniec¢, o wielkiej stracie dla spotecznosci sgdowej
jaka miata miejsce w 2019 r. 30 pazdziernika zmart sedzia NSA w stanie
spoczynku Janusz Zygmunt Lewkowicz, orzekajgcy najpierw jako Sedzia
Naczelnego Sadu Administracyjnego Osrodka Zamiejscowego w
Biatymstoku, a od 1 stycznia 2004 roku jako Sedzia NSA w Wojewddzkim
Sadzie Administracyjnym w Bialymstoku. W stan spoczynku Pan Sedzia
przeszedt z dniem 31 lipca 2007 roku.




Dziatalnos¢ Sadu w roku sprawozdawczym byta realizowana na wielu
ptaszczyznach zwigzanych ze sprawowaniem wymiaru sprawiedliwosci jak
i zadaniami pozaorzeczniczymi, co przedstawiono w niniejszym
opracowaniu.

W pierwszej czesci omowiono wpltyw spraw i ich zatatwienie,
zilustrowane tabelami w koncowej czesci oraz istotne problemy procesowe
Zz zakresu postepowania sgdowego. Dalej przedstawiono praktyke
orzeczniczg Sadu w poszczegoélnych rodzajach spraw i jej podsumowanie.
W czesci kohcowej zaprezentowano dziatalnos¢ Wydzialu Informac;i
Sagdowej oraz pozaorzecznicza dziatalno$¢ Sadu.

Przedmiotowo zakres zagadnieh jakimi zajmowat sie Sad w roku
sprawozdawczym zblizony byt do tematyki lat poprzednich. Kontynuowana
byta linia orzecznicza zgodna, z zasady, z orzecznictwem Naczelnego
Sadu Administracyjnego. Priorytetem w pracy byty, jak poprzednio, dbatos¢
0 wysoki poziom orzecznictwa i jego jednolito$¢, sprawnos¢ postepowania,
kultura prowadzenia rozpraw przy zachowaniu praw procesowych stron
oraz zasad postepowania sgdowoadministracyjnego, kompetentna
i uprzejma obstuga interesantow.
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I.
WPLYW, RODZAJE | ZALATWIENIE SPRAW

Wplyw spraw (obydwa wydzialy orzecznicze, wszystkie Repertoria)
zamkngt sie w 2019 roku liczbg 1.799, w 2018 roku - 1.752. Z
poprzedniego roku pozostato 345 spraw niezatatwionych. tacznie w roku
sprawozdawczym zatatwiono 1.844 sprawy a w 2018 roku — 2.007, w tym
na rozprawie 1.274, na posiedzeniu niejawnym 550 oraz 20 spraw poprzez
.zamkniecie”. Na 2020 rok pozostato 300 spraw niezatatwionych.

Do Wydziatu | (Finansowego) wptyneto 751 spraw (w 2018 roku —
748), 102 pozostato z poprzedniego okresu sprawozdawczego, a
zatatwionych zostato 741 spraw (w 2018 roku — 962). Na rozprawie
zatatwiono 551 spraw, na posiedzeniu niejawnym 190 spraw. Dane te
obejmujg wszystkie Repertoria tj.: SA, SAB, SO. Gtéwnie jednak wplyw i
zatatwienie dotyczg Repertorium SA — tu wptyneto 739 spraw (w 2018 roku
— 722) oraz SAB - 11 (w 2018 roku — 15). Zatatwiono 725 spraw z
Repertorium SA (w 2018 roku — 917) oraz 13 z Repertorium SAB (w 2018
roku — 36).

Wptyw w Wydziale 1l (Ogdlnoadministracyjnym) wyniost 1.048
spraw, tgcznie zarejestrowanych w Repertoriach SA, SAB oraz SO (w 2018
roku — 1.004), zalegtych z 2018 roku pozostato 243 sprawy. Zatatwiono
1.103 sprawy (w 2018 roku — 1.045), z czego 723 na rozprawie, 360 na
posiedzeniu niejawnym oraz 20 poprzez ,zamkniecie”. W Repertorium SA
— odnotowano: wptyw 890 spraw (w 2018 roku — 842) oraz zatatwienie 953
spraw (w 2018 roku — 864) zas w Repertorium SAB — wptyw 123 spraw (w
2018 roku — 134) i zatatwienie 125 spraw (w 2018 roku — 148).

W rozbiciu na poszczegdline Repertoria to w roku
sprawozdawczym w obydwu wydziatach WSA w Biatymstoku
zarejestrowano:

— w Repertorium SA — 1.629 spraw (739 Wydziat | + 890 Wydziat Il), zas
zatatwiono 1.678 spraw (725 + 953). Pozostato niezatatwionych 274 spraw
(odpowiednio: 112 i 162),
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— w_Repertorium SAB — 134 sprawy (11 Wydziat | + 123 Wydziat Il), a
zakonczono 138 spraw (13 + 125). Pozostato 14 skarg niezatatwionych w
Wydziale I,
— w_Repertorium SO — 36 spraw (Wydziat | — 1, Wydziat Il — 35).
Zakohczono 28 spraw (3 + 25), na 2020 rok pozostato 12 sprawy
niezakonczonych w Wydziale II.

Podobnie jak w latach poprzednich, gtbwng grupe spraw
zarejestrowano w Repertorium SA. Stanowity one 90,55 % catego wplywu.

W 2019 roku najbardziej licznymi sprawami podlegajgcymi
rejestracji w Repertoriach SA oraz SAB (tgcznie) byty sprawy dotyczgce:
1. podatkbw i innych s$wiadczen pienieznych, do ktérych majg
zastosowanie przepisy Ordynacji podatkowej oraz egzekucja tych
Swiadczen pienieznych — (symbol 611) — 445 spraw, co stanowi 25,24 %
0golnego wptywu spraw w Repertoriach SA+SAB,
2.  budownictwa, nadzoru architektoniczno-budowlanego i specja
listycznego, ochrony przeciwpozarowej (symbol 601) — 146 spraw, co
stanowi 8,28 %,
3. pomocy spotecznej (symbol 632) — 131 spraw, co stanowi 7,43 %,
4. obrotu towarami z zagranica, naleznosci celnych i ochrony przed
nadmiernym przywozem towaru ha obszar celny Unii Europejskiej (symbol
630) — 125 spraw, co stanowi 7,09 %,
5. gospodarki wodnej, w tym: ochrona wdd, budownictwo wodne,
melioracje, zaopatrzenie w wode (symbol 609) — 116 spraw, co stanowi
6,58 %,
6. utrzymania i ochrony drég publicznych i innych drég ogdinodostepnych,
ruchu na tych drogach, kolei, lotnictwa cywilnego, przewozéw, zeglugi
morskiej i Srédladowej (symbol 603) — 107 spraw, co stanowi 6,07 %,
7. zagospodarowania przestrzennego (symbol 615) — 77 spraw, co stanowi
4,37 %
8. samorzadu terytorialnego (symbole 639-642) — 85 spraw, co stanowi
4,82 %,
9. subwencji unijnych, funduszy strukturalnych i regulacji rynkow
branzowych (symbol 655) — 74 spraw, co stanowi 4,20 %,
10. dziatalnosci gospodarczej, w tym z udziatem podmiotéw zagranicznych
(symbol 604) — 56 spraw, co stanowi 3,18 %.

Obrazujgc wplyw spraw (Repertoria SA+SAB) w kazdym z wydziatéw
orzeczniczych nalezy zauwazy¢, ze:
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— w Wydziale | zarejestrowano 750 spraw, w tym sprawy: o symbolu 611
stanowity 59,33 %, o symbolu 630 — 16,67 %, o symbolu 655 stanowity
9,87 %.

—w Wydziale Il zarejestrowano 1.013 spraw, sposrod ktérych najliczniejsze
stanowity sprawy: o symbolu 601 — 14,41 %, o symbolu 632 — 12,93 %,
0 symbolu 609 — 11,45%.

Zatatwienie spraw w 2019 roku w Wojewodzkim Sadzie
Administracyjnym w Biatymstoku przedstawiato sie nastepujaco:

— wszystkich spraw (lgcznie Repertoria SA, SAB, SO) — 1.844, z czego na
rozprawie rozpoznano 1.274 spraw, co stanowi 69,09 %, w tym: w 301
sprawach uwzgledniono skarge (23,63 %), w 934 — oddalono (73,31 %), w
8 — skarge odrzucono (0,63 %), a 31 (2,43%) — zatatwiono w inny sposdb,
— na posiedzeniach niejawnych ogétem zatatwiono — 550 spraw (29,83 %),
w tym: pozytywnie — 50 (9,09 %), oddalono skarge/wniosek w 193
przypadkach (35,09 %), odrzucono w 243 przypadkach (44,18 %), w inny
sposob zatatwiono 7 (1,27 %).

Liczby obrazujagce sposéb zatatwienia w poszczegdinych
wydziatach orzeczniczych (wszystkie Repertoria) przedstawialy sie
nastepujgco:

Wydziat | — ogétem zatatwiono 741 spraw, co stanowi 40,18 % wszystkich
spraw rozpoznanych w tutejszym sadzie w 2019 roku (w poprzednim roku
sprawozdawczym liczba ta wyniosta 962 sprawy). Na rozprawie
zakonczono 551 spraw (74,36 %),w poprzednim roku sprawozdawczym
616 spraw co stanowi 64,03 %. Na posiedzeniu niejawnym zatatwiono
ogotem 190 spraw (25,64 %), podczas gdy w 2018 roku — 346 spraw
(35,97 %).

Wydziat Il — ogétem w roku sprawozdawczym rozpoznano w tym Wydziale
1.103 sprawy (w 2018 roku — 1.045). Na rozprawie zakonczono 723 sprawy
(65,55 %), w poprzednim roku sprawozdawczym 711 (68,04 %). Na
posiedzeniu niejawnym rozpoznano 360 spraw (32,64 %), podczas gdy w
2018 roku — 329 (31,48 %). W 2019 roku niezatatwionych pozostato
ogotem 300 spraw, w tym: w Wydziale | — 112 i 188 w Wydziale 1. W
repertorium SA takich spraw pozostato 112 (Wydziat 1) i 162 (Wydziat Il); w
repertorium SAB odpowiednio: 0 i 14 oraz w repertorium SO: 0 12).

Biorgc pod uwage czas zawistosci spraw to na koniec 2019 roku w
Repertorium SA pozostato niezatatwionych spraw:
— powyzej 3 do 6 miesiecy — 24 (w 2018 roku — 54),
— powyzej 6 do 12 miesiecy — 11 (13),
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— powyzej 12 miesiecy do 8 lat — 7 (7),
— powyzej 2 do 3 lat -5 (2),
— powyzej 3 lat — 5 (5).

tacznie w 2019 roku sedziowie i referendarze sporzadzili 1.452
uzasadnien orzeczen (z uwzglednieniem orzeczen wydanych na
posiedzeniach niejawnych), w 2018 roku — 1.745. Wszystkie zostaly
sporzgdzone w terminie.

Roczny wskaznik sprawnosci postepowania za 2019 rok
wyniést dla WSA w Bialymstoku 1,95, w tym: Wydzialu | — 1,81,
Wydziatu Il - 2,06.

Od wydanych orzeczen konczacych postepowanie w | instancji
wptyneto w roku sprawozdawczym 486 (w 2018 roku — 672) skarg
kasacyjnych. Z tej liczby, w 39 przypadkach sad odrzucit skargi kasacyjne,
w 1 przypadku uchylit zaskarzony wyrok i rozpoznat sprawe w trybie art.
179a p.p.s.a. Przekazano do NSA 426 skarg. Na dzienn sporzgdzenia
niniejszego opracowania brak jest danych obrazujgcych skutecznos¢ skarg
kasacyjnych.

W roku sprawozdawczym odnotowano wptyw dwoch skarg o
stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia WSA w
Bialymstoku, z ktérych jedng skarge sad odrzucit, druga zostata
przekazana do NSA.

W 2019 roku skargi byly wnoszone przez nastepujgce podmioty:
— osoby fizyczne — 1.231 (w roku 2018 — 1.215),
— osoby prawne — 473 (438),
— organizacje spoteczne — 26 (28),
— prokuratorzy — 33 (32).

Dokonujgc analizy pod katem organdéw, ktérych orzeczenia byly

przedmiotem kontroli sgdu, to skargi dotyczyly (w nawiasie dane z 2018
roku):
— centralnych i naczelnych organéw — 88 (70) skarg, w tym: 36 (35) —
Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej, 1 (1) — Ministra Finanséw, 21
(13) — Giéwnego Inspektora Transportu Drogowego, 18 (17) — Prezesa
ZUS, 5 (4) — Prezesa KRUS,

14



6 (0) — Szefa Urzedu do Spraw Kombatantéw i Osoéb Represjonowanych, 1
(0) Komendanta Gtéwnego Policji,

— samorzadowych kolegiéw odwotawczych — 436 (452) skarg, w tym: SKO
w Biatymstoku — 259 (259), w Lomzy 91 (104), w Suwatkach 86 (89),

— terenowych organéw administracji rzgdowej — 276 (320),

— dyrektoroéw izb administracji skarbowej — 467 (399),

—innych organdéw — 277 (248).
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WYBRANE ZAGADNIENIA PROCESOWE

3.1. Funkcjonowanie instytucji postepowania mediacyjnego
i uproszczonego

W 2019 roku instytucja postepowania mediacyjnego nie znalazta
zastosowania w dziatalnosci Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Biatymstoku.

Do tutejszego sadu wplyngt zaledwie jeden wniosek o
przeprowadzenie mediacji (sygn. akt Il SA/Bk 734/19), sprawa ta zostata
zatatwiona w normalnym trybie.

Odnosnie do postepowania uproszczonegqo to nalezy stwierdzi¢, iz
w 2019 r. nastgpit wzrost ilosci spraw rozpoznanych w tym trybie.

W drodze postgpowania uproszczonego zostato zatatwionych 196
spraw (dla poréwnania w 2018 roku — 159 spraw, w 2017 roku — 111
spraw). Do tutejszego sadu wptyneto tacznie 18 wnioskdw o
przeprowadzenie postepowania uproszczonego (dla poréwnania w 2018
roku — 10). Odnosnie rozstrzygnie¢ wydanych w postepowaniu
uproszczonym to nalezy stwierdzi¢, ze: w 158 przypadkach oddalono
skargi; w 30 sprawach uwzgledniono skargi; w 6 sprawach umorzono
postepowanie.

Powyzsze dane liczbowe wskazujg na stale rosngcg popularno$é
postepowania uproszonego i to nie tylko w zakresie ilosci spraw
rozpoznanych ale réwniez i wzrostu ilosci wptywajgcych wnioskéw o
rozpoznanie spraw w tym trybie.

3.2. Zagadnienia zwigzane z prawem pomocy

Stosowanie instytucji prawa pomocy w Wojewddzkim Sadzie
Administracyjnym w Biatymstoku wskazuje, ze regulacje w tym zakresie
spetniajg stawiane przed nimi zadania, gwarantujg coraz wiekszy udziat w
postepowaniu podmiotéw, ktérych nie staé na poniesienie kosztoéw procesu
oraz zapewniajg ochrone ich praw w postepowaniu
sgdowoadministracyjnym poprzez ustanawianie petnomocnika z urzedu.
llo$¢ ztozonych wnioskéw o przyznanie prawa pomocy Swiadczy o tym, ze
instytucja ta jest stronom dobrze znana i wykorzystywana, w szczegdélnosci
w okolicznosciach trudnej sytuacji materialne;.
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W 2019 roku wptynety 354 wnioski o przyznanie prawa pomocy, co
oznacza, ze w porownaniu z rokiem 2018 (362 wnioski) wptyw utrzymat sie
na tym samym poziomie. W przewazajgcej czesci wnioski pochodzity od
os6b fizycznych, cho¢ wnioski tez sktadaty spotki osobowe i kapitatowe
oraz stowarzyszenia i fundacje.

W 138 przypadkach przyznano stronom prawo pomocy w zakresie
catkowitym, w 80 sprawach przyznano prawo pomocy w zakresie
czesciowym, w 63 sprawach odmowiono przyznania prawa pomocy, 60
wnioskow pozostawiono bez rozpoznania. Niezatatwionych pozostato 17
wnioskow. Strony wniosty 55 sprzeciwéw od postanowien referendarza i w
11 sprawach sprzeciwy doprowadzity do zmiany zaskarzonych
postanowien.

Ponadto, w 2019 roku umarzano postepowania w zakresie wniosku
0 przyznanie prawa pomocy na podstawie art. 249a ustawy z dnia 30
sierpnia. 2002 roku - Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r., poz. 2335 — dalej réwniez jako
p.p.s.a.). W zakresie catego wniosku o0 przyznanie prawa pomocy
umorzono postepowanie w 8 sprawach, zas w 58 sprawach umorzono
postepowanie w zakresie czesci wniosku, gtdwnie kiedy strona byta
zwolniona z kosztéw sgdowych z mocy ustawy.

Do ciekawszych rozstrzygnie¢ z zakresu prawa pomocy nalezy
zaliczy¢ sprawe o sygnaturze akt Il SPP/Bk 137/19.

Postanowieniem z dnia 20 sierpnia 2019 r. referendarz sgdowy
umorzyt na podstawie art. 258 § 2 pkt 7 w zw. z art. 243 § 1 i art. 12, 32, 33
oraz art. 249a p.p.s.a. postepowanie wywotane wnioskiem o przyznanie
prawa pomocy. Umorzenie motywowane bylo ustaleniem, ze
wnioskodawczyni nie posiada przymiotu strony postepowania, podaje sie
za petnomocnika skarzgcego ojca, nie dotgczyta jednak do akt sprawy
wymaganego dokumentu petnomocnictwa.

Sprzeciw od powyzszego postanowienia ztozyta wnioskodawczyni,
ktéra wywiodta, ze jest strong postepowania, bowiem ojciec darowat jej
nieruchomosé, ktérej spér w sprawie dotyczy (zatgczyta kserokopie wypisu
aktu notarialnego).

Postanowieniem z dnia 15 pazdziernika 2019 r. zapadtym w wyniku
rozpoznania wzmiankowanego sprzeciwu sad zmienit zaskarzone
postanowienie w ten sposob, ze odmowit przyznania wnioskodawczyni
prawa pomocy w zakresie obejmujgcym zwolnienie od kosztow sgdowych i
ustanowienie radcy prawnego. Sad wskazat, ze zmiana postanowienia
referendarza sgdowego nastgpita wskutek ustalenia, ze wnioskodawczyni
weszta do prowadzonego postepowania sgdowego w miejsce swojego ojca
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jako strona skarzgca. Ojciec skarzacej notarialnym aktem darowizny
darowat jej nieruchomos$¢ — byt on strong postepowania administracyjnego
z uwagi na tytut wkasnosci do ww. dziatek, po wydaniu decyzji odwotawczej
i jej doreczeniu, a przed wniesieniem skargi zbyt on to prawo na rzecz
corki. Prawa i obowigzki zwigzane z tytutem wtasnosci do dziatek przeszly
na wnioskodawczynie. W miejsce ojca byta ona zatem strong skarzaca
postepowania sgdowoadministracyjnego, a tym samym mogta ubiegac¢ sie
0 przyznanie prawa pomocy. Po podjeciu takich ustalen sgd rozpoznat
whniosek o przyznanie prawa pomocy.

W 2019 roku w 156 przypadkach ustanowiono stronom
petnomocnika z urzedu, gtéwnie adwokata lub radce prawnego. Podobnie
jak w poprzednich latach wynagrodzenie za zastepstwo prawne wykonane
na zasadzie prawa pomocy byto przyznawane przede wszystkim przez
referendarzy w odrebnych postanowieniach (na podstawie art. 258 § 2 pkt
8 p.p.s.a). W 158 sprawach przyznano wynagrodzenie petnomocnikom,
zas w przypadku 4 wnioskéw odmdwiono takiego wynagrodzenia.

Postanowieniem z dnia 13 listopada 2019 roku w sprawie o
sygnaturze akt | SA/Bk 312/19 referendarz sadowy czesciowo oddalit
wniosek doradcy podatkowego o przyznanie wynagrodzenia za zastepstwo
prawne wykonane na zasadzie prawa pomocy. Doradca podatkowy wnidst
0 przyznanie wynagrodzenia na podstawie rozporzagdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 16 sierpnia 2018 r. w sprawie wynagrodzenia za
czynnosci doradcy podatkowego w postepowaniu przed sadami
administracyjnym (Dz.U. z 2018 r., poz. 1687). Referendarz sgdowy
stwierdzit, ze rozporzadzenie to nie ma zastosowania w przedmiotowej
sprawie, bowiem dotyczy wynagrodzenia petnomocnika z wyboru.
Wiasciwym do ustalenia wysokosci wynagrodzenia w rozpatrywanym
przypadku jest rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 16 sierpnia
2018 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoptaconej
pomocy prawnej udzielonej przez doradce podatkowego ustanowionego z
urzedu (Dz. U. z 2018 r., poz. 1688). Dodatkowo, doradca podatkowy
wniost o zwrot kosztéw przejazdu samochodem osobowym w celu
zapoznania sie z aktami sprawy, zadajgc doliczenia do stawki ustalonej
zgodnie z tredcig rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca
2002 r. w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu
kosztow uzywania do celdw stuzbowych samochodéw osobowych,
motocykli i motoroweréw niebedacych wiasnoscig pracodawcy (Dz.U. z
2002 r., nr 27, poz. 271), odpowiedniej stawki podatku VAT. Referendarz
sgdowy stwierdzit majgc na uwadze § 4 wzmiankowanego rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 sierpnia 2018 r., ze kwota ta nie mogta
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by¢ podwyzszona o kwote podatku od towardéw i ustug przewidziang dla
tego rodzaju czynnosci (23 %), gdyz ma to zastosowanie jedynie do
wynagrodzenia ustalonego na podstawie § 6 tego rozporzadzenia i w tym
zakresie oddalit wniosek petnomocnika.

Postanowieniem z dnia 01 pazdziernika 2019 roku, sygn. akt I
SA/Bk 232/19, referendarz sgdowy dziatajgc na podstawie przepisu art.
165 p.p.s.a. uchylit postanowienie wiasne z dnia 05 wrzesnia 2019 r.
Rozstrzygniecie to zostalo wydane w oparciu o nastepujgcy stan faktyczny:

Radca prawny ustanowiony z urzedu w ramach przyznanego
prawa pomocy sporzadzit opinie o braku podstaw do wniesienia skargi
kasacyjnej od wyroku tutejszego sadu z dnia 01 sierpnia 2019 r.
oddalajgcego skarge, wnoszgc réwniez o przyznanie kosztéw nieoptaconej
pomocy prawnej udzielonej z urzedu. Postanowieniem z dnia 5 wrzesnia
2019 r. referendarz sadowy przyznat radcy prawnemu wynagrodzenie za
zastepstwo prawne wykonane na zasadzie prawa pomocy w zakresie
sporzadzenia opinii o braku podstaw do wniesienia skargi kasacyjnej. Dnia
09 wrzesnia br. ten sam radca prawny wnidst skarge kasacyjng od
wzmiankowanego wyroku z dnia 01 sierpnia 2019 r. stwierdzajgc, ze
przedtozona wczesniej opinia o braku podstaw do wniesienia skargi
kasacyjnej powinna zosta¢ uznana za niebylg, a postanowienie o
przyznaniu wynagrodzenia petnomocnikowi w tym zakresie uchylone.
Referendarz sgdowy przychylit sie do tak sformulowanego wniosku
uznajac, ze niewatpliwie doszto do zmiany okolicznosci faktycznych sprawy
w rozumieniu art. 165 p.p.s.a., poprzez sporzgdzenie przez petnomocnika
wyznaczonego w ramach przyznanego prawa pomocy skargi kasacyjnej od
wyroku WSA w Biatymstoku z dnia 01 sierpnia 2019 r. Powyzsze, stanowi
przestanke do uchylenia postanowienia referendarza sgdowego z dnia 05
wrzesnia 2019 r. w przedmiocie przyznania radcy prawnemu
wynagrodzenia za zastepstwo prawne wykonane na zasadzie prawa
pomocy w zakresie sporzgadzenia opinii o braku podstaw do wniesienia
skargi kasacyjnej.

W kolejnym postanowieniu z dnia 23 sierpnia 2019 r., sygn. akt Il
SA/Bk  10/15, referendarz sgdowy przyznat radcy prawnemu
wynagrodzenie za zastepstwo prawne wykonane na zasadzie prawa
pomocy w zakresie sporzadzenia opinii o braku podstaw do wniesienia
skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomochego orzeczenia.
Referendarz powotujgc tres¢ rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z
dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa
kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego z
urzedu (Dz. U. z 2016 r., poz. 1715) zauwazyt, ze w przepisach tego
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rozporzgdzenia, nie okreslono odrebnie optaty za sporzgdzenie opinii o
braku podstaw do wniesienia skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
orzeczenia wojewodzkiego sgdu administracyjnego, jednak zgodnie z
trescig § 5 rozporzadzenia, wysokos¢ optat w sprawach nieokreslonych w
tym akcie normatywnym ustala sie, przyjmujac za podstawe opfate w
sprawach najbardziej zblizonego rodzaju. Sporzadzenie opinii o braku
podstaw do wniesienia skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
orzeczenia wojewoddzkiego sgadu administracyjnego to zatem czynnosc,
ktéra swoim charakterem jest najbardziej zblizona do sporzadzenia opinii o
braku podstaw do wniesienia skargi kasacyjnej. W rezultacie
petnomocnikowi przystuguje optata okreslona w § 21 ust. 1 pkt 2 lit. b
rozporzadzenia.

Podsumowujgc rok 2019 w zakresie rozpoznawania prawa pomocy
nalezy zauwazy¢, ze dotychczasowa linia orzecznicza jest kontynuowana.
Podstawowg przestankg przyznania i odmowy prawa pomocy tak jak w
poprzednich latach pozostaje sytuacja materialna wnioskodawcy, w
przypadku przyznawania wynagrodzenia petnomocnikom z urzedu
staranne i faktyczne wykonanie ustugi reprezentacji strony skarzace;.

3.3. Odrzucenie skargi

W  roku sprawozdawczym wydano 234 postanowien
odrzucajgcych skargi, w tym 81 w Wydziale | i 153 w Wydziale II.
Najczestszymi przyczynami odrzucenia skarg byty kwestie nieuiszczenia
wpisu, braku dochowania terminu wniesienia skargi lub nie uzupetnienie w
wyznaczonym terminie brakéw formalnych skargi.

Ponadto odrzucano skargi wywiedzione na orzeczenia
wyeliminowane z obrotu prawnego (Il SA/Bk 674/18), pochodzgce od
organdw | instancji (np. Il SA/Bk 168/19, Il SA/Bk 577/19), lub na akty, od
ktérych skarga nie przystuguje (np. Il SA/Bk 432/19). Odrzucane byly
rébwniez skargi na bezczynno$¢ lub przewlekto$¢ wywiedzione bez
uprzedniego wniesienia do organu wyzszego stopnia ponaglenia na
niezatatwienie sprawy w terminie (np. Il SAB/Bk 105/18).Byty to jednak
przypadki incydentalne.

Podobnie jak w latach poprzednich cze$¢ wniesionych skarg
podlegata kwalifikacji jako wniesione w ramach postepowania
prowadzonego przez organ na podstawie przepiséw Dzialu VI k.p.a.
Skargi te byly konsekwentnie odrzucane, przy czym sad wskazywat, ze
skargi takie, uruchamiajg jednoinstancyjne postepowanie administracyjne o
charakterze uproszczonym, konczacym sie czynnoscig faktyczng
zawiadomienia skarzgcego o sposobie zatatwienia sprawy. Wskazywano,
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ze postepowanie ma na celu ustalenie prawidtowosci i terminowosci
dziatania organéw administracyjnych i ich pracownikéw oraz zbadanie
potrzeby podjecia okreslonych czynnosci, w konsekwencji czego skargi na
te czynnosci, nie podlegajg kontroli sgdowej (np. Il SA/Bk 762/18, 1l SA/Bk
788/18, 1l SAB/Bk 122/18, 1l SA/Bk 3/19). Skargi te odrzucano na
podstawie art. 58 § 1 pkt 1 p.p.s.a.

Sposrod skarg odrzuconych na podstawie art. 58 § 1 pkt 1 p.p.s.a.
nalezy zwréci¢ uwage na sprawy o podanych sygnaturach:
— | SA/Bk 695/18, w ktorej skarge wniesiono na protokét wojewody w
przedmiocie oszacowania zakresu i wysokosci szkéd w gospodarstwie
rolnym lub dziale specjalnym produkcji rolnej spowodowanym
wystgpieniem niekorzystnego zjawiska atmosferycznego;
— | SA/Bk 192/19, w ktdrej odrzucono skarge na pismo prezydenta miasta
w przedmiocie odmowy uwzglednienia zastrzezen do protokotu kontroli
prawidtowosci pobierania i wykorzystania dotacji;
— | SA/Bk 380/19, w ktoérej skarge wywiedziono na postanowienie w
przedmiocie  stanowiska wierzyciela ~wydane w  postepowaniu
egzekucyjnym w sprawie zgtoszonych zarzutow,
— | SB/Bk 2/19, w ktérej wywiedziono skarge na bezczynnos$é powiatu w
przedmiocie zaptaty dotacji oswiatowej w naleznej wysokosci za okreslone
lata;
— I SA/Bk 825/18, w ktorej wywieziono skarge na pismo
Przewodniczacego Komisji Kwalifikacyjnej okregowej izby inzynierow
budownictwa w przedmiocie wyjasnienia tresci uprawnien budowlanych do
wykonywania samodzielnej funkcji kierownika budowy i robot w
specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej;
— Il SAB/Bk 125/18, w ktérej wniesiono skarge na bezczynnos¢ okregowej
rady adwokackiej w przedmiocie postepowania ze skargi na dziatanie
adwokata;
— Il SAB/Bk 127/18, w ktérej wywiedziono skarge na bezczynnos$¢ i
przewlekte prowadzenie postepowania przez komendanta wojewédzkiego
policjii w przedmiocie wyjadnienia wysokos$ci i zasad wypflacania
uposazenia;
— I SAB/Bk 134/18, w ktérej wniesiono skarge na bezczynnos$é terenowego
oddziatu Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa w przedmiocie ustalenia
realnej wartosci rynkowej nieruchomosci rolnych;
— 1l SA/Bk 55/19, w ktdrej wywiedziono skarge na opinie dowddcy brygady
obrony terytorialnej w przedmiocie opinii stuzbowej;
— Il SA/Bk 110/19, w ktorej wywiedziono skarge na pismo wdjta w
przedmiocie przyznania lokalu mieszkalnego;
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— 1l SA/Bk 215/19, w ktérej odrzucono skarge na zarzadzenie burmistrza w
przedmiocie ogtoszenia otwartego konkursu ofert na realizacje zadan
publicznych.

Interesujgcg sprawg byta sprawa o sygnaturze Il SA/Bk 455/19,
wywiedziona ze skargi na czynno$¢ miejskiego konserwatora zabytkow w
przedmiocie sporzgdzenia protokotu kontroli. W sprawie tej sgd wskazat, ze
sporny protokét kontroli z punktu widzenia dopuszczalnosci zaskarzenia, to
kategoria czynnosci materialno - technicznych wymienionych w art. 3 § 2
pkt 4 p.p.s.a. Pelni on role dowodowg, a nie role aktu wiadczego,
rozstrzygajagcego o prawach i obowigzkach konkretnego podmiotu
(kontrolowanego). Nie stwierdza sie w protokole istnienia okreslonego
obowigzku, ale dokonuje ustalen faktycznych, ktére mogg w przyszitosci
prowadzi¢ do aktow wtadczych. Przy tym skoro istnieje specyficzny,
uregulowany w ustawie o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami tryb
kwestionowania tresci protokotu (umotywowane uwagi i zastrzezenia),
bedacego w istocie czynnosciag dowodowg, a dopiero w przysztosci (na
podstawie ustalen zawartych w protokole kontroli) istnieje mozliwosé
dalszego procedowania i wydania aktéw wiadczych (art. 40 ww. ustawy), to
brak jest podstaw do przyjecia, ze protokot kontroli podlega merytorycznej
ocenie sadowoadministracyjnej z punktu widzenia legalnosci, tj. jako
samodzielna czynno$¢ materialno - techniczna. Sgd podkreslit, ze w
orzecznictwie sgdéw administracyjnych ujawnity sie rozbiezne stanowiska
odnosnie tego, czy protokét kontroli sporzgdzany na podstawie art. 39 ust.
1 ww. ustawy jest sporzgdzany w ramach jurysdykcyjnego postepowania
administracyjnego (np. w wyroku z dnia 27 lutego 2018 r., VIl SA/Wa
1267/17), czy tez poza tym postepowaniem (tak np. w wyroku z dnia 18
listopada 2015 r., VII SA/Wa 5-6/15). Stwierdzit jednak, ze nawet jesli
uznaé sporny protokét za czynnos$¢ materialno - techniczng sporzgdzong w
ramach jurysdykcyjnego postepowania administracyjnego, to zgodnie z art.
3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. takie czynnosci wytgczone zostaty z zaskarzenia do
sgdu administracyjnego.

Ciekawg sprawg byta rowniez ta o sygnaturze 1l SA/Bk 462/19, w
ktérej skarge na uchwale w przedmiocie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, oparto na interesie prawnym
wynikajgcym z prawa wiasnosci nieruchomosci, wzgledem ktérej w
uprzednio wydanym przez sad wyroku, skontrolowano skutki wszystkich
postanowien planu miejscowego na jej obszarze, a takze sprawa Il SA/Bk
597/19, w ktdrej odrzucono skarge na uchwate w przedmiocie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego wspotwiasciciela dziatki, co do
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ktérej na skutek skargi innego wspotwiadciciela sad juz prawomocnie
orzekat.

Z kolei w sprawie Il SA/Bk 651/19 sad odrzucit skarge na uchwate
rady powiatu w przedmiocie stanowiska w sprawie Karty LGBT
i wychowania seksualnego w duchu ideologii gender, uznajac, ze nie jest
mozliwe wywiedzenie z uzasadnienia skargi negatywnego wptywu uchwaty
na sfere materialnoprawng skarzgcego lub pozbawienia go jakiegokolwiek
uprawnienia. Zarzuty skargi nie odnoszg sie do konkretnej, indywidualnej
sytuacji prawnej skarzgcych, wobec czego brak jest zwigzku miedzy
zaskarzong uchwatg, a wlasng, prawnie gwarantowang, sytuacjg
skarzgcego. Sad nie przychylit sie do argumentacji skarzgcego, ze jego
interesem jest prawo spotecznosci wojewoddztwa podlaskiego do zycia i
wychowywania dzieci zgodnie z wiasnym swiatopoglagdem i przekonaniami.
Sad uznat, ze nawet przy zatozeniu, ze prawo do wychowywania dzieci i
zycia zgodnie z wiasnymi przekonaniami, mozna bytoby utozsami¢ z
interesem prawnym skarzgcego, pozostaje przy tym kwestia wykazania
przez skarzgcego jego naruszenia. Tymczasem, poza postuzeniem sie
ogolnymi stwierdzeniami nie wskazat on, ktdére konkretne postanowienia
uchwaty, naruszajg jego interes prawny i w jaki sposob. Nie bez znaczenie
pozostaje przy tym, ze kwestionowana uchwata prezentuje jedynie
stanowisko w sprawie Karty LGBT i wychowania seksualnego w duchu
ideologii gender, w zwigzku z czym nie naklada zadnych uprawnien, ani
obowigzkéw. W sprawie tej skarge odrzucono na podstawie art. 58 § 1 pkt
5a p.p.s.a.

W sprawie Il SAB/Bk 2/19 sad odrzucit, na podstawie art. 58 § 1
pkt 1 p.p.s.a., skarge na bezczynnos¢ dyrektora izby administracji
skarbowej w przedmiocie braku wydania decyzji o zwolnieniu ze stuzby w
Stuzbie Celno-Skarbowej, uznajgc, ze przepisy prawa nie przewidujg, ani
koniecznosci ani tez mozliwosci, wydania decyzji o zwolnieniu ze stuzby.
Sad podkreslit, ze w analizowanym przypadku organ wystepuje w
charakterze pracodawcy, a nie jako organ administracji publicznej, zas
wedle art. 277 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej (j.t. Dz.U. 2018, poz. 508 ze zm.) spory 0 roszczenia ze
stosunku stuzbowego funkcjonariuszy w sprawach niewymienionych w art.
276 ust. 1 ww. ustawy, rozpatruje sgd wlasciwy w sprawach z zakresu
prawa pracy.
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3.4. Odrzucenie skargi o wznowienie postepowania
sadowego

Przyczyng odrzucenia 5 z 6 skarg o wznowienie postepowania
sgdowego, byto ich wniesienie bez oparcia na ustawowej podstawie
wznowienia lub brak zaistnienia okolicznosci mogacych stanowi¢ realng
podstawe wznowienia. Sytuacja taka miata miejsce m.in. w sprawach o
sygnaturach Il SA/Bk 794/18, || SA/Bk 632/18, Il SA/Bk 212/19. Z kolei w
sprawie o sygn. akt Il SA/Bk 64/19 skarzacy zadat wznowienia
postepowania przed tutejszym sadem w sprawie o sygn. akt 1l SAB/Bk
105/16 z powodu niewaznosci postepowania polegajacej na pozbawieniu
moznosci dziatania wskutek naruszenia przepisow prawa. Jednakze sad
zauwazyl, ze w skardze kasacyjnej do NSA od ww. wyroku skarzacy
podnosit zarzut niewaznosci postepowania, o jakiej mowa w art. 183 § 2
pkt 5 p.p.s.a. (wada niewaznosci polegajgca na pozbawieniu strony
moznosci obrony swych praw). NSA ten zarzut uznat za bezzasadny, a
zatem w sprawie zachodzita negatywna przestanka dopuszczalnos$ci skargi
0 wznowienie postepowania, wynikajaca z art. 271 pkt 2 p.p.s.a.

3.5. Odrzucenie skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego orzeczenia
W roku sprawozdawczym odrzucono 1 skarge o stwierdzenie
niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia, z powodu
sporzgdzenia jej i wniesienia osobiscie przez skarzgcag, a zatem bez
dochowania  warunku sporzgdzenia jej przez profesjonalnego
petnomocnika (Il SA/Bk 281/19).

3.6. Wstrzymanie wykonania aktow zaskarzonych do sadu
administracyjnego

Sposrdd rozpoznanych 151 wnioskdw o wstrzymanie wykonania
zaskarzonego orzeczenia lub czynnosci, uwzgledniono 22 wnioski w
sprawach  dotyczgcych m.in.: ustalenia  kosztéw postepowania
rozgraniczeniowego (Il SA/Bk 477/19), skre$lenia z listy os6b oczekujgcych
na zamiane lokali mieszkalnych wchodzgcych w skiad zasobu
mieszkaniowego miasta (Il SA/Bk 699/19), nakazu rozbiérki lub wykonania
robét budowlanych (np.: Il SA/Bk 441/18, Il SA/Bk 721/18, 1l SA/Bk
287/19), zatrzymania prawa jazdy (Il SA/Bk 757/18), zatwierdzenia projektu
budowlanego i udzielenia pozwolenia na budowe (Il SA/Bk 775/18), optaty
za pobyt w domu pomocy spotecznej (Il SA/Bk 49/19), projektu
budowlanego zamiennego (Il SA/Bk 322/19), wysokosci nienaleznie
pobranego swiadczenia wychowawczego i obowigzku jego zwrotu (Il SA/Bk
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436/19) oraz nienaleznie pobranych $wiadczern z  funduszu
alimentacyjnego (Il SA/Bk 469/19) — w Wydziale Il oraz w Wydziale |
dotyczgcych m.in.: wymierzenia kary pienieznej z tytutu urzadzania gier na
automatach poza kasynem gry (I SA/Bk 655/18), orzeczenia o
odpowiedzialnosci podatkowej jako bytego cztonka zarzadu za zalegtosci
podatkowe zlikwidowanej spdtki z o0.0. (I SA/Bk 679/18) oraz orzeczenia o
solidarnej odpowiedzialnosci jako nabywcy przedsiebiorstwa za zalegtosci
spotki jawnej z tytutu dofinansowania podlegajgcego zwrotowi (I SA/Bk
44/19).

Jak wynika z powyzszego wstrzymywano m.in. wykonanie
orzeczen dotyczacych naleznos$ci pienieznych, jednakze zawsze z uwagi
na wyjgtkowo trudng sytuacje majatkowg skarzgcych, z tego wzgledu, ze
ich wykonanie stanowitoby dla nich znaczng dolegliwo$¢ finansowg i w
sposob istotny ograniczytoby srodki utrzymania.

Podobnie jak w latach poprzednich skfady orzekajace
konsekwentnie odmawiaty wstrzymania wykonania takich aktéw lub
czynnosci, ktore ze swojej istoty nie nadajg sie do wykonania i wykonaniu
nie podlegaja, tak jak: postanowienie w przedmiocie uznania za
niezasadne zarzuty w sprawie prowadzenia egzekucji administracyjnej (I
SA/Bk 33/19) lub odmowy umorzenia kosztéw egzekucyjnych (I SA/Bk
349/19), decyzje w przedmiocie: odmowy zwolnienia z odptatnosci za pobyt
w domu pomocy spotecznej (Il SA/Bk 815/18), ustalenia warunkéw
zabudowy (Il SA/Bk 448/19), rozstrzygniecia konkursu ofert (Il SA/Bk
449/19), ustalenia lokalizacji celu publicznego (Il SA/Bk 750/19), a takze
wyltgczone ustawowo spod ochrony tymczasowej akty prawa miejscowego,
ktére weszly w zycie (I SA/Bk 549/19, Il SA/Bk 450/19). Wstrzymania
wykonania aktu lub czynnosci odmawiano rowniez konsekwentnie w
sprawach, w ktérych albo nie uprawdopodobniono nalezycie zaistnienia
przestanek udzielenia ochrony tymczasowej (np. | SA/Bk 656/18, | SA/Bk
680/18) albo w ogdle nie powotano zadnych, przemawiajgcych za tym
okolicznosci (np. 1l SA/Bk 99/19, Il SA/Bk 136/19).

W omawianej kategorii na uwage zastugujg nastepujace sprawy:

— Il SA/Bk 251/19, w ktérej odméwiono wstrzymania wykonania decyzji
nakazujgcej niezwloczne wytgczenie z uzytkowania lokalu mieszkalnego w
budynku mieszkalnym wielorodzinnym oraz przedtozenie ekspertyzy
technicznej obejmujgcej konstrukcje budynku w obrebie tego lokalu oraz w
pomieszczeniach sgsiadujgcych z tym lokalem, wskazujac w uzasadnieniu
postanowienia, ze zawarty w zaskarzonej decyzji nakaz przedtozenia na
piSmie oceny rzeczoznawcy zostal wydany w zwigzku z katastrofg
budowlang, ktéra powstata w wyniku wybuchu gazu propan-butan z

25



instalacji wewnetrznej bezprzewodowej w ww. lokalu. Sad uznat, ze
wstrzymanie wykonania zaskarzonej decyzji mogtoby nies¢ ryzyko
wystgpienia znacznej szkody lub spowodowania trudnych do odwrécenia
lub wrecz nieodwracalnych skutkéw, ze wzgledu na choéby potencjalne
zagrozenie zdrowia i zycia mieszkancédw przedmiotowego budynku,
spowodowane jego nienalezytym stanem technicznym,

— | SA/Bk 540/19, w ktérej zadano wstrzymania wykonania czynnosci
egzekucyjnych w sprawie dotyczacej uznania za niezasadny zarzut
zanizonego oszacowania wartosci nieruchomosci gruntowej zabudowane;.

Sposrod rozpoznanych 151 wnioskdw o wstrzymanie wykonania
zaskarzonego orzeczenia lub czynnosci, uwzgledniono 22 wnioski w
sprawach dotyczgcych m.in.: ustalenia kosztow postepowania
rozgraniczeniowego (Il SA/Bk 477/19), skreslenia z listy os6b oczekujacych
na zamiane lokali mieszkalnych wchodzacych w skiad zasobu
mieszkaniowego miasta (Il SA/Bk 699/19), nakazu rozbiérki lub wykonania
rob6t budowlanych (np.:Il SA/Bk 441/18, Il SA/Bk 721/18, || SA/Bk 287/19),
zatrzymania prawa jazdy (Il SA/Bk 757/18), zatwierdzenia projektu
budowlanego i udzielenia pozwolenia na budowe (Il SA/Bk 775/18), optaty
za pobyt w domu pomocy spotecznej (Il SA/Bk 49/19), projektu
budowlanego zamiennego (Il SA/Bk 322/19), wysokosci nienaleznie
pobranego $wiadczenia wychowawczego i obowigzku jego zwrotu (Il
SA/Bk 436/19) oraz nienaleznie pobranych s$wiadczen z funduszu
alimentacyjnego (Il SA/Bk 469/19) — w Wydziale Il oraz w Wydziale |
dotyczgcych m.in.: wymierzenia kary pienieznej z tytutu urzadzania gier na
automatach poza kasynem gry (I SA/Bk 655/18), orzeczenia o
odpowiedzialnosci podatkowej jako bytego czionka zarzadu za zalegtosci
podatkowe zlikwidowanej spétki z 0.0. (I SA/Bk 679/18) oraz orzeczenia o
solidarnej odpowiedzialnosci jako nabywcy przedsiebiorstwa za zalegtosci
spétki jawnej z tytutu dofinansowania podlegajagcego zwrotowi (I SA/Bk
44/19).

Jak wynika z powyzszego wstrzymywano m.in. wykonanie
orzeczeh dotyczacych naleznosci pienieznych, jednakze zawsze z uwagi
na wyjgtkowo trudng sytuacje majatkowg skarzgcych, z tego wzgledu, ze
ich wykonanie stanowitoby dla nich znaczng dolegliwo$é finansowg i w
sposob istotny ograniczytoby srodki utrzymania.

Podobnie jak w latach poprzednich sktady orzekajace
konsekwentnie odmawiaty wstrzymania wykonania takich aktow lub
czynnosci, ktore ze swojej istoty nie nadajg sie do wykonania i wykonaniu
nie podlegajg, tak jak: postanowienie w przedmiocie uznania za
niezasadne zarzutdw w sprawie prowadzenia egzekucji administracyjnej
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(I SA/Bk 33/19) lub odmowy umorzenia kosztéw egzekucyjnych (I SA/Bk
349/19), decyzje w przedmiocie: odmowy zwolnienia z odptatnosci za pobyt
w domu pomocy spotecznej (Il SA/Bk 815/18), ustalenia warunkéw
zabudowy (Il SA/Bk 448/19), rozstrzygniecia konkursu ofert (Il SA/Bk
449/19), ustalenia lokalizacji celu publicznego (Il SA/Bk 750/19), a takze
wylgczone ustawowo spod ochrony tymczasowej akty prawa miejscowego
ktére weszly w zycie (I SA/Bk 549/19, Il SA/Bk 450/19). Wstrzymania
wykonania aktu lub czynnosci odmawiano réwniez konsekwentnie w
sprawach, w ktérych albo nie uprawdopodobniono nalezycie zaistnienia
przestanek udzielenia ochrony tymczasowej (np. | SA/Bk 656/18, | SA/Bk
680/18) albo w ogdle nie powotano zadnych, przemawiajgcych za tym
okolicznosci (np. Il SA/Bk 99/19, || SA/Bk 136/19).

W omawianej kategorii na uwage zastugujg nastepujgce sprawy:
— Il SA/Bk 251/19, w ktérej odmowiono wstrzymania wykonania decyzji
nakazujgcej niezwloczne wytgczenie z uzytkowania lokalu mieszkalnego w
budynku mieszkalnym wielorodzinnym oraz przedtozenie ekspertyzy
technicznej obejmujgcej konstrukcje budynku w obrebie tego lokalu oraz w
pomieszczeniach sgsiadujgcych z tym lokalem, wskazujgc w uzasadnieniu
postanowienia, ze zawarty w zaskarzonej decyzji nakaz przediozenia na
piSmie oceny rzeczoznawcy zostat wydany w zwigzku z katastrofg
budowlang, ktdéra powstata w wyniku wybuchu gazu propan-butan z
instalacji wewnetrznej bezprzewodowej w ww. lokalu. Sad uznat, ze
wstrzymanie wykonania zaskarzonej decyzji mogtoby nies¢ ryzyko
wystgpienia znacznej szkody lub spowodowania trudnych do odwrdcenia
lub wrecz nieodwracalnych skutkéw, ze wzgledu na choc¢by potencjalne
zagrozenie zdrowia i zycia mieszkancow przedmiotowego budynku,
spowodowane jego nienalezytym stanem technicznym.
— | SA/Bk 540/19, w ktérej zadano wstrzymania wykonania czynnosci
egzekucyjnych w sprawie dotyczacej uznania za niezasadny zarzut
zanizonego oszacowania wartosci nieruchomosci gruntowej zabudowane;.

3.7 Przywrécenie terminu do dokonania czynnosci procesowych

W roku sprawozdawczym uwzgledniono 11 wnioskéw o
przywrécenie terminu. Za okolicznosci uzasadniajgce jego przywrocenie
sad uznat:
— wskazanie przez skarzgcych nowego adresu do doreczen jako dotozenie
nalezytej starannosci w zabezpieczaniu swoich intereséw (Il SA/Bk
652/18);
— wiek i stan zdrowia skarzgcej oraz istotne pogorszenie stanu zdrowia jej
meza (Il SA/Bk 443/19);
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— zmiane petnomocnika w trakcie biegu terminu do dokonania czynnosci
procesowej (Il SA/Bk 897/17);

— zaginiecie dokumentacji zgtoszone organom s$cigania (Il SA/Bk 626/18);
— skuteczne podwazenie domniemania, ze pismo dorgczono adresatowi (Il
SA/Bk 101/19);

— sytuacje zyciowg zwigzang z zagranicznymi wyjazdami (11 SA/Bk 174/19);
— brak uzyskiwania wskazéwek ze strony organu co do mozliwosci
dziatania (I SA/Bk 649/18).

Podobnie jak w latach poprzednich sktady orzekajace
konsekwentnie odmawiaty przywrécenia terminu w sytuacjach spoznienia
w dokonaniu czynnosci procesowych spowodowanego brakiem nalezytej
starannosci strony lub jej petnomocnika oraz gdy powody spdznienia nie
mialy charakteru nagtego, niespodziewanego czy tez nie byly do
przezwyciezenia. tacznie wydano 22 postanowienia w przedmiocie
odmowy przywrdcenia terminu w obu Wydziatach.

Ponadto wydano 9 postanowien odrzucajgcych wnioski o
przywrécenie terminu do dokonania czynnosci procesowej. Postanowienia
takie zapaty wobec: ztozenia wnioskéw po terminie (np. | SA/Bk 635/18);
dokonania czynnosci procesowej w terminie (I SA/Bk 1216/17); braku
rozpoczecia biegu terminu do dokonania czynnosci procesowej (I SA/Bk
650/18); braku mozliwosci stwierdzenia, czy wniosek zostat ztozony w
ustawowym terminie (I SA/Bk 153/19).

Pozostawiono bez rozpoznania 3 wnioski o przywrdcenie terminu
do dokonania czynnosci procesowych.

3.8.Zawieszenie postepowania

W 2019 roku przewazaty (odmiennie wzgledem roku ubiegtego)
postanowienia o zawieszeniu postepowania na podstawie art. 125 § 1 pkt 1
p.p.s.a. W tym zakresie zawieszono postepowania ze wzgledu na
zalezno$¢ rozstrzygniecia od wyniku innego postepowania sgdowo-
administracyjnego (np.: Il SA/Bk 775/18, | SA/Bk 699/18, | SA/Bk 158/19, |
SA/Bk 471/19) nadzwyczajnego postepowania administracyjnego (Il SA/Bk
441/18, | SA/Bk 101/19), sgdowego (Il SA/Bk 304/19) oraz zaleznos¢
rozstrzygniecia od wyniku postepowania toczgcego sie przed Trybunatem
Konstytucyjnym (Il SA/Bk 661/19).

Interesujgcg w tym przedmiocie byta wyzej powotana sprawa Il
SA/Bk 304/19, w ktérej skarge do tut. sgdu na decyzje uchylajgcg rozbidérke
dwoch zjazdéw w drodze dojazdowej od jednej z biatostockich ulic
znajdujgcych sie na okreslonej nieruchomosci, wniosta Krajowa Rada
Spotdzielcza bedgca naczelnym organem samorzadu spétdzielczego,
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podnoszac, ze posiada tytut prawny do ww. nieruchomosci. Podczas
rozprawy petnomocnik skarzgcej wyjasnit, ze nie posiada wiedzy co do
jakichkolwiek postepowan dotyczacych kwestii ujawnienia jej jako
wiasciciela nieruchomosci, a tytut prawny skarzgcej do nieruchomosci
wynika z przepiséw ustawowych, w szczegodlnosci za$ z art. 7 ust. 3 ustawy
z dnia 20 stycznia 1990 r. o zmianach w organizacji i dziatalnosci
spotdzielczosci (Dz. U. z 1990 r. nr 6, poz. 36) w zwigzku z art. 12 ust. 5
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zmianie ustawy — Prawo spétdzielcze oraz o
zmianie niektérych ustaw (Dz. U. z 1994 r. nr 90, poz. 418 ze zm.), wskutek
czego tut. sgd zobowigzat petnomocnika skarzgcej do podjecia czynnosci
w kierunku wykazania tytutu prawnego do dziatki w terminie jednego
miesigca. Petnomocnik skarzacej poinformowat sad o ziozeniu we
wlasciwym sadzie ksiegowo wieczystym, wniosku o zatozenie ksiggi
wieczystej dla nieruchomosci i wpisania Krajowej Rady Spétdzielczej jako
wlasciciela dzialki oraz, ze czeka on na rozpoznanie. W tym stanie
faktycznym sad zawiesit postepowanie na podstawie art. 125 § 1 pkt 1
p.p.s.a. do momentu zakohczenia postepowania w przedmiocie zatozenia
ksiegi wieczystej, bowiem wynik tego postepowania ma wptyw na ustalenie
istnienia legitymacji skargowej w postepowaniu zainicjowanym przez tut.
sgdem, a zaleznosci tej sgd nie moze rozstrzygng¢ we witasnym zakresie,
co uzasadniato uznanie zagadnienia za prejudykat.

Kolejng stosowang podstawg zawieszenia postepowania byly
sytuacje, w  ktérych  odnosnie  zaskarzonego  rozstrzygniecia
administracyjnego przed wniesieniem skargi zainicjowane zostato
postepowanie nadzwyczajne. W sprawach takich (Il SA/Bk 833/18, || SA/Bk
834/18, Il SA/Bk 163/19, Il SA/Bk 287/19) postepowanie zawieszano na
podstawie art. 56 p.p.s.a. w zw. z art. 124 § 1 pkt 6 p.p.s.a. Dwa sposrod
ww. postepowan podjeto po uptywie niespetna pieciu miesiecy i umorzono
(Il SA/Bk 833/18, Il SA/Bk 834/18), za$ podjeto i jeszcze nie rozpoznano
jednej ze spraw.

Odrebng, dos¢ sporg, grupg postanowien byty te, na mocy
ktérych zawieszono postepowanie na podstawie art. 124 § 1 pkt 1 p.p.s.a. |
tak: w sprawach Il SA/Bk 755/18, Il SA/Bk 799/18, Il SA/Bk 321/19, I
SA/Bk 765/19, Il SA/Bk 766/19, Il SA/Bk 824/18 z uwagi na Smier¢ strony
lub uczestnika postepowania, przy czym postepowanie w ostatniej z
wymienionych spraw podjeto po dwdch miesigcach. W uzasadnieniach
wydanych w tym przedmiocie postanowien sgd wskazywat na
przeprowadzong ocene, ze przedmiot postepowania nie jest $cisle
zwigzany z osobg zmartego.
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Z kolei w sprawach Il SA/Bk 528/18 i Il SA/Bk 135/19
postepowanie zawieszono na podstawie art. 124 § 1 pkt 1 p.p.s.a. z uwagi
na toczace sie, wzgledem ubezwlasnowolnionego catkowicie (tego
samego) skarzgcego, postepowanie o ustanowienie opiekuna.
Postepowanie w sprawie zostalo po uptywie czterech miesiecy podjete z
udziatem ustanowionego skarzacemu opiekuna prawnego, a sprawa
rozpoznana.

W sprawie | SA/Bk 44/19 zawieszono postepowanie na podstawie
art. 124 § 1 pkt 2 p.p.s.a., tj. z uwagi na stwierdzone braki w skfadzie
organow jednostki organizacyjnej, bedgcej strong, uniemozliwiajgce jej
dziatanie. Ustalono bowiem, Zze skarzgca spoétka z 0.0., nie posiada
organdéw uprawnionych do reprezentowania spotki w postepowaniu
sgdowoadministracyjnym. Po podjeciu przedmiotowego postepowania
umorzono je z uwagi na cofniecie skargi.

tacznie wydano 29 postanowien zawieszajgcych postepowanie,
w tym 15 w Wydziale 1l i 14 w Wydziale |. Dziewie¢ razy za$ odmdwiono
zawieszenia postepowania.

3.9.Umorzenie postepowania sgdowoadministracyjnego

Zasadniczg przyczyng umorzenia postepowania sgdowo-
administracyjnego byto cofniecie skargi przez skarzacego (art. 161 § 1 pkt
1 p.p.s.a.). Na tej podstawie umorzono zdecydowang wiekszos¢ spraw w
Wydziale Il (tj. 48 z 71 spraw) oraz 11 sposrod 27 spraw w Wydziale |. Tyle
samo spraw umorzono w Wydziale | z uwagi na wystgpienie tzw. instytuciji
autokontroli (art. 54 § 3 p.p.s.a.), zas w Wydziale Il 7 spraw. W tym
przypadku podstawg rozstrzygnie¢ sadu byt art. 161 § 1 pkt 3 p.p.s.a. Na
tej podstawie sad umorzyt réwniez 15 postepowan sgdowych (w tym
jedynie 1 w Wydziale |I) w zakresie zobowigzania organu do wydania aktu
lub podjecia czynnosci, w sytuacji, w ktoérej po wniesieniu skargi na
bezczynnos$¢, organ wydat akt lub podjat czynno$é, ktérej domagata sie
strona. W tym wzgledzie wskazywano, ze instytucja skargi na bezczynnos¢
ma na celu doprowadzenie do wydania rozstrzygniecia w sprawie, zas
oceniajgc, czy organ pozostaje w bezczynnosci sad bierze pod uwage
sytuacje istniejgcg w dacie orzekania. Wydanie zatem przez organ decyzji
lub innego aktu, po wniesieniu skargi do sadu, wytgczato mozliwosé
uwzglednienia skargi na bezczynno$¢, przy jednoczesnej koniecznosci
orzeczenia o pozostatych elementach z art. 149 § 1 p.p.s.a. i ewentualnie
(adekwatnie do zgtoszonego wniosku) o tych z art. 149 § 2 p.p.s.a. (np. Il
SAB/Bk 118/18, 1l SAB/Bk 119/18, czy Il SAB/Bk 123/18).
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W 6 sprawach postepowanie umorzono na podstawie art. 161 § 1
pkt 2 p.p.s.a. z uwagi na s$mier¢ strony, do wylagcznie ktérej praw i
obowigzkéw $cidle zwigzanych z jej osobg odnosit sie przedmiot
postepowania, a udzialu w sprawie nie zgtosita osoba, ktérej interesu
prawnego dotyczytby wynik postepowania (np.: Il SA/Bk 626/18, | SA/Bk
238/19, | SA/Bk 26/19).
Dodatkowo w 5 sprawach umorzono postepowanie administracyjne
z powodu stwierdzenia przestanek opisanych w art. 105 § 1 k.p.a. w tym
uptywu terminu przedawnienia przewinienia dyscyplinarnego (Il SA/Bk
798/18, Il SA/Bk 488/19) oraz przedawnienia i mozliwosci odliczenia
podatku naliczonego (I SA/Bk 692/18).

3.10. Sprzeciw od decyzji wniesiony na podstawie
art. 3 § 2a p.p.s.a.

Oddalono 25 sprzeciwéw od decyzji wniesionych na podstawie
art. 3 § 2a p.p.s.a. w tym 19 z nich przez skfady orzekajgce w Wydziale Il,
za$ 6 przez skiady orzekajgce w Wydziale |, przy czym tylko jeden
sprzeciw zostat oddalony na rozprawie — Il SA/Bk 642/18.

W sprawie Il SA/Bk 289/19 sad sformutowat nastepujace tezy: (I.)
Zasada dwuinstancyjnosci postepowania (art. 15 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, Dz. U. z 2018 r., poz.
2096 ze zm.) oraz zasada szybkosci postepowania (art. 12 i art. 35 K.p.a.)
sg wobec siebie konkurencyjne w postepowaniu odwotawczym
zakonczonym decyzjg wydang na podstawie art. 138 § 2 K.op.a.,; (Il.)
Wzglad na zasade dwuinstancyjnosci postepowania oraz ochrone praw i
obowigzkéw podmiotéw niebiorgcych udziatlu w postepowaniu sgdowo-
administracyjnym zainicjowanym sprzeciwem, nie pozwala sgdowi
kontrolowa¢ merytorycznego stanowiska organu odwotawczego, ktory
orzekajgc na podstawie art. 138 § 2 K.p.a. zmienia kierunek rozstrzygniecia
i ze wzgledu na te zmiane zaleca uzupetnienie materiatu dowodowego.

Sktady  orzekajgce korzystaty réwniez z  uprawnienia
odpowiedniego stosowania przepiséw o skardze do sprzeciwdéw od decyzji
wniesionych na podstawie art. 3 § 2a p.p.s.a., w tym: odrzucajgc 6
sprzeciwéw (2 w Wydziale | i 4 w Wydziale 1) na podstawie: art. 58 § 1 pkt
6 p.p.s.a. (I SA/Bk 351/19 — w sprawie tej skarzaca sprzeciwem nie byta
strong toczgcego sie przed organami postepowania o przyznanie ptatnosci,
a w konsekwencji nie posiadata interesu prawnego w wywiedzeniu
sprzeciwu do tut. sgdu i w sprawie Il SA/Bk 720/19, w ktérej skarzaca
gmina nie posiadata legitymacji do wniesienia sprzeciwu bowiem jej
reprezentant - wojt - wydat decyzje w | instanciji), art. 58 § 1 pkt 2 p.p.s.a. (Il
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SA/Bk 464/19, 1l SA/Bk 608/19), art. 58 § 1 pkt 3 p.p.s.a. (Il SA/Bk 201/19) i
art. 220 § 3 p.p.s.a. (I SA/Bk 352/19).

3.11. Stosowanie art. 145ai 179 p.p.s.a.

W 2019 roku WSA w Bialymstoku w Zzadnym przypadku w
wydanych orzeczeniach nie orzekat na podstawie art. 145a § 1 p.p.s.a., tak
samo jak w poprzednim roku.

Jesli chodzi o orzeczenia wydane na podstawie art. 179a p.p.s.a
w roku 2019 zafatwiono w tym trybie 1 sprawe, w Wydziale I
Ogolnoadministracyjnym (Il SA/Bk 134/18). Ponadto w Wydziale |
Finansowym do rozpoznania w tym trybie zostato wyznaczonych 8 spraw,
ale dopiero na posiedzeniu w dniu 14 stycznia 2020 r. (I SA/Bk 275/19, |
SA/Bk 276/19, | SA/Bk 278/19, | SA/Bk 279/19, | SA/Bk 281/19, | SA/Bk
283/19, | SA/Bk 284/19, | SA/Bk 285/19,) bedg one zatatwione. Gdyby
zatem byty one rozpoznane w tym roku, ilo§¢ spraw rozpoznanych w tym
trybie w 2018 r. bytaby tozsama z rokiem poprzednim (8 spraw).

Powodem uwzglednienia skargi kasacyjnej w sprawie sygn. akt Il
SA/Bk 134/18 na podstawie art. 179a p.p.s.a. bylo uznanie, ze zaistniata
przestanka w postaci pozbawienia strony skarzacej kasacyjnie moznosci
obrony swych praw, co stanowi, na podstawie art. 183 § 2 pkt 5 p.p.s.a,,
okoliczno$¢ uzasadniajgcg stwierdzenie niewaznosci postepowania
sgdowo-administracyjnego.

Jak wynikato bowiem z akt sprawy, skarzgca kasacyjnie pomimo,
ze byla adresatem decyzji, ustalajgcej na jej wniosek lokalizacje opisanej
wyzej inwestycji celu publicznego, (ktéra na mocy zaskarzonej do sgdu
decyzji organu odwotawczego, zostata utrzymana w mocy), wskutek
oczywistej omytki sadu, nie zostala zawiadomiona o toczgcym sie
postepowaniu sgdowo-administracyjnym, zainicjowanym skargg
skarzacych. Korespondencja w tej sprawie kierowana byta niezasadnie na
wskazany adres do doreczen pethomocnika skarzgcej kasacyjnie,
ustanowionego na etapie postepowania administracyjnego, a ktory byt
uprawniony do reprezentacji spétki jedynie przed organami administraciji
publicznej. Nie ulegato przy tym watpliwosci, ze skarzacej kasacyjnie,
przystugiwat status uczestnika postepowania na prawach strony (vide: art.
22 § 1 p.p.s.a.). Brata ona udziat w postepowaniu administracyjnym i nie
wniosta skargi, zas wynik postepowania sgdowego dotyczyt jej interesu
prawnego, majgcego swoje zrodto w art. 50 i nast. ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. 2017 r.,
poz. 1073). Skarzaca kasacyjnie, powinna byta zatem zostac
zawiadomiona przez sad o prowadzonym postepowaniu, zainicjowanym
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skargg skarzacych, za$ brak dokonania przez sad takiego zawiadomienia,
stanowit uchybienie godzgce w sposob oczywisty po pierwsze w istote
procesu, a po drugie w procesowe uprawnienia skarzgcej kasacyjnie.
Skutkiem tego byto zas catkowite pozbawienie strony skarzgcej kasacyjnie
udzialu w postepowaniu. Z wuwagi na powyzsze uznano, ze
przeprowadzone przez sad, postepowanie obarczone bylo przestankag
niewaznosci, o ktérej mowa w art. 183 § 2 pkt. 5 p.p.s.a. Dostrzezenie
niewaznosci na tym etapie postepowania, umozliwito za$ sadowi,
skorzystanie z formuty orzeczenia autokontrolnego w trybie art. 179a
p.p.s.a.

Podsumowujgc — stwierdzi¢ nalezy, ze pomimo pojawienia sie spraw
rozpoznawanych w trybie art. 179a p.p.s.a. i jednego przypadku jego
uwzglednienia, w ogdlnej liczbie skarg kasacyjnych, jakie wptynety w 2019
roku do tutejszego sadu, ilos¢ spraw rozpoznanych w tym trybie byta
marginalna.

3.12. Inne zagadnienia procesowe

W roku sprawozdawczym wydano 4 postanowienia wytgczajgce
sedziego (po 2 w kazdym z wydziatow) oraz 2 postanowienia wylgczajgce
referendarza sgdowego (Wydziat 1). Ponadto oddalono 3 wnioski o
wylgczenie sedziego oraz odrzucono 17 wnioskéw o wytgczenie sadu (w
tym 2 w Wydziale 1).

W 11 sprawach rozpoznanych w Woydziale I, sad orzekt na
podstawie art. 33 § 2 p.p.s.a. o dopuszczeniu do udzialu w postepowaniu
na prawach jego uczestnika, uwzgledniajgc wnioski w 5 sprawach. W 6
sprawach Sad odméwit natomiast dopuszczenia do udzialu w
postepowaniu na prawach jego uczestnika, przy czym w sprawie 1l SA/Bk
582/18 sformutowat nastepujgca teze: Organizacja ekologiczna domagajac
sie, na podstawie art. 33 § 2 p.p.s.a. przyznania prawa do udziatu w
postepowaniu sgdowoadministracyjnym w charakterze uczestnika w
sprawie, ktorej przedmiotem jest wydanie decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia, musi wykazac, ze spetnia
takze warunki wynikajgce z tresSci art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o S$rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (tj. Dz.U. z 2018r., poz. 2018 ze zm.),
odnoszgce sie do charakteru prowadzonej dziatalnosci oraz minimalnego
okresu, w jakim dziatalnos¢ tg prowadzi. Z kolei w sprawie 1l SA/Bk 450/19
sgd odmowit spoétce energetycznej dopuszczenia do udzialu w
postepowaniu sgdowoadministracyjnym ze skargi na uchwate w
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przedmiocie  uchwalenia  miejscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego, uznajac, ze, jakkolwiek zrozumiate jest zainteresowanie tej
spotki wynikiem postepowania sadowego, w ktérym przedmiotem sporu
jest legalnos¢ planu miejscowego zezwalajgcego na inwestycje
wykonywang przez spotke, to nie czyni ono z niej uczestnika postepowania
i nie uprawnia do przyznania jej statusu takiego uczestnika na podstawie
art. 33 § 2 p.p.s.a. Natomiast w sprawie Il SA/Bk 673/19 sad uznal, ze
interes prawny nie moze wynikac¢ wytgcznie z faktu inicjowania postepowan
nadzwyczajnych, jesli w zadnym z nich tego interesu prawnego organy
podmiotowi wnioskujgcemu nie przypisuja.

Wydano 1 postanowienie sygnalizacyjne w trybie art. 155 § 1
p.p.s.a., z uwagi na istotne naruszenie prawa, kitérego dopuszczono sie w
toku postepowania. W sprawie ustalono bowiem, ze postepowanie
odwotawcze prowadzone przed Samorzagdowym Kolegium Odwotawczym
w Biatymstoku toczyto sie blisko 5 lat - zostato ono wszczete w dniu 23
grudnia 2013 r., za$ zaskarzona do sgdu decyzja wydana zostata w dniu
13 grudnia 2018 r. W aktach sprawy stwierdzono brak dokumentow
wskazujgcych, ze w okresie tym organ odwotawczy podejmowat
jakiekolwiek czynnosci procesowe, w szczegolnosci, ze zawiadamiat strony
o niezatatwieniu sprawy w terminie (I SA/Bk 105/19).

W 4 sprawach oddalono wniosek o uzupetnienie postanowienia
zas 1 wniosek o uzupetnienie wyroku sadu odrzucono (Il SA/Bk 592/18). W
2 sprawach ze skarg tej samej skarzacej (I SA/Bk 219/19 i | SA/Bk 220/19)
zarzadzeniem oddalono Zzadanie o uzupetnienie protokotu rozprawy.
Ponadto oddalono 2 wnioski o sprostowanie postanowienia (oba w sprawie
Il SAB/Bk 31/19) oraz 1 wniosek o dokonanie wykfadni wyroku (I SA/Bk
573/18).

11 wnioskébw o réznym przedmiocie pozostawiono bez
rozpoznania (wszystkie w Wydziale II).

Wydano 22 postanowienia odmawiajgce  sporzgdzenia
uzasadnienia w tym jedynie w 3 sprawach w Wydziale I.

Podsumowujac, stwierdzi¢ nalezy, iz analiza orzecznictwa
tutejszego sadu w minionym roku sprawozdawczym wskazuje, ze
najliczniejszg grupe postanowien stanowily postanowienia odrzucajgce
skarge. Przy tym podobnie jak w latach poprzednich, w Wydziale Il cze$ciej
niz w Wydziale | wystepowato zagadnienie dopuszczalnosci drogi sgdowej
lub wtasciwosci sgdu administracyjnego. Zauwazalne jest korzystanie
przez skfady orzekajgce z bogatego orzecznictwa sgdéw administracyjnych
dostepnego w Centralnej Bazie Orzeczen i Informacji o Sprawach oraz
prezentowanie co do zasady jednolitej i spojnej linii orzeczniczej w danym
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typie spraw, z nielicznymi tylko wyjgtkami uzasadnionymi szczegdlnymi
okolicznosciami poszczegdlnych spraw. Zwraca przy tym uwage, ze w roku
sprawozdawczym sad skorzystat z art. 155 § 1 p.p.s.a. wydajgc jedno tzw.
postanowienie sygnalizacyjne.
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Iv.
ZAGADNIENIA ZWIAZANE Z PRAKTYKA ORZECZNICZA

4.1 Sprawy z zakresu gier losowych i zakladéw wzajemnych

W 2019 roku w tutejszym sgdzie rozpoznano 54 sprawy z
zakresu gier losowych i zaktadéw wzajemnych, co swiadczy o dalszej
tendencji malejacej w poréwnaniu do roku 2018, w ktérym rozpoznano 85
spraw, jednakze spadek nie jest juz tak znaczgcy jak w poréwnaniu z
rokiem 2017, kiedy spraw tych byto 449.

Sad oddalit skargi w wiekszosci tych spraw (39), w 12 sprawach
skarga zostata odrzucona, w 2 sprawach skarga zostata uwzgledniona, zas
w 1 sprawie postepowanie zostato umorzone. Sposréd ww. spraw zaledwie
w dwoch przypadkach przedmiot spraw nie dotyczyt kar pienieznych z
tytutu urzadzania gier na automatach poza kasynem gry lub bez koncesji.
W jednej z nich przedmiotem skargi byto uchylenie decyzji w sprawie
wymierzenia kary pienieznej z tytutu przyjmowania zakltadéw wzajemnych z
naruszeniem warunkow zatwierdzonego regulaminu i udzielonego
zezwolenia i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania
(postepowanie zostato umorzone z powodu cofniecia skargi), za$ druga
dotyczyta odmowy przywrécenia terminu do wniesienia odwotania w
sprawie wymierzenia kary pienieznej. W tej sprawie skarge oddalono, gdyz
sad wuznal, Ze nie mozna méwi¢c o uprawdopodobnieniu przez
wnioskodawczynie braku jej winy w uchybieniu terminu w sytuacji, gdy
przesytke odebrata jej matka - dorosty domownik zamieszkujgcy wraz ze
skarzgcag. Doreczenie zastepcze, skutkuje bowiem tym, Zze od daty tego
doreczenia rozpoczyna sie bieg terminu do wniesienia odwotania, gdyz
pokwitowanie odbioru decyzji przez osobe w tym trybie, uznaje sie jak
doreczenie jej adresatowi. Jezeli osoba, do rak ktoérej dokonano doreczenia
zastepczego, nie powiadomita adresata o decyzji w terminie do wniesienia
odwotania, to zaniechanie tej osoby wywotuje skutki dla adresata
rozstrzygniecia i nie stanowi okolicznosci uprawdopodobniajgcej, ze
uchybienie terminu do wniesienia odwotania przez adresata nastgpito bez
jego winy. Sad podkreslit przy tym, ze skarzgca miata sSwiadomosc¢
toczacego sie postepowania administracyjnego, a jej wyjazd za granice nie
miat charakteru nagtego, niespodziewanego. Czasowa nieobecnosé
podatnika w domu nie jest okolicznoscia, ktéra wstrzymuje bieg termindéw
procesowych. Strona, od dnia wszczecia postepowania, jest obowigzana
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zapewni¢ ciggto$¢ kontaktow z organem podatkowym. Taki obowigzek
strony wynika z przepiséw regulujgcych sposoby doreczenia pism, ktére
zapewniajg skutecznos¢ czynnosci doreczenia pisma.

Poza ww. sprawami sad rozstrzygat spory powstate na tle
wymierzania na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 89 ust. 2 pkt
2 ustawy o grach hazardowych (u.g.h.) kar pienieznych z tytutu urzgdzania
gier na automatach poza kasynem gry. Giéwng kwestig sporng byt sposéb
rozumienia pojecia ,urzgdzajgcego gry” zawartego w art. 89 ust. 1 pkt 2
u.g.h., a takze ustalenia w zakresie uznania gier na kontrolowanych
automatach za gry majgce charakter losowy, czy tez zawierajgce elementy
losowosci. Wiekszos¢ 2z przedmiotowych automatéw byta tzw.
,<quizomatami”. W niektérych sprawach strony kwestionowaty takze brak
mozliwosci stosowania art. 89 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2 u.g.h. w sytuacji gdy
przepis ten, wespot z zakazem z art. 14 ust. 1 u.g.h., stanowi ,regulacje
techniczng” w rozumieniu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 98/34/WE z dnia 2 czerwca 1998 roku, a w konsekwencji, w braku
notyfikacji projektu u.g.h. Komisji Europejskiej, nie moze by¢ stosowany.
Sad podtrzymat linie orzeczniczg uksztattowang w poprzednich latach
sprawozdawczych. Wyjasniajgc kwestie, czy art. 89 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt
2 u.g.h. majg charakter przepisdéw technicznych i czy mozliwe byto oparcie
na tych przepisach rozstrzygnie¢, powotywat wyrok TSUE z dnia 19 lipca
2012 roku wydany w potgczonych sprawach Fortuna i inni C213/11;
C-214/11 i C-217/11 oraz uchwate NSA z dnia 16 maja 2016 roku o sygn.
Il GPS 1/16, stwierdzajgc, ze przepis art. 89 ust. 1 pkt 2 u.g.h., nie jest
przepisem technicznym w rozumieniu art. 1 pkt 11 dyrektywy 98/34/WE,
ktérego projekt powinien by¢ przekazany Komisji Europejskiej zgodnie z
art. 8 ust. 1 akapit pierwszy tej dyrektywy i moze tym samym stanowié
podstawe wymierzenia kary pienieznej za naruszenie przepiséw ustawy o
grach hazardowych. Wzmacniajgc swojg argumentacje, sagd wskazywat, ze
przewidziana w u.g.h. odpowiedzialno$¢ finansowa osoby fizycznej za
urzagdzanie gier na automatach poza kasynem, potwierdzona zostata
wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 pazdziernika 2015 roku w
sprawie P 32/12. Wyrokiem tym Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze
przepisy art. 89 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 2 u.g.h. w zakresie, w jakim
zezwalajg na wymierzenie kary pienieznej osobie fizycznej, skazanej
uprzednio prawomocnym wyrokiem na kare grzywny za wykroczenie
skarbowe z art. 107 § 4 k.k.s., sg zgodne z wywodzong z art. 2 Konstytuciji
Rzeczypospolitej Polskiej zasadg proporcjonalnosci reakcji panstwa na
naruszenie obowigzku wynikajgcego z przepisu prawa. Opierajgc sie na
ww. uchwale NSA, sad wskazat, ze jedynym faktem prawotworczym
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wymagajgcym ustalenia dla zastosowania wyzej wymienionej sankcji, jest
okolicznos¢ ,urzgdzania gier na automatach poza kasynem”. Samo pojecie
,2urzadzajgcego gry” powinno by¢ rozumiane w oparciu o dyrektywy
wyktadni jezykowej, tj. jako podmiot, ktéry zapewnia (stwarza, organizuje)
komu$ warunki umozliwiajace udziat w loterii pienieznej, loterii fantowej,
bingo fantowe, grze hazardowej, turnieju pokera, grze liczbowej, grze
hazardowej prowadzonej bez koncesji lub zezwolenia, czy w grze na
automatach prowadzonej poza kasynem gry. Sad podkreslit, ze uznanie
danego podmiotu za ,urzgdzajgcego gry" w rozumieniu art. 89 ust. 1 u.g.h.
kazdorazowo wymaga uwzglednienia okolicznosci faktycznych konkretnej
sprawy, w tym ustalenia, czy osoba taka Ilub podmiot podejmowat
czynnosci polegajgce miedzy innymi na aktywnych dziataniach
wskazujgcych na istotny udziat w procesie urzgdzania nielegalnych gier
hazardowych lub tez w sposéb bezposredni odnosi korzysci finansowe w
zwigzku z urzgdzaniem gry na automatach w niedozwolonym do tego
miejscu. Wsrdod okolicznosci przemawiajgcych za uznaniem strony za
urzagdzajgcego gry na automatach najczesciej pojawiaty  sie:
wydzierzawienie powierzchni lokalu w celu wstawienia automatu przez jego
wilasciciela i umozliwienie jego wstawienia, umozliwienie funkcjonowania
automatéw poprzez zapewnienie im miejsca i zasilania elektrycznego,
sprawowanie opieki nad urzadzeniami, obowigzek powiadamiania
wiasciciela w przypadku wiamania lub awarii automatu oraz osigganie
korzysci finansowych z dziatania automatéw (najczesciej w wysokosci
ustalonej procentowo od uzyskanego przez dzierzawce dochodu z
konkretnego automatu).

W sprawach, w ktorych zaskarzone decyzje zostaty uchylone
(I SA/Bk 350/19 i | SA/Bk 355/19) skarzgcym byta ta sama spoika.
Powodem uchylenia byto uznanie przez sad, ze spdétka nie jest
urzgdzajgcym gry w rozumieniu wyzej wskazanych przepiséw (automat do
gry znajdowat sie w zamknietym pomieszczeniu, bez dostepu do pradu).

Podsumowujagc nalezy stwierdzi¢, ze WSA w Biatymstoku w roku
2019 podtrzymat swojg linie orzeczniczg wypracowang w okresie ubiegtym.
Takze podobieAstwo stanéw faktycznych zaistnialych w sprawach
dotyczacych gier losowych umozliwit wydawanie wyrokéw w oparciu o
dotychczasowg praktyke w tym zakresie.

4.2 Sprawy z zakresu podatku od towaréw i ustug
W biezgcym okresie sprawozdawczym wplyw spraw z zakresu
podatku od towardw i ustug uksztattowat sie na poziomie 117 spraw, tj.
nieco nizej niz w roku ubiegtym. Sad zakonczyt w 2019 roku 124 sprawy z
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tej kategorii, wtgczajagc w to sprawy, ktére wptynety takze w roku 2018. W
wigkszosci spraw skarge oddalono. W 26 sprawach skargi zostaly
uwzglednione, a w 13 odrzucone.

W roku 2019, podobnie jak w poprzednim okresie
sprawozdawczym, liczng grupe spraw stanowity sprawy dotyczgce prawa
podatnika do obnizenia podatku naleznego o podatek naliczony, w ktérych
zakwestionowano powyzsze prawo z uwagi na ujawnienie faktur
niedokumentujgcych rzeczywistych zdarzen gospodarczych, wystawionych
w ramach tzw. transakcji karuzelowych (zob. np. sprawy o sygn.: | SA/Bk
494/19, | SA/Bk 458/19, | SA/Bk 315/19 i wskazane ponizej).

Analizujgc regulacje art. 86 ust. 1 i art. 88 ust. 3a pkt 4 lit. a)
ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towardw i ustug (u.p.t.u.)
sad za utrwalony uznawat poglad, ze uprawnienie do obnizenia kwoty
podatku naleznego o kwote podatku naliczonego nie istnieje, gdy
wystawiona faktura w rzeczywistosci nie odpowiada faktycznemu zdarzeniu
gospodarczemu. W szczegdlnosci zas, gdy zdarzenie gospodarcze w
ogole nie zaistniato, zaistniato w innej niz wskazano dacie lub w rozmiarach
innych niz wynika to z faktury badz zaistnialo miedzy innymi, niz to
stwierdza faktura, podmiotami gospodarczymi, podatnik traci prawo do
obnizenia podatku naleznego o podatek naliczony wynikajacy z takiego
dokumentu (zob. np. sprawy o sygn. | SA/Bk 204/19, | SA/Bk 157/19, |
SA/Bk 173/19, | SA/Bk 680/18). Sad stwierdzat, kontynuujgc ugruntowane
juz poglady, ze sam fakt posiadania faktury nie gwarantuje jej odbiorcy
prawa do odliczenia. Musi by¢ to bowiem faktura prawidtowa pod
wzgledem podmiotowym i przedmiotowym, tj. dokumentujgca faktyczng
transakcje miedzy wymienionymi w niej stronami. W przeciwnym wypadku,
gdy cho¢ jeden z elementéw udokumentowanego nig stosunku prawnego
nie odpowiada stanowi rzeczywistemu, organy podatkowe majg prawo takg
fakture kwestionowaé, a w konsekwencji pozbawi¢ podatnika prawa do
odliczenia z takiej faktury (zob. np. sprawy o sygn.. | SA/Bk 494/19,
| SA/Bk 5/19).

Sad niejednokrotnie powotywat sie na orzeczenia ETS m.in.: z 21
lutego 2006 r. w sprawie o sygn. C-255/02, z 12 stycznia 2006 r. w
sprawach potgczonych o sygn. C-354/03, C-355/03 i C-484/03 oraz z 6
kwietnia 1995 r. w sprawie o sygn. C-4/94. Skifady orzekajgce podkresiaty,
ze prawo do odliczenia podatku naliczonego, jakkolwiek o fundamentalnym
znaczeniu dla systemu VAT opartego na neutralnosci tego podatku, moze
dozna¢ wyjgtku w tych wszystkich przypadkach, gdy miato miejsce
dziatanie w nieuczciwych celach lub w celu naduzycia prawa. Dla
stwierdzenia naduzycia wymagane jest stwierdzenia istnienie dwdch
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warunkéw aby transakcje, pomimo spetniania formalnie przestanki
przewidzianych w odpowiednich przepisach VI Dyrektywy i ustawodawstwa
krajowego transponujgcego te Dyrektywe, skutkowaty uzyskaniem korzysci
podatkowej, ktérej przyznanie bytoby sprzeczne z celem tych przepiséw, a
takze aby z ogotu obiektywnych okolicznosci wynikato, ze zasadniczym
celem tych transakciji jest uzyskanie korzysci podatkowej. Przestanki te nie
bedg spetnione w przypadku transakcji stanowigcych naduzycie i sady
krajowe obowigzane sg dokonywac¢ oceny ich rzeczywistej tresci i
znaczenia, wskazujgc przy tym catkowicie pozorny charakter tych
transakcji, jak réwniez powigzania natury prawnej, ekonomicznej i
osobowej pomiedzy podmiotami biorgcymi udziat w schemacie
optymalizacji podatkowej (zob. wyroki w sprawach o sygn.: | SA/Bk 19/19, |
SA/Bk 14/19).

W powyzszej grupie spraw sgd zwracat ponadto uwage, jak w
latach ubiegtych, na obowigzek badania tzw. dobrej wiary podatnika
uczestniczgcego w karuzeli podatkowej. Odwotujgc sie do ugruntowanego
stanowiska Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (np. wyroki: z dnia
6 grudnia 2012 r. o sygn. C-285/11, z 21 czerwca 2012 r. w sprawach
potagczonych o sygn. C-80/11 i C-142/11) wskazywatl, ze niezgodna z
Dyrektywg Rady/2006/112/WE jest praktyka, w ramach ktérej organ
podatkowy odmawia podatnikowi prawa do odliczenia od kwoty naleznego
podatku od wartosci dodanej kwoty tego podatku naleznego Ilub
zaptaconego z tytutu Swiadczonych mu ustug z tego powodu, ze wystawca
faktur dotyczgcych owych ustug lub jeden z jego ustugodawcéw dopuscit
sie nieprawidlowosci, bez udowodnienia przez organ podatkowy na
podstawie obiektywnych przestanek, ze podatnik wiedziat lub powinien byt
wiedzie¢, ze transakcja majgca stanowi¢ podstawe prawa do odliczenia
wigzata sie z przestepstwem popetnionym przez wystawce faktury lub inny
podmiot dziatajgcy na wczedniejszym etapie obrotu (zob. wyroki w sprawie
0 sygn. akt: | SA/Bk 705/18, | SA/Bk 680/18).

Warto zauwazyé¢, ze badajgc dobrg wiare nabywcy w sprawie |
SA/Bk 244/19, nalezy zwraca¢ szczegdlng uwage takze na osobiste
powigzania miedzy partnerami gospodarczymi. W niniejszej sprawie
transakcje wskazywane na fakturach, dokonywane przez podmioty
zarzadzane przez partneréw zyciowych, stuzyly jedynie przetransferowaniu
miedzy nimi majatku z uwagi na ktopoty finansowe jednego z nich. Sktad
orzekajgcy wskazat na Swiadomy udziat skarzgcej w ww. procederze.
Niemozliwe zdaniem sadu bylo, ze skarzgca nie miata wiedzy o
problemach finansowych swojego wieloletniego partnera zyciowego ani
tez, ze nie wiedziata o planowanej przez niego sprzedazy sprzetow i
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samochodu, a co wiecej - niemozliwym jest, aby zdecydowata sie na zakup
przedmiotowych maszyn, kontenera, kottowni dopiero od podmiotu
trzeciego, po cenie wyzszej niz mogta kupi¢ od osoby, z ktérg dzieli zycie.

W grupie spraw dotyczacych sporu o prawo podatnika do
obnizenia podatku naleznego o podatek naliczony na uwage zastuguje
sprawa o sygn. | SA/Bk 204/19. W sprawie tej sktad orzekajgcy wskazat na
okolicznosci, ktore w sposob oczywisty swiadczyty o swiadomym udziale
strony skarzgcej w karuzeli podatkowej. Sgd wskazat bowiem, ze skarzgcy
nie petnit roli zwyklego ogniwa w tancuchu fikcyjnych dostaw, lecz role
brokera tj. podmiotu uzyskujgcego podatek VAT nieuiszczony na innych
etapach karuzeli. Zatem w tym przypadku nieprawdopodobne jest, aby nie
miat Swiadomosci co do swojego udziatu w procederze. Juz sam fakt, ze
zawierat transakcje zaréwno z nieuczciwymi dostawcami, jak i
nieuczciwymi odbiorcami budzit watpliwos$¢ co do braku jego swiadomosci
uczestnictwa w tego rodzaju tancuchu dostaw. Nieprawdopodobne
zdaniem sadu byto uznanie, ze strona dziatata w usprawiedliwionej
nieswiadomosci oszukahczego procederu ze wzgledu na to, ze to wiasnie
ona w opisywanej karuzeli podatkowej byla najwiekszym beneficjentem
wskazanej organizacji ,dostaw". Jako ostatnie ogniwo tahcucha na terenie
Polski, strona ,nabywafta" towar, wykazywata podatek naliczony, po czym
nie ptacita podatku naleznego od dokonywanej przez siebie
wewnagtrzwspolnotowej dostawy towardw, a odzyskiwata catos¢ podatku
naliczonego. Dos$wiadczenie zyciowe i powszechna wiedza czyni w opinii
sgdu niewiarygodnym stwierdzenie, ze na tak intratnej pozycji tancucha
wystepowat podmiot, ktéry nie byt w zaden sposéb swiadomy swojego
uczestnictwa w karuzeli podatkowe;.

Z kolei w sprawach | SA/Bk 175/19 i | SA/Bk 176/19 sad mierzyt
sie m.in. z argumentacjg skarzgcej dotyczacg braku jej wiedzy na temat
nierzetelnoéci swojego kontrahenta, z ktérym nawigzata wspotprace przez
Internet, w tym poprzez portal Allegro. Zdaniem skarzacej zatozony profil
sprzedawcy oraz pozytywne opinie widniejgce w tym serwisie przesgdzaty
0 tym, ze miata do czynienia z uczciwym sprzedawcg. W opinii sgdu
wskazywanie przez skarzgcg na okolicznos¢ ,podlegania szczegdlnym
procedurom sprawdzajgcym" przez sprzedajacych na Allegro czy na ilosé
pozytywnych komentarzy otrzymanych od kupujgcych nie moze by¢
uznane za potwierdzenie dochowania nalezytej starannosci w doborze
kontrahenta. Sgd zauwazyt, ze sam fakt posiadania statusu sprzedawcy na
Allegro nie przesgdza jeszcze o jego rzetelnosci i uczciwosci, podobnie jak
pozytywne opinie kupujacych, ktére w istocie sg trudne do zweryfikowania
przez potencjalnego odbiorce. Mimo ze mogg one stuzyé wzmocnieniu
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zaufania do kontrahenta, to jednak nie mozna uzna¢ ich za silny argument
W ocenie jego uczciwosci.

Sad rozpatrywat réwniez sprawy dotyczace przedtuzenia terminu
zwrotu podatku VAT. W uzasadnieniach niejednokrotnie podkreslat, ze
postepowanie w sprawie przedtuzenia terminu zwrotu podatku VAT nie
wymaga przeprowadzenia postepowania dowodowego majgcego na celu
wykaza¢ zasadnos$¢ tego zwrotu. Organ ma jedynie dysponowac
okolicznosciami przemawiajgcymi za potrzebg dodatkowej weryfikaciji
zasadnosci zwrotu podatku (np. wyroki | SA/Bk 111/19, | SA/Bk 458/19).
Jednoczesnie sad podkreslat, ze w postanowieniu przedtuzajgcym termin
zwrotu VAT organ podatkowy powinien wskaza¢ na powody odmowy
dokonania zwrotu w ustawowym terminie i przedstawi¢ istniejgce w tym
przedmiocie watpliwosci oraz wskaza¢, dlaczego uznat, ze takie
watpliwosci wystapity. Podatnik w tym zakresie powinien otrzymac¢ jasng
informacje, z czego wynika powdd przedtuzenia terminu zwrotu VAT (np.
wyrok | SA/Bk 315/19).

Liczng grupe spraw rozpatrywanych w 2019 r. przez WSA w
Biatymstoku stanowity skargi na indywidualne interpretacje przepiséw
dotyczacych podatku VAT.

Tak jak w roku poprzednim, duza ilo$¢ spraw rozstrzygata kwestie
zastosowania przez gmine prewspotczynnika, o ktérym mowa w art. 86 ust.
2a u.p.t.u. w odniesieniu do faktycznie wyodrebnionej czesci, kategorii jej
dziatalnosci, zasadniczo dotyczacej wykonywania czynnosci podlegajgcych
opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug.

W sprawie | SA/Bk 681/18 gmina zadata pytanie o mozliwosc¢
odliczenia podatku VAT naliczonego zwigzanego z dziatalnoscig wodno-
kanalizacyjng (w tym z planowang inwestycjg) z zastosowaniem sposobu
obliczania prewspotczynnika innego niz wymienione w Rozporzgdzeniu
Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2015 r., ktéry bedzie bardziej
reprezentatywny i lepiej odpowiadajacy specyfice wykonywanych przez
gmine czynnosci i dokonywanych naby¢. Skarzgca zaproponowata we
wniosku o wydanie interpretacji metode opartg o klucz wartosci sprzedazy.
Autorska metoda polegataby na ustaleniu proporcji, w jakiej pozostajg
przychody z tytutu swiadczonych ustug dostawy wody oraz odprowadzania
i oczyszczania $ciekéw, wykonywanych na rzecz podmiotéw trzecich, w
ogolnych przychodach z tytutu ustug dostawy wody oraz odprowadzania i
oczyszczania sciekdw wykonywanych na rzecz podmiotéw trzecich oraz
Urzedu Gminy i jednostek organizacyjnych gminy. Skarzgca podkreslita, ze
infrastruktura kanalizacyjna wykorzystywana jest i zuzywa sie przede
wszystkim w zwigzku ze sprzedazg na rzecz podmiotow zewnetrznych
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wzgledem gminy i ksztattuje sie na poziomie ok. 96,38 % ogdinej
sprzedazy. Zdaniem organu interpretacyjnego bardziej reprezentatywng
bedzie metoda obrotowa, wynikajgca z ww. rozporzgdzenia, wedle ktorej
wyliczony wspofczynnik wyniostby 14 %. Sktad orzekajgcy w niniejszej
sprawie stwierdzit, ze przedstawiona przez skarzacg metoda obliczenia
prewspotczynnika jest oparta na rzeczywistych, realnych i majacych
odniesienie do specyfiki dziatalnosci wodno-kanalizacyjnej przestankach.
Nie sposéb bowiem nie zauwazy¢, ze tego typu dziatalno$¢ charakteryzuje
sie dominujgcym udziatem dziatalnosci gospodarczej opodatkowanej VAT
nad dziatalnoscig wtasng (statutowg). Zastosowanie przez skarzaca
prewspotczynnika obliczonego na podstawie rozporzadzenia, wynoszacego
14 %, w przedstawionym kontek$cie nalezatoby uznaé za nielogiczne i
nieodpowiadajgce rzeczywistosci. Sad stwierdzit, ze wynikajgce z art. 86
ust. 2b u.p.t.u. powigzanie zakresu dopuszczalnego odliczenia podatku z
rzeczywistym rozmiarem prowadzonej dziatalnosci gospodarczej swiadczy
0 koniecznos$ci zapewnienia przy okreslaniu prewspotczynnika neutralno$ci
podatku VAT w mozliwie najpetniejszym, w danych warunkach, stopniu.

Sad podkreslat istotnos¢ takiego wyboru sposobu okre$lania
proporcji, ktéry bedzie najbardziej odpowiadat specyfice dziatalnosci
wodno-kanalizacyjnej takze m.in. w sprawach | SA/Bk 225/19, | SA/Bk
179/19. W sprawach | SA/Bk 106/19 i | SA/Bk 107/19 akcentowat
jednoczesnie, ze mozliwosci zastosowania indywidualnie okreslonego
prewspotczynnika nie powinno sie nadawaé przymiotu wyjgtku od zasady
stosowania proporcji okreslonych w rozporzgdzeniu Ministra Finanséw.
Wrecz przeciwnie, podstawowg zasadg wynikajgcg wprost z tresci art. 86
ust. 2a i 2b u.p.t.u. jest stosowanie takiego prewspotczynnika, ktory
najbardziej odpowiada specyfice wykonywanej przez podatnika dziatalnosci
i dokonywanych przez niego naby¢.

Z kolei w sprawie | SA/Bk 707/18 sktad orzekajgcy zauwazyt, ze
cho¢ gmina nie jest w stanie dokona¢ bezposredniego przyporzgdkowania
ponoszonych wydatkéw zwigzanych z przedmiotowg infrastrukturg do
poszczegolnych rodzajow wykonywanej dziatalnosci, tj. do czynnosci jej
zdaniem opodatkowanych VAT lub niepodlegajgcych ustawie o VAT, to co
do zasady jest ona w stanie precyzyjnie okresli¢ udziat ilosci metrow
szesciennych fizycznie dostarczonej do mieszkancéw wody, w catkowitej
ilosci metrow szesciennych fizycznie dostarczonej wody (zaréwno do
mieszkancow jak i na wiasne potrzeby, tj. na potrzeby funkcjonowania
jednostek budzetowych Gminy i Urzedu Gminy). Gmina zaznaczyla
bowiem, ze przedmiotowa infrastruktura jedynie w niewielkim stopniu jest
wykorzystywana na potrzeby funkcjonowania jednostek budzetowych
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Gminy i Urzedu Gminy, a celem gminy w znacznym stopniu jest odpfatne
Swiadczenie ustug w zakresie dostarczania wody na rzecz odbiorcow
zewnetrznych. W tych okolicznosciach udziat procentowy wedtug obliczen
gminy, przyjmujgc dane za 2017 r. wynosi 99,25 %. Sad wobec tego
stwierdzit, ze w takiej wtasnie czesci gmina wykorzystuje infrastrukture
wylgcznie do czynnosci opodatkowanych VAT.

Interesujgcag kwestie sgd rozpatrywat w sprawie | SA/Bk 226/19.
Dotyczyta ona interpretacji art. 29a ust. 1 u.p.t.u. i stwierdzenia, czy
otrzymana przez gmine dotacja na pokrycie kosztow realizowanych przez
nig zakupéw w zakresie przydomowych oczyszczalni S$ciekow ma
bezposredni wptyw na cene swiadczonych przez gmine ustug, stanowigc
czes¢ zaptaty za Swiadczong przez gmine ustuge, a tym samym czy
podlega opodatkowaniu VAT. Sad, opierajgc sie na orzeczeniach TSUE
dotyczacych art. 73 Dyrektywy 2006/112/WE (art. 11A ust. 1 lit. a szostej
dyrektywy 77/388) zauwazyt, ze dla uznania dotacji za zwiekszajgcy
podstawe opodatkowania koniecznym jest stwierdzenie, ze jest ona
dokonywana w celu sfinansowania konkretnej czynnosci opodatkowanej,
odpowiada catosci lub czesci wynagrodzenia z tytutu tej czynnosci, czyli
jest zwigzana z konkretng oznaczong dostawg Ilub ustugg. Skiad
orzekajgcy, oddalajgc skarge na interpretacje, stanagt na stanowisku, ze
wskazane we wniosku projekty wykonania instalacji POS sg konkretnymi,
wyodrebnionym z ogdlnej dziatalnosci gminy. Dotacje sg udzielane na
realizacje konkretnych projektéw w ramach RPOWP na lata 2014-2020 i
PROW na lata 2014-2020. W opinii sgdu nalezato przyjaé, ze
przeznaczone sg na realizacje konkretnych zadan, wykonywanych w
ramach dofinansowania ze $rodkéw unijnych. Srodki te nie zostaty bowiem
przeznaczone np. na dziatalno$¢ gminy zwigzang z ochrong srodowiska,
lecz na konkretny cel - wykonanie przydomowych oczyszczalni Sciekow,
ktére ostatecznie zostang przekazane mieszkafncom. Swiadczenie to jest
zatem S$cisle i bezposrednio zwigzane ze swiadczong ustugg wykonania
POS. Gmina wskazata, ze dotacja pokrywa znaczng cze$¢ wydatkow
kwalifikowanych, a zatem ceny $wiadczonej ustugi. Sgd zaakcentowat fakt,
ze gmina zawiera umowy cywilnoprawne z konkretnymi mieszkahcami,
ktérzy zdecydowali sie na wspoéffinansowanie przedsiewziecia i wypetnienie
dodatkowych obowigzkdw zwigzanych z ich realizacjg. Wptata dokonywana
przez mieszkancow (stanowigca czes¢ finansowanego zadania)
determinowata zatem ich udziat w projekcie, za$ jego realizacja byta
uzalezniona od otrzymania przez gmine dofinansowania z RPOWP i z
PROW. Wobec tego, w opinii sgdu, uzyskane przez gmine kwoty
stanowigce dofinansowanie na pokrycie wydatkdw zwigzanych z realizacjg
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projektow nalezy uzna¢ za majgce bezposredni wpltyw na cene ustug
Swiadczonych w ramach projektéw.

Nalezy zaznaczy¢, ze argumentacja dotyczaca interpretacji
przepisu art. 29a ust. 1 u.p.t.u. w odniesieniu do wydawanych przez
Dyrektora Krajowej Informaciji Skarbowej indywidualnych interpretaciji
przepisobw prawa podatkowego w zakresie ustalenia podstawy
opodatkowania VAT ustug $wiadczonych przez gminy na rzecz
mieszkancow, w szczegolnosci w zwigzku z zagadnieniem zaliczenia do
niej srodkéw otrzymanych w ramach RPOWP na lata 2014-2020, pojawiata
sie takze w innych sprawach zawistych przed sagdem, m.in.: | SA/Bk 29/19,
| SA/Bk 704/18, | SA/Bk 204/18, | SA/Bk 150/19.

Warta uwagi byta rowniez sprawa | SA/Bk 52/19. Dotyczyta ona
interpretacji indywidualnej przepisow prawa podatkowego i rozstrzygniecia,
czy skarzgca gmina realizujgc zadania wiasne w trybie przepiséw ustawy o
samorzadzie gminnym w zakresie ksztatcenia, wychowania oraz opieki i
pobierajgc od rodzicow optaty za: wyzywienie dzieci podczas pobytu w
przedszkolu, kazdg godzine korzystania z wychowania przedszkolnego
przekraczajgcg 5-godzinng podstawe programowg, dziata jako podatnik
podatku od towaréw i ustug, czy tez zadania te sg wylgczone z
opodatkowania VAT na podstawie art. 15 ust. 6 u.p.t.u. Sad oddalit skarge,
stwierdzajgc, ze wykonywanie przez skarzgca, bedacg organem wiadzy
publicznej, zadan z zakresu ksztatcenia, wychowania i opieki i wyzywienia
dzieci w placowkach przedszkolnych i szkolnych, o ile miesci sie¢ w ramach
definicji $wiadczenia ustug w rozumieniu art. 8 ust. 1 u.p.t.u. (nie stanowi
bowiem dostawy towaréw), nie podlega opodatkowaniu podatkiem od
towardw i ustug, z uwagi na wytgczenie z opodatkowania, na podstawie art.
15 ust. 6 tej ustawy. Realizacja tychze zadan nie odbywa sie bowiem w
rezimie cywilnoprawnym, jako ze wynika z realizowania obowigzkéw
natozonych na skarzgca odrebnymi przepisami. Sktad orzekajgcy podnidst,
ze sprawowanie opieki nad dzieémi ponad pieciogodzinny dzienny wymiar,
a takze zapewnienie im wyzywienia, realizowane jest przez gminng
jednostke organizacyjng w ramach wykonywania natozonych na skarzacag
gmine mocg ustawy obowigzkéw, w zakresie ktérych nie ma ona swobody
co do zaniechania ich realizacji. Gmina nie ma przy tym swobody, jezeli
chodzi o ksztattowanie wysokosci opfat za tego rodzaju czynnosci, ktére to
optaty nie tylko wynikajg z przepisow prawa, ale takze tymi przepisami
okreslona jest ich wysokos¢. W tej sytuacji nie sposéb jest stwierdzic, ze
réownowartos¢ przedmiotowych optat stanowi ekwiwalent $wiadczenia
realizowanego przez skarzacg gmine, a tym samym nie moze miec
charakteru wynagrodzenia.
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4.3 Sprawy z zakresu podatku dochodowego od oséb fizycznych

W 2019 roku wptyw spraw dotyczgcych podatku dochodowego od
oséb fizycznych uksztaltowat sie na poziomie 31 spraw, w tym 4 z nich
dotyczyto indywidulanych interpretacji przepiséw prawa podatkowego.
Oznacza to, ze wptyw w poréwnaniu z rokiem ubiegtym byt nieznacznie
nizszy, ktory to ksztattowat sie odpowiednio na poziomie 40 spraw, w tym
13 dotyczacych interpretaciji. W 2019 r. zatatwiono 30 spraw dotyczgcych
tej tematyki, z tego w 24 sprawach skargi zostaty oddalone, w 4 sprawach
uwzgledniono skargi uchylajgc zaskarzone decyzje, w 1 stwierdzono
bezczynnos¢ organu oraz w 1 odrzucono skarge.

Sposrod spraw dotyczgcych podatku dochodowego od oséb
fizycznych na uwage zastuguje wyrok z 25 lipca 2019 r., | SA/Bk 195/19, w
ktéorym sad oddalajgc skarge podatnika wypowiedziat sie w kwestii zasad
opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb fizycznych od dochodéw
uzyskanych z tytulu objecia udziatdbw (akcji) w spotkach majgcych
osobowos¢ prawng albo wktadéw w spoétdzielniach w zamian za wktad
niepieniezny w postaci innej niz przedsiebiorstwo lub jego zorganizowana
czes¢. Wskazujgc na brzmienie art. 24 ust. 8a i 8b u.p.d.o.f., w brzmieniu
obowigzujgcym w 2012 roku, sad przypomniat, ze transakcja wymiany
udziatébw polega na tym, ze jedna ze spotek nabywa od udziatowcéw
(akcjonariuszy) innej spotki udziaty (akcje) tej innej spotki oraz w zamian za
udzialy (akcje) tej innej spoétki przekazuje udziatowcom (akcjonariuszom) tej
innej spotki wilasne udziaty (akcje), przy czym spdtka nabywajgca ma
uzyska¢ bezwzgledng wiekszos¢ praw glosu w tej innej spotce. Pod tymi
warunkami wymiana udziatdow jest neutralna podatkowo. Neutralnosé
podatkowa oznacza, ze zamiana udziatdw nie powoduje w momencie jej
zaistnienia dla zadnej ze spotek w nich uczestniczgcych oraz dla ich
wspolnikdw, w zakresie ujawnionej nadwyzki wartosci aktywu, obcigzenia
podatkowego. Moment powstania obowigzku podatkowego zostat
przesuniety do chwili zbycia udziatéw w spdétkach. Wymiana udziatéw
polega na tym, ze spétka nabyta staje sie spotkg zalezng spdtki nabywanej,
a wspolnicy spotki nabytej stajg sie wspodlnikami spotki nabywajgce).
Wymiana udziatéw zachodzi zatem przy udziale spdtki nabytej i spofki
nabywajgcej. Stad warunki kwalifikujgce do zastosowania komentowanej
regulacji nalezy rozpoznawaé w stosunku do podmiotéw uczestniczgcych w
transakcji - czyli do spdtek, a jedynie skutek w postaci zwolnienia
przychodu z opodatkowania powstanie u udziatowcéw/akcjonariuszy.
Spotka nabywajgca i spdtka nabyta muszg odpowiada¢é wymogom
okreslonym w art. 3 dyrektywy 2009/133/WE, tj. muszg spetnia¢ warunki
uznania ich za spodtki panstw czionkowskich. Sad podkreslit, ze w
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rozpatrywanej sprawie podstawowe znaczenie dla jej rozstrzygniecia miato
ustalenie, czy spoétka nowozawigzana, istniejgca w okresie od zawarcia
umowy spotki do chwili wpisu spotki do KRS, moze by¢ uczestnikiem
transakcji wymiany udziatow. Takg spétke na gruncie prawa handlowego
okresla sie mianem ,spotki kapitalowej w organizacji” (por. art. 11 k.s.h.).
Odwotujgc sie do przepisow Dyrektywy 2009/133/WE stwierdzit, ze w art. 3
lit. @) tego aktu wskazano warunki, jakie musi spetia¢ dany podmiot, aby
uznaé go za ,spotke panstwa czionkowskiego”. Mianowicie ,spoétka
panstwa czionkowskiego” oznacza kazdg spotke, ktéra przyjmuje jedng z
form wymienionych w zatgczniku | cze$¢ A. W zatgczniku tym wymienione
formy organizacyjne spétek odrebnie dla kazdego z panstw cztonkowskich.
W odniesieniu do Polski zakres podmiotowy dyrektywy 2009/133/WE zostat
rozciggniety na spoétki utworzone wedtug prawa polskiego, okreslane jako:
»Spotka akcyjna” oraz ,spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig” (lit. u ww.
zatgcznika). Z kolei w zatgczniku nr 3, o ktérym mowa w art. 24 ust. 8b
u.p.d.o.f., stanowigcym liste podmiotéw, do kitérych ma zastosowanie
powotany art. 24 ust. 8a u.p.d.o.f. w poz. 29 wskazuje sie, ze w odniesieniu
do Rzeczypospolitej Polskiej sg to spotki utworzone wedtug prawa
polskiego, okreslone jako ,spotka akcyjna” i ,spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig”. Zatgcznik nie wymienia spoétki kapitalowej w
organizacji. W swietle powyzszych rozwazan za prawidiowe uznac¢ nalezato
stanowisko organu, ze takze w stanie prawnym obowigzujagcym w 2012 r.,
przepis art. 24 ust. 8a i 8b u.p.d.o.f. regulujgcy skutki podatkowe ,wymiany
udziatdw” nie moze mie¢ zastosowania w sytuacji, kiedy to mamy do
czynienia z objeciem udziatdbw w spéice w organizacji jako pokryciem
kapitatu zatozycielskiego spétki. Dokona¢ wymiany udziatbw mogg jedynie
spotki kapitatowe wpisane do wtasciwego rejestru, bowiem dopiero z chwilg
takiego wpisu nastepuje skuteczne objecie udziatéw w spoice i powstaje
mozliwos¢ ich rozporzadzania.

Na uwage =zastuguje réwniez grupa spraw, dotyczgcych
przestanek uznania obrotu nieruchomosciami za przejaw prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej. W wyroku z dnia 13 listopada 2019 r., | SA/Bk
542/19, sad przyjat, ze na gruncie u.p.d.o.f. co do zasady odptatne zbycie
nieruchomosci jest odrebnym Zrédtem przychodéw, jednak tylko woéwczas,
jezeli odptatne zbycie nie nastepuje w wykonaniu dziatalnosci
gospodarczej. Ustalenie, ze do sprzedazy nieruchomosci doszio w
wykonaniu dziatalnosci gospodarczej, wyklucza mozliwos¢ opodatkowania
uzyskanego w ten sposob przychodu wedlug zasad dotyczacych
odpfatnego zbycia rzeczy lub okreslonych praw. W swietle definicji z art. 5a
pkt 6 u.p.d.o.f.,, nie budzi watpliwosci, ze prowadzenie dziatalnosci
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gospodarczej jest kategorig obiektywna, niezalezng od tego, jak
dziatalno$¢ te ocenia sam prowadzacy jg podmiot i jak ja nazywa oraz czy
dopetnia cigzgcych na nim obowigzkéw z dziatalnos$cig tg zwigzanych (np.
dotyczacych rejestracji przedsiebiorcy). Szczegdtowo wyjasniajgc pojecia:
.Zarobkowy charakter”, ,w sposéb zorganizowany”, ,w sposob ciggty” oraz
wskazujgc, co nalezy rozumieé przez pojecie ,zwyktego zarzgdu majatkiem
wlasnym”, sad uznal, ze podejmowane przez skarzgcego czynnosci
polegajgce na sprzedazy nieruchomosci i udziatdw wypetnialy definicje
dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu u.p.d.o.f. W sprawie zaistniata
przestanka prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w sposob ciggly, czyli
trwaty, powtarzalny, stabilny. W 2012 r. skarzgcy posiadat 10
nieruchomosci, udziaty w prawach i roszczeniach do 2 nieruchomoéci oraz
udziat w spadku. W tym roku dokonat 5 transakcji. Analizujgc aktywnos$c¢
skarzgcego w dziedzinie obrotu nieruchomosciami, nalezy mie¢ na
uwadze, ze w latach 2000-2015 dokonat on co najmniej kilkudziesigciu
podobnych transakcji. Sktad orzekajgcy doszedt wiec do przekonania, ze
dziatalnos¢ skarzgcego miata charakter cigglty. Tak duza regularnos¢ i
powtarzalnos¢ tych transakcji znacznie wykracza poza ramy zakupu i
sprzedazy nieruchomosci w celu jedynie zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych. Cigglto$¢ prowadzonej dziatalnosci nie musi jednakze
objawia¢ sie krétkimi, rownymi odstepami czasu pomiedzy danymi
transakcjami. Organ stusznie bowiem zauwazyt, Zze nieruchomosci
stanowig specyficzny przedmiot obrotu, m.in. o duzej wartosci, ale takze
zdolnosci do reagowania na zmiany uwarunkowan na rynku. Przektada sie
to réwniez na specyfike transakcji, ktérych sg przedmiotem. Kilku- czy
nawet kilkunastoletnie odstepy miedzy ich nabyciem i zbyciem sg bowiem
charakterystyczne dla rynku nieruchomosci. Dokonywanie jednak tak duze;j
ilosci transakcji zdecydowanie przekracza zachowanie regut gospodarnosci
typowe dla zarzadu wlasnym mieniem przeznaczonym do celéw
mieszkaniowych.

Podobne stanowisko sgd wyrazit w wyrokach z 30 pazdziernika
2019 r., w sprawach | SA/Bk 485-487/19. Uznat w nich, ze czynnosci
polegajgce na sprzedazy dziatek gruntéw oraz doméw w stanie surowym
wraz z dziatkami gruntéw, na przestrzeni wielu lat, spetniaty definicje
dziatalnosci  gospodarczej w  rozumieniu u.p.d.o.f. Wprawdzie
kwestionowana decyzja, dotyczgca zobowigzania podatkowego za 2016 r.
obejmowata jedynie sprzedaz dwoéch nieruchomosci (zabudowanej i
niezabudowanej), jednakze zakwalifikowanie przychodu uzyskanego z ich
sprzedazy do przychodu z dziatalnosci gospodarczej uwarunkowane byto
catoksztaltem materiatu dowodowego zgromadzonego w sprawie. Sad
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wskazal, ze skarzgcy otrzymane w spadku gospodarstwo rolne podzielit na
69 dziatek, z ktdrych czesS¢ zostata przeznaczona na drogi dojazdowe.
Nastepnie dokonat od 2005 r. do 2017 r. sprzedazy tgcznie 30 dziatek
gruntéw, ktérych sprzedaz byta oferowana zaréwno w formie baneréw
reklamowych, jak i w Internecie. Bezspornym jest takze, ze w latach 2012 -
2016 dokonat sprzedazy 5 doméw w stanie surowym (wraz z dziatkami, na
ktérych byly posadowione). Powyzsze, obiektywne okolicznosci, w ocenie
sgdu, jednoznacznie wskazujg, ze skarzacy prowadzit dziatalnosc
gospodarczg w zakresie sprzedazy dziatek budowlanych w rozumieniu
u.p.d.o.f. Powyzszej oceny nie moze zmieni¢ podnoszona w skardze
okolicznos¢, ze juz w chwili otrzymania gospodarstwa rolnego w 1989 r.
przedmiotowe grunty, stanowigce majgtek osobisty, byty przeznaczone pod
zabudowe. Sad podkreslit, ze dla celow przypisania skarzgcemu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu u.p.d.o.f. nie jest
istotne, czy juz w momencie nabywania nieruchomosci podatnik miat
zamiar prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu
nieruchomosciami i czy nieruchomosci zostaly nabyte w celu dalszej
odsprzedazy, czy tez np. na cele osobiste. O ile powyzsza okolicznosé
moze mieé znaczenie, dla przyjecia, czy skarzacy byt réwniez podatnikiem
podatku od towaréw i wustug i dokonywat obrotu podlegajgcego
opodatkowaniu podatkiem VAT, tak dla celéw podatku dochodowego
mamy inng definicje dziatalnosci gospodarczej. Dlatego tez, sprzedaz
elementéw majatku osobistego, jezeli spetnia cechy, o ktérych mowa w art.
5a pkt 6 u.p.d.o.f., moze by¢ zakwalifikowana jako czynnosci stanowigce
dziatalno$¢ gospodarcza.

Z kolei w wyroku z 16 stycznia 2019 r., | SA/Bk 652/18, sad w
sprawie dotyczgcej indywidualnej interpretacji przepiséw prawa
podatkowego, wypowiedziat sie m.in. w kwestii mozliwosci zaliczenia do
kosztow uzyskania przychodéw  wierzytelnodci odpisanych jako
niesciggalne na podstawie art. 23 ust. 1 pkt 20 u.p.d.o.f. Wskazujgc na
brzmienie powyzszego przepisu i art. 23 ust. 2 u.p.d.o.f., stwierdzit, ze do
zaliczenia do kosztdw uzyskania przychoddéw wierzytelnosci odpisanych
jako niesciggalne konieczne jest wystgpienie fgcznie obu przestanek, tj.
uprzednie zarachowanie wierzytelnosci jako przychodu naleznego i
udokumentowanie jej niesciggalnosci w sposob przewidziany w art. 23 ust.
2 u.p.d.o.f. Jak wynikalo z wniosku, skarzacy nie dokonat odpisu
wierzytelnosci jako niesciggalnej w podatkowej ksiedze przychodow i
rozchodow, tak wiec nie zostata spetniona jedna z przestanek zawartych w
art. 23 ust. 1 pkt 20 u.p.d.o.f., warunkujgcych zaliczenie ww. wierzytelnos$ci
do kosztow uzyskania przychodu. Z wniosku nie wynikato rowniez, by

49



skarzgcy udokumentowat niesciggalnos¢ tej wierzytelnosci w sposob
przewidziany w art. 23 ust. 2 u.p.d.o.f. W zwigzku z powyzszym stusznie
organ w zaskarzonej interpretacji wskazat, ze skarzacy nie moze ubiegac
sie o zwrot podatku dochodowego, wynikajacego z faktury VAT nr 33/2012
(nieoptaconej w catosci przez kontrahenta), na podstawie art. 23 ust. 1 pkt
20 u.p.d.o.f.

Na uwage zastuguje rowniez wyrok z dnia 20 marca 2019 r., |
SA/Bk 706/18, w ktérym sad wypowiedziat sie w kwestii opodatkowania
podatkiem dochodowym od oséb fizycznych dodatkowego odszkodowania
otrzymanego w ramach porozumienia dot. grupowego zwolnienia.
Zaznaczyt, ze w swietle art. 21 ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f., aby dane $wiadczenie
mogto zostaé objete zwolnieniem od podatku dochodowego, musi spetniac
warunki okreslone w pierwszej czesci przepisu i nie moze by¢ wymienione
wsérdd swiadczen wytgczonych ze zwolnienia, wymienionych pod literami
od a) do g). W sprawie nie jest sporne, ze uzyskana przez Skarzaca
odprawa ma swoje bezposrednie zrédilo w przepisach prawa pracy —
postanowieniach uktadu zbiorowego pracy. Spor sprowadza sie do tego,
czy wyptacone skarzgcej Swiadczenie nazwane ,dodatkowym
odszkodowaniem” ma faktycznie i prawnie charakter odszkodowania lub
zadoscéuczynienia, bo tylko wtedy moze zosta¢ objete zwolnieniem od
podatku w rozumieniu tego przepisu. Wskazujgc na pojecie odszykowania i
zadosCuczynienia stwierdzit, 2ze zardbwno odszkodowanie, jak i
zados¢uczynienie jest konsekwencjg wystgpienia szkody, a wiec
uszczerbku (zmniejszeniu) majgtku poszkodowanego, ktéry nastgpit wbrew
woli uprawnionego, uszczerbku jakiego w swych dobrach lub interesach
doznat poszkodowany, jesli dobra te i interesy sg prawnie chronione oraz
co do ktérych z mocy obowigzujgcych norm istnieje obowigzek
naprawienia. Wszystkie te przestanki muszg wystgpi¢ tgcznie. Jest to
zatem szkoda, wina podmiotu, ktéry jg wyrzadzit oraz zwigzek adekwatny
przyczynowy pomiedzy szkodg oraz dziataniem bgdZz zaniechaniem
podmiotu, ktéry jg wyrzadzit.

Zdaniem sgdu, sporna nalezno$¢ nie nosi wskazanych cech,
bowiem rozwigzanie stosunku pracy nastgpito zgodnie z prawem, na
podstawie obowigzujgcych przepiséw, a wyptacone na mocy porozumienia
odszkodowanie miato na celu zrekompensowanie pracownikowi skutkow
pewnych zdarzen, ktore nie majg jednak cech szkody w rozumieniu art.
361 Kodeksu cywilnego. W okolicznosciach analizowanej sprawy istotne
jest to, ze skarzgca dobrowolnie zawarta porozumienie i rozwigzata
stosunek pracy za porozumieniem stron. Wyptacone odszkodowanie miato
zatem na celu "wynagrodzenie" pracownikowi czasu pozostawania bez
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pracy, a nie naprawienia szkody powstatej z tytutu pozostawania bez pracy.
Swiadczenie to wyptacane byto wiec jedynie tym pracownikom, ktérzy
dobrowolnie przystapili do porozumienia z zaktadem pracy. Swiadczenie to
miato zatem na celu zrekompensowanie pracownikowi skutkéw zdarzen,
ktére nie noszg cech ani czynu niedozwolonego, ani nienalezytego
wykonania zobowigzania, ani tez bezpodstawnego wzbogacenia (ktére sg
zrodtem szkody wskazywanym przez ustawe Kodeks cywilny), gdyz
zwigzane bylo ze zgodnym z prawem rozwigzaniem stosunku pracy.
Stanowitlo zatem swoistg "zachete", motywujgacg uprawnionych
pracownikow do skorzystania z tego porozumienia. Dobrowolne
przystgpienie przez Skarzgcg do porozumienia, a wiec swiadomy wybor
tego Swiadczenia, nie moze by¢ uznane za doznanie szkody majgtkowej
lub wyrzgdzenie krzywdy. Odszkodowanie wyptacone skarzgcej nie miato
na celu naprawienia szkody lub straty, jakg pracownik poniost w zwigzku z
pozbawieniem go zatrudnienia. Jest ono jedynie $wiadczeniem
majatkowym zaktadu pracy wyptacanym w razie zaistnienia zdarzen, ktore
zgodnie z ustawg powodujg niemozliwos¢ lub niecelowosé, albo zbednos¢
kontynuowania stosunku pracy. Sgd wskazat réwniez, ze w odniesieniu do
odszkodowan z tytutu niezgodnego z prawem rozwigzania umowy o prace
Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 27 listopada 2007 r. sygn. akt SK
18/05 (OTK — A 2007/10/128) stwierdzit, ze odszkodowanie z tytutu
rozwigzania umowy o prace, nie jest odszkodowaniem sensu stricto, lecz
sui generis $wiadczeniem majgtkowym, petnigcym funkcje sankgciji
(ustawowej kary pienieznej) wobec pracodawcy za bezprawne dziatanie, a
w pewnych tylko sytuacjach, petni role odszkodowania Ilub
zadosc¢uczynienia. Odprawa (odszkodowanie) wyptacona skarzacej, nie ma
zatem charakteru odszkodowawczego, bowiem w odniesieniu do niej nie
zostaly spetnione warunki: uszczerbku w majatku skarzacej, bezprawnosci
dziatania oraz wystgpienia tego uszczerbku bez woli skarzgcej. Dlatego
tez, wyptacone skarzgcej odszkodowanie na mocy porozumienia nie ma
charakteru odszkodowania lub zado$éuczynienia w rozumieniu art. 21 ust.
1 pkt 3 u.p.d.o.f. i nie moze korzysta¢ ze zwolnienia okreslonego tym
przepisem.

Z kolei w wyroku z dnia 15 maja 2019 r., | SA/Bk 49/19 sad
oddalajgc skarge podatnika na decyzje okreslajagcg zobowigzanie w
podatku dochodowym za 2015 r. wypowiedziat sie w kwestii przestanek
zwolnienia dotyczgcego przychodu uzyskanego ze zbycia nieruchomosci
przeznaczonego na zaspokajanie wiasnych celow mieszkaniowych.
Wskazat, ze z prawidiowo ustalonego stanu faktycznego, wynika, ze
skarzgca srodki uzyskane przez nig ze sprzedazy lokalu mieszkalnego
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przeznaczyta na budowe budynku mieszkalnego poftozonego na gruncie
stanowigcym wtasno$c¢ jej meza (nalezgcym do majgtku osobistego meza).
Zdaniem sgdu, ponoszenie wydatkow na budynek stanowigcy majgtek
odrebny drugiego matzonka nie wypetnia przestanki ponoszenia wydatkéw
na budowe witasnego budynku mieszkalnego. Tym samym, btednie
dokonuje wyktadni skarzgca twierdzac, ze wspdélne wydatkowanie i
pozniejsze wspolne zamieszkiwanie realizuje norme prawng wynikajgca z
art. 21 ust. 1 pkt 131 u.p.d.o.f.

4.4 Sprawy z zakresu podatku dochodowego od oséb prawnych

W 2019 roku wptyw spraw dotyczgcych podatku dochodowego od
0sOb prawnych uksztattowat sie na poziomie 7 spraw, w tym 2 z nich
dotyczyto indywidulanych interpretacji przepiséw prawa podatkowego. W
okresie tym zatatwiono 4 sprawy dotyczace tej tematyki, z tego we
wszystkich sprawach skargi zostalty oddalone. Oznacza to, ze wplyw w
poréwnaniu z rokiem ubiegtym byt istotnie nizszy, bowiem w 2018 r.
ksztattowat sie on odpowiednio na poziomie 12 spraw, w tym 3 dotyczyly
indywidualnych interpretacji przepiséw prawa podatkowego.

Posréd spraw dotyczacych podatku dochodowego od o0so6b
prawnych na uwage zastuguje wyrok z 11 czerwca 2019 r., sygn. akt |
SA/Bk 196/16, w ktorym sad, w sprawie dotyczgcej indywidualnej
interpretacji przepiséw prawa podatkowego, wypowiedziat sie w kwestii
mozliwosci i sposobu rozliczenia straty zakladu spdtki potozonej na
terytorium Niemiec. Spér w sprawie dotyczyt tego, czy podstawg obliczenia
podlegajgcych odliczeniu od dochodu skarzgcej spétki w Polsce w danym
roku strat z lat poprzednich tj. 2013-2017, nierozliczonych przez
zlikwidowany niemiecki zakltad w rozumieniu art. 4 pkt 1 u.p.d.o.p. i w
rozumieniu fgczacej oba kraje miedzynarodowej umowy o0 unikaniu
podwdjnego opodatkowania, bedzie wartos¢ strat tego zakfadu ustalona
zgodnie z przepisami podatkowymi obowigzujgcymi na terytorium Republiki
Federalnej Niemiec, czy tez zgodnie z przepisami polskimi.

Sad podkreslit, ze rozliczenie straty wynikajgcej z dziatalnosci
funkcjonujgcego na terenie Niemiec i likwidowanego zakfadu skarzgcej
spotki nastapi poprzez pomniejszenie przychodu tej spofkki, ktéra jest
podmiotem opodatkowanym na podstawie polskiej ustawy o podatku
dochodowym od os6b prawnych. Ustawa ta reguluje kompleksowo
wszystkie istotne elementy stosunku podatkowoprawnego (podmiot,
przedmiot opodatkowania, stawka podatku), w tym takie istotne dla
opodatkowania tym podatkiem kwestie, okreslajgc jak ustala¢ dochdd,
kiedy wystepuje strata i w jaki sposéb moze by¢ ona odliczona od dochodu.
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Ustawa ta nie zawiera unormowan pozwalajgcych na ustalenie
poszczegolnych elementéw sktadowych podatku na podstawie przepiséw
obowigzujgcych w innym kraju. Tym samym nie ma podstaw prawnych do
tego, aby podmiot podlegajgcy polskiej ustawie o podatku dochodowym od
os6éb prawnych odliczat strate ustalong na podstawie przepiséw innego
panstwa. Fakt, iz strata zostata wygenerowana przez zaktad dziatajgcy na
terenie innego kraju, ktéry to na podstawie miedzynarodowych umoéw o
unikaniu podwdjnego opodatkowania podlegat opodatkowaniu na terenie
tamtego kraju nie oznacza, ze w sytuacji, gdy strata ta bedzie rozliczana
przez podmiot podlegajgcy polskiej ustawie o podatku dochodowym od
os6b prawnych, ma on prawo ustali¢ wartos¢ tej straty na podstawie
przepisOw innego panstwa (w tej sprawie na podstawie przepiséw prawa
niemieckiego). Sad uznat za niezasadne zarzuty naruszenia art. 7 i art. 24
ust. 2 umowy o0 unikaniu podwdjnego opodatkowania (UPO). Pierwszy ze
wskazanych przepisbw umowy miedzynarodowej reguluje niektére
zagadnienia dotyczgce kwestii ustalania zyskow zaktadu prowadzonego w
innym panstwie niz przedsigbiorstwo (nie za$ — jak twierdzi Spotka —
sposob ustalania wyniku podatkowego zaktadu polskiej spotki powstatego
na terytorium Niemiec). Z kolei art. 24 ust. 2 UPO dotyczy metod unikania
podwodjnego opodatkowania. Przepisy te odnoszg sie jednak do sytuacji,
gdy zaktad prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg i rozlicza sie w kraju
prowadzenia tej dziatalnosci. Zaden z tych przepiséw nie odnosi sie do
sytuacji, ktéra byta sporna w niniejszej sprawie, tj. sposobu odliczenia
straty wygenerowanej przez likwidowany zakfad przedsiebiorstwa. Przepisy
te nie mogly wiec zosta¢ naruszone poprzez przyjecie, ze w sytuacji
likwidacji zaktadu jego strata zostanie rozliczona poprzez odliczenie od
dochodu Spotki wg przepiséw prawa polskiego.

4.5 Sprawy z zakresu podatku akcyzowego

W 2019 roku nastgpit znaczny wzrost wplywu spraw o symbolu
6111 i wyniést on 113 spraw. tgcznie ze sprawami pozostatymi z
poprzedniego okresu sprawozdawczego sgd w roku sprawozdawczym
zakonczyt 105 spraw, w ktérych w zdecydowanej wiekszosci skargi oddalit.
W 4 przypadkach skargi odrzucono, a jedng ze spraw umorzono.
Zaznaczy¢ przy tym trzeba, ze przewazajgca wiekszos¢ spraw z zakresu
podatku akcyzowego dotyczyta skarga tego samego skarzgcego.

W okresie sprawozdawczym w kategorii spraw oznaczonych
symbolem 6111 przewazajgcg znacznie wiekszos$¢ stanowity jednolite
sprawy, dotyczace okreslenia naleznej kwoty podatku akcyzowego, optaty
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paliwowej i podatku od towaréw i ustug od towaru nieunijnego w postaci
oleju napedowego wprowadzonego na obszar celny Unii.

Tak jak i w roku ubiegtym, sad wskazywat na istniejgcg korelacje
pomiedzy uregulowaniami zawartymi w art. 41, art. 107 i art. 110
rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1186/2009, a przepisami art. 56 ust. 5 (z
zastrzezeniem art. 77) i ust. 6 u.p.t.u. i przepisami art. 35 ust. 1 i ust. 2
u.p.a. Przepisy te ustalajg bowiem zasady i warunki zwolnienia od
naleznosci publicznoprawnych paliw importowanych w standardowych
zbiornikach pojazdéw silnikowych, przy ich rozréznieniu, jako uzywanych
do celéw transportu (dziatalnosci) oraz prywatnych. W uzasadnieniach
wyrokow zapadtych w tych sprawach sgad m.in. podkreslat charakter
,Zwigzania” decyzji celnej i podatkowej. W sprawach tego samego
skarzgcego (m.in. o sygn. | SA/Bk 404/19, | SA/Bk 394/19, | SA/Bk 414/19,
| SA/Bk 390/19) wystepowata sytuacja, gdy kontrolowana decyzja zostata
wydana w nastepstwie wydania decyzji naczelnika urzedu celno-
skarbowego stwierdzajgcej powstanie dlugu celnego i okreslajgcej
wynikajgcg z niego kwote. Sad, opierajgc sie na dorobku orzeczniczym,
podkreslat, ze w przypadku, gdy diug celny zostat okreslony w decyzji
organu celnego, dopoki ta decyzja jest w obrocie prawnym, wynikajgce z
niej ustalenia dotyczgce wartosci niezbednych do ustalenia podstawy
opodatkowania, takie jak: warto$¢ celna towaru, pozycja CN, czy clo, nie
mogg by¢ weryfikowane w postepowaniu podatkowym dla potrzeb
prawidtowego okreslenia naleznych podatkéw z tytutu importu towaréw.

Z decyzji celnej determinujgcej podlegajgce  kontroli
sgdowoadministracyjnej rozstrzygniecie organu podatkowego wynikato, ze
skarzacy usunat paliwo ze $rodka transportu i zmagazynowat je w
podziemnym zbiorniku, a czynno$¢ ta nie byta uzasadniona naprawg
srodka transportu, lecz dziataniem biznesowym zwigzanym z gospodarkg
paliwami prowadzong przez skarzgcego (uzywanie tahnszego paliwa z
zagranicy). Sktad orzekajgcy podkreslat, Ze przedsiebiorca, wprowadzajgc
na obszar celny Unii towar w postaci oleju napedowego w zbiorniku
pojazdu i korzystajgc z warunkowego zwolnienia z nalezno$ci celnych
przywozowych, byt zobowigzany do przestrzegania warunkéw udzielonego
zwolnienia. Poprzez usuniecie paliwa ze zbiornika pojazdu, w ktérym
zostato przywiezione i przetankowanie go do podziemnego zbiornika
naruszony zostat warunek udzielonego zwolnienia z naleznosci celnych
przywozowych. Ustalony w tym ksztalcie stan faktyczny sad uznat za
prawidiowy, zauwazajgc jednoczesnie, ze sformutowane w skardze
zarzuty w istocie zmierzaty do ponownego rozpoznania sprawy dotyczgcej
powstania z mocy prawa ditugu celnego w przywozie i okreslenia kwoty
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dlugu celnego, a ta okoliczno$¢ mogta byé wytgcznie przedmiotem
rozwazah organdw orzekajgcych w postepowaniu celnym, a nie w
postepowaniu podatkowym.

W kolejnej grupie orzeczen wydanych na skutek skargi ww.
skarzgcego, lecz dotyczacych okreslenia wysokosci zobowigzania
podatkowego w podatku akcyzowym =z tytulu naruszenia warunkéw
zwolnienia od akcyzy wewngtrzwspolnotowego nabycia paliwa silnikowego
przeznaczonego do uzycia podczas transportu, w sprawie o sygn. | SA/Bk
290/19, sad zauwazyl, ze skarzacy nie zostat ponownie obcigzony
podatkiem akcyzowym od wyrobow, od ktérych ten podatek zostat
zaptacony. Tankowanie samochodu w innym kraju nalezgcym do Unii
Europejskiej, nie wigze sie bowiem z koniecznoscig pfacenia akcyzy w
Polsce od ilosci paliwa przywiezionego w zbiorniku tego pojazdu. Czynnos$¢
tego rodzaju nie jest ponadto zwigzana z koniecznoscig spetnienia
jakichkolwiek wymogow formalnych i moze by¢é dokonana niezaleznie od
tego czy tankowanie pojazdu odbyto sie w ramach wyjazdu prywatnego,
czy tez biznesowego. Skoro jednak skarzacy nie spetnit warunku
zwolnienia okreslonego w art. 33 ust. 5 pkt 2 u.p.a., to w opinii sadu,
stusznie ustalono mu wysokos$¢ zobowigzania podatkowego w podatku
akcyzowym.

W wyroku w sprawie | SA/Bk 684/18 sad rozstrzygat, czy w
kontrolowanym okresie podatnik zuzywat nabyty olej napedowy zgodnie z
przeznaczeniem. Skiad orzekajgcy stwierdzit, ze wbrew twierdzeniom
skarzgcego nie wykorzystywat on w prowadzonej gorzelni oleju opatowego
do produkciji spirytusu, ilosci zuzytego przez niego wegla do wytworzenia
spirytusu byly bowiem wystarczajgce dla osiggniecia otrzymanych przez
skarzgcego wynikéw produkcji, bez koniecznosci uzycia dodatkowych
nosnikow energii w postaci oleju opatowego. Skarzacy nie wykorzystywat
rébwniez nabytego oleju opatowego do obstugi myjki ciSnieniowej w tak
duzych ilosciach, jak zeznat przestuchiwany $wiadek. Sgd zaakceptowat
ustalenia organu, ze cze$¢ z nabywanego oleju opatowego skarzgcy
wykorzystywat niezgodnie z przeznaczeniem do napedu pojazdow i
maszyn wykorzystywanych w rolnictwie.

Na uwage zastuguje réwniez sprawa o sygn. | SA/Bk 12/19. Istota
sporu dotyczyta odpowiedzi na pytanie, czy na podstawie zgromadzonego
w sprawie materialu dowodowego mozna przyjaé, ze wbrew tresci
dokumentow przewozowych CMR skarzgca dokonata
wewnatrzwspoélnotowego nabycia oleju napedowego, a w konsekwencji, ze
cigzyt na niej obowigzek zaptaty podatku akcyzowego z tego tytutu.
Oddalajgc skarge i odnoszac sie do zarzutdw materialnoprawnych sktad
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orzekajacy podnidst, ze okolicznoscig istotng dla rozstrzygniecia, czy miata
miejsce czynnos$¢ opodatkowana podatkiem akcyzowym, byto tylko to czy
wyréb zostat przemieszczony z terytorium panstwa czionkowskiego na
terytorium kraju. Sad zauwazyt, ze w przypadku przemieszczenia wyrobéw
akcyzowych pomiedzy panstwami cztonkowskimi ustawodawca nie
wskazuje na zadne wyjatki lub wytgczenia czynnosci przemieszczenia
wyrobéw akcyzowych pomiedzy panstwami cztonkowskimi z zakresu
transakcji wewnatrzwspoélnotowego nabycia lub dostawy. Wobec tego,
kazde przemieszczenie wyrobow akcyzowych z jednego panstwa
czlonkowskiego do innego panstwa czionkowskiego przez podatnika w
ramach prowadzonej dziatalnosci bedzie stanowi¢ czynnos¢ opodatkowang
podatkiem akcyzowym.

4.6 Sprawy dotyczgce doptat do produkcji rolnej, rolnicze renty
strukturalne

W sprawach z zakresu doptat do produkcji rolnej (symbol 6550)
sad w 2019 roku rozpoznat tgcznie 62 sprawy, w tym na rozprawie - 4
sprawy, a na posiedzeniu niejawnym - 18. W zakresie spraw o symbolu
6551, zwigzanych z rentg strukturalng, w 2019 r. nie byly rozpoznawane
sprawy.

W sprawach o sygn. | SA/Bk 689/18 i | SA/Bk 45/19 sad,
uwzgledniajgc wytyczne Naczelnego Sadu Administracyjnego i dokonujgc
analizy art. 34 wust. 1 rozporzadzenia nr 1122/2009 przyjat, ze
sformutowany w polskiej wersji jezykowej zwrot "1,5-metrowa strefa
buforowa wokoét dziatki rolnej", rozumie¢ nalezy w ten sposéb, ze
prawodawca unijny dopuszcza, ze wzgledu na mozliwe btedy pomiaru,
margines btedu mieszczacy sie w przedziale (maksymalnie) do 1,5 m, co
innymi stowy odnosi sie do faktycznie maksymalnej dopuszczalnej granicy
btedu. Tym samym tre$é przywotanych innych wersji jezykowych art. 34
ust. 1 rozporzadzenia nr 1122/2009 pozostaje bez wpltywu na jego
rozumienie, a w konsekwencji rowniez jego stosowanie, wskazujgce na
koniecznos¢ uwzglednienia maksymalnej tolerancji odnosnie do kazdej
dziatki rolnej, ktéra nie moze przekroczyé wartosci bezwzglednej 1,0 ha.
Sad zaznaczyt, ze okredlenie "maximum 1,5 m" nie oznacza przyzwolenia
dla dowolnego ksztattowania wielkosci strefy buforowej w zaleznosci od
przyjetych zatozen dotyczacych zdolnosci technicznych do dokonania
precyzyjnego pomiaru. Strefa buforowa, o ktérej mowa w art. 34 ust. 1
przywotanego rozporzadzenia unijnego — jako tolerancja pomiaru — nie
moze by¢ wigzana z okreslong metodg pomiaru. Szerokos¢ strefy
buforowej nie wynika bowiem z wiasciwosci technicznych urzadzen
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pomiarowych, albowiem to nie wtasciwosci tych urzgdzen wyznaczajg takg
strefe, ale czynig to przepisy prawa.

W sprawie o sygnaturze akt | SA/Bk 38/19 sad wypowiedziat sie
m.in. w kwestii prawidtowosci prowadzonych kontroli, wskazujgc, ze
kontrole na miejscu moga by¢ wykonywane podczas nieobecnosci rolnika,
a kontrola przeprowadzona bez uczestnictwa rolnika czy jego
petnomocnika jest tak samo wazna, jak wykonana w jego obecnosci. Sad
wskazal, ze zgodnie z art. 25 rozporzadzenia nr 809/2014, organ nie ma
obowigzku zapowiadania kontroli na miejscu. Kontrole administracyjne i
kontrole na miejscu przeprowadza sie w taki sposob, aby skutecznie
sprawdzi¢ zgodnos$¢ z warunkami, na jakich przyznawana jest pomoc oraz
przestrzeganie istotnych warunkéw i norm wzajemnej zgodnosci. Na tle tej
sprawy sad wyrazit réwniez poglad, ze z oczywistym btedem beneficjenta
dziatajgcego w dobrej wierze, mamy do czynienia wéwczas, gdy btad mégt
zosta¢ "z fatwoscig" wykryty przez organ przyjmujgcy wniosek (i
poprawiony przez rolnika), bez koniecznosci prowadzenia kontroli
administracyjnej. O oczywistym bfedzie w rozumieniu art. 4 rozporzgdzenia
wykonawczego Komisji (UE) nr 809/2014, mozna moéwi¢ wtedy, gdy - bez
zadnych dodatkowych informacji od wnioskodawcy, bgdz konfrontacji z
innymi  dokumentami - istnieje mozliwos¢ wykrycia niespéjnosci
(sprzecznosci, przeoczen) kolejnych pozycji wniosku czy tez dokumentow
uzupetniajgcych.

W wyroku wydanym w sprawie o sygn. | SA/Bk 142/19 sad
stwierdzit na gruncie art. 35 ust. 6 rozporzgdzenia nr 640/2014 z dnia 11
marca 2014 r. uzupetniajgcego rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do zintegrowanego systemu
zarzadzania i kontroli oraz warunkéw odmowy lub wycofania ptatnosci oraz
kar administracyjnych majgcych zastosowanie do ptatnosci bezposrednich,
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich oraz zasady wzajemnej zgodno$ci,
ze wyrok warunkowo umarzajgcy postepowanie karne jest wyrokiem
stwierdzajgcym popetnienie przez dang osobe zarzuconego jej
przestepstwa. Jesli w takim wyroku stwierdzono, ze osoba dopuécita sie
czynu zabronionego (przediozyta sfatszowang umowe), to wyrok ten
potwierdza, ze osoba ta "przedstawita fatszywe dowody w celu otrzymania
wsparcia". Przeprowadzenie innych dowodow na te okolicznos¢ w
postepowaniu o przyznanie ptatnosci rolnosrodowiskowej bytoby zbedne,
nie tylko ze wzgledu na ekonomike procesows, ale takze na fakt, ze bylyby
to dowody przeciw okolicznosciom ustalonym juz w postepowaniu karnym.

W sprawie o sygn. | SA/Bk 166/19 sad rozwazat kwestie skutkow
prawnych zgdania przyznania pfatnosci ekologicznej na 2017 rok do
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dziatek rolnych o ftgcznej powierzchni przekraczajgcej powierzchnie
przyjeta w ramach zobowigzania ekologicznego w 2015 roku. Sad wskazat,
ze § 7 ust. 1 2 rozporzadzenia ekologicznego stanowig jednoznacznie, ze
wielkos¢ obszaru objetego zobowigzaniem ekologicznym oraz miejsce
realizacji tego zobowigzania nie podlegajg zmianie w trakcie jego realizaciji.

Przedmiotem sprawy o sygn. | SA/Bk 167/19 byt zwrot
nienaleznie  pobranych ptatnosci rolnosrodowiskowych. Powodem
wszczecia postepowania administracyjnego w sprawie ustalenia kwoty
nienaleznie pobranych ptatnosci byto stwierdzenie w 2015 r. uchybienia
polegajgcego na niezachowaniu wystepujgcych w gospodarstwie rolnym i
okreslonych w planie dziatalnosci rolnosrodowiskowej trwatych uzytkéw
zielonych oraz elementéw krajobrazu rolniczego nieuzytkowanych rolniczo
tworzacych ostoje dzikiej przyrody — tj. niespetnienia obowigzku z § 4 ust. 2
pkt 1 Rozporzgdzenia rolnosrodowiskowego. Sad podzielit stanowisko
strony skarzacej, ze organy bezpodstawnie uznaly za samodzielng
podstawe rozstrzygniecia przepis art. 35 rozporzgdzenia delegowanego
Komisji (UE) nr 640/2014 z dnia 11 marca 2014 r. uzupetniajgcego
rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w
odniesieniu do zintegrowanego systemu zarzagdzania i kontroli oraz
warunkéw odmowy lub wycofania ptatnosci oraz kar administracyjnych
majgcych zastosowanie do ptatnosci bezposrednich, wsparcia rozwoju
obszaréw wiejskich oraz zasady wzajemnej zgodnosci (Dz. U. UE. L. 181 z
20.06.2014 r., str. 48) i przyjely w sprawie, ze waga stwierdzonej
niezgodnosci wynosi 20 % zmniejszenia ptatnosci. Zdaniem sadu, przepisy
te nie mogg stanowi¢ samodzielnej podstawy prawnej do wydania decyzji
ustalajgcej kwote nienaleznie pobranych pfatnosci rolnosrodowiskowych,
bowiem majg kompetencyjny charakter. Przepisami okreslajgcymi sposob
dokonywania oceny wagi stwierdzonej niezgodnosci, o ktérej mowa w art.
35 ust. 3 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 640/2014 oraz
wyrazong w procentach wielkoS¢ zmniejszenia ptatnosci rolno-
Srodowiskowej w zaleznosci od dokonanej oceny wagi stwierdzonej
niezgodno$ci, a takze przypadki uznawane za drobng niezgodnosé,
krajowy ustawodawca zawart w rozporzadzeniu rolnosrodowiskowym i to
przepisy tego rozporzadzenia w zwigzku z rozporzgdzeniem Komisji (UE)
nr 640/2014 powinny stanowi¢ podstawe prawng orzeczenia 0 zwrocie
ptatnosci.

W sprawie o sygn. | SA/Bk 216/19 sad badal, czy organy
zasadnie odmowily przyznania ptatnosci na 2013 rok w zwigzku z
ustaleniem, Zze stworzono sztuczne warunki wymagane do otrzymania
ptatnosci rolnosrodowiskowej (PROW 2007-2013), aby uzyskaé korzysci
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sprzeczne z celami wsparcia. Sad przywotat rozwazania Trybunatu
Sprawiedliwosci UE zawarte w wyroku z dnia 12 wrzesnia 2013 r. w
sprawie C-434/12, ze dowdd w zakresie praktyki stanowigcej naduzycie ze
strony potencjalnego beneficjenta takiego wsparcia wymaga, po pierwsze,
zaistnienia og6tu obiektywnych okolicznosci, z ktérych wynika, ze pomimo
formalnego poszanowania przestanek przewidzianych w stosownych
uregulowaniach cel realizowany przez te uregulowania nie zostat
osiggniety, a po drugie, wystgpienia subiektywnego elementu w postaci
woli uzyskania korzysci wynikajgcej z uregulowan Unii, poprzez sztuczne
stworzenie wymaganych dla jej uzyskania przestanek. Trybunat stwierdzit,
ze do sadu odsylajgcego nalezy rozwazenie obiektywnych dowodéw
pozwalajgcych na stwierdzenie, ze poprzez sztuczne stworzenie warunkéw
wymaganych do otrzymania ptatnosci z sytemu wsparcia EFRROW
ubiegajgcy sie o taka ptatnos¢ zamierzat wylgcznie uzyskaé korzysc
sprzeczng z celami tego systemu. W tym wzgledzie sgd odsytajgcy moze
oprze¢ sie nie tylko na elementach takich jak wiezi prawna, ekonomiczna
lub personalna pomiedzy osobami zaangazowanymi w podobne projekty
inwestycyjne, lecz takze na wskazéwkach s$wiadczacych o istnieniu
zamierzonej koordynacji pomiedzy tymi osobami. W rozpoznanej sprawie
sad podzielit stanowisko organu, ze sztuczne rozdrobnienie gospodarstwa
przez podziat ponad 400 ha na pie¢ okoto stuhektarowych gospodarstw
pozwolito jego posiadaczowi na ominiecie uregulowan prawnych
dotyczacych przyznania pfatnosci rolnosrodowiskowej (PROW 2007-2013),
ptatnosci ONW oraz ptatnosci w ramach wsparcia bezposredniego.
Mechanizm podziatu gruntu i dzierzawy mniejszych jego dziatek sprawit, ze
doszto do obejscia kryteriow dostepu do pomocy w zakresie
maksymalnego limitu pomocy dla jednego wnioskodawcy.

W sprawie o sygn. | SA/Bk 300/19 sad rozwazat istnienie
podstawy prawnej do zagdania zwrotu wyptaconych uprzednio za lata
wczesniejsze naleznosci, bezposrednio na postawie art. 18 ust. 1 akapit 2 i
ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 65/2001 z dnia z dnia 27 stycznia
2011 r. ustanawiajgcego szczegdtowe zasady wykonania rozporzgdzenia
Rady (WE) nr 1698/2005. Sad uznat, ze powyzsze przepisy nie stanowig
samoistnej podstawy do orzekania o zmniejszeniu ptatnosci, czy tez
naktadania obowigzku zwrotu ptatnosci wyptaconych w latach poprzednich
w ramach programow wieloletnich, poniewaz to panstwa czionkowskie
okreslajg zakres, sposéb i metody pomniejszania ptatnosci, czy tez
dochodzenia ich zwrotu w tej czesci, w ktorej sg uznawane za nienalezne.
Tak wiec to w porzadku krajowym musi zaistnie¢ sprecyzowana podstawa
prawna do realizowania powyzszych uprawnien. Sad wskazat, ze w
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polskim porzadku prawnym obowigzuje rozporzgdzenie
rolnosrodowiskowe, ktdre normujgc zasady realizacji doptat w ramach
programéw rolnosrodowiskowych ustanawia sankcje za nieprawidiowg
realizacje zobowigzan rolnosrodowiskowych.

W sprawie o sygn. | SA/Bk 218/19 sad, uchylajgc decyzje
odmawiajgcg przyznania pomocy finansowej ze wzgledu na powstate
szkody w uprawach rolnych spowodowane wystgpieniem w 2018 r. suszy
lub powodzi dokonat analizy § 13 r rozporzadzenia Rady Ministréw z 27
stycznia 2015 r. w sprawie szczegotowego zakresu i sposobow realizacji
niektérych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa i
wywiodt, Zze przestankg warunkujgcg otrzymanie pomocy nie jest
tozsamos¢ osoby posiadajgcej gospodarstwo rolne w dniu wystgpienia
suszy i wnioskodawcy. Sad zauwazyt, ze wsréd elementéw podlegajgcych
badaniu, a $wiadczacych o mozliwosci ubiegania sie o pomoc, nie
wymieniono obowigzku posiadania bgdz wspétposiadania gospodarstwa
przez wnioskujgcego w czasie wystgpienia szkody. Za btedng uznat sad
dokonang przez organ wykfadnie § 13r ust 1-6 rozporzadzenia, polegajgca
na przyjeciu, ze w sytuacji smierci producenta rolnego przed ztozeniem
wniosku, jego nastepca prawny jest uprawniony do ztozenia wniosku o
przyznanie pomocy finansowej z tytutu poniesionej szkody tylko w
wypadku, gdy prowadzit wspdlnie ze zmartym gospodarstwo rolne.

W sprawie o sygn. | SA/Bk 461/19 dotyczgcej pomocy finansowej
producentowi rolnemu, w ktérego gospodarstwie rolnym powstaty szkody w
uprawach rolnych spowodowane wystgpieniem suszy lub powodzi sad
dokonujgc analizy art. 13r ust. 12 rozporzadzenia Rady Ministréow w
sprawie szczegdtowego zakresu i sposobow realizacji niektérych zadan
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa z 27 stycznia 2015 r.
stwierdzit, ze wprawdzie z literalnego brzmienia tego przepisu nie wynika
obowigzek ubezpieczenia upraw osobiscie przez rolnika, ale racjonalnym
jest przyjecie, ze strona powinna méc z niego skorzysta¢. Sad podzielit
stanowisko organu, zZe istotg przepisu jest to, by grunty na ktérych powstaty
szkody spowodowane przez niekorzystne zjawiska klimatyczne, byly
ubezpieczone w taki sposdb, aby beneficient moégt skorzystaé z
ubezpieczenia niezaleznie od tego, kto zawart polise ubezpieczeniowg. W
zwigzku z tym beneficjent nie musi by¢ ubezpieczajagcym, ale musi byc¢
osobg uprawniong do skorzystania z polisy, tak aby zminimalizowaé
negatywne skutki spowodowane przez niekorzystne zjawiska klimatyczne
w prowadzonej dziatalnosci.

W sprawie o sygn. | SA/Bk 499/19 sad wywiodt, ze brzmienie
§ 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12
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marca 2015 r. w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania
ptatnosci bezposrednich i pfatnosci niezwigzanej do tytoniu (Dz. U. z 2015
r., poz. 351 ze zm.), w zakresie, w jakim naktada na miodego rolnika,
sprawujgcego faktyczng i trwatg kontrole nad osobg prawng, dodatkowy
warunek w postaci uzyskania numeru identyfikacyjnego w trybie przepiséw
o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw
rolnych oraz ewidencji wnioskdw o przyznanie pfatnosci, jest sprzeczny z
brzmieniem art. 49 ust. 1 lit. b rozporzadzenia (UE) nr 639/2014, ktory
takiego warunku nie przewiduje.

4.7 Sprawy z zakresu podatkow i optat lokalnych, podatku rolnego,
podatku lesnego, podatku od czynnosci cywilnoprawnych, optaty
skarbowej oraz innych podatkéw i optat

W 2019 roku wplyw spraw dotyczacych podatkéw i optat
lokalnych, podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od czynnosci
cywilnoprawnych, opfaty skarbowej oraz innych podatkéw i optat
uksztattowat sie na poziomie 116 spraw, z czego wiekszo$¢ stanowity
sprawy dotyczace podatku od nieruchomosci — 80 spraw. Oznacza to, ze
wpltyw w porownaniu z rokiem ubiegtym byt istotnie wyzszy, bowiem w
2018 r. ksztattowat sie on odpowiednio na poziomie 88 spraw, w tym 47
dotyczyto podatku od nieruchomosci.

W 2019 r. zatatwiono tgcznie 113 spraw dotyczacych tej tematyki,
z tego w 53 sprawach skargi zostaty oddalone, w 22 sprawach uchylono
zaskarzone decyzje lub akty, w 24 odrzucono skargi, zas w 13 umorzono
postepowanie. W  jednym przypadku stwierdzono niewaznos¢
zaskarzonego aktu.

Wsrdd spraw dotyczacych tematyki podatku od nieruchomosci na
szczegoblng uwage zastuguijg trzy wyroki z dnia 30 kwietnia 2019 r., sygn.
akt | SA/Bk 89-91/19, w ktérych sad wypowiedziat sie w kwestii
opodatkowania tym podatkiem wiaty na opakowania. Wskazat, odwotujgc
sie do definicji budynku w rozumieniu u.p.o.l, ze dla spetnienia przez
obiekt budowlany przestanki wydzielenia z przestrzeni za pomoca przegrod
budowlanych, nie jest konieczne zamkniecie obiektu ze wszystkich stron.
Ustalenie podstawy opodatkowania w podatku od nieruchomosci jest
mozliwe, jesli istniejgce przegrody - przy uwzglednieniu wszystkich
kondygnaciji - zakreslajg granice obiektu. Pojecia przegrody budowlanej, o
ktéorym mowa w art. 1a ust. 1 pkt 1 u.p.o.l., nie mozna zaweza¢ do $ciany w
tradycyjnym rozumieniu tego stowa, ale nalezy objg¢ tg kategorig rowniez
takie elementy struktury budynku, jak np. filary, stupy czy kolumny, ktére w
sensie konstrukcyjnym mogg peini¢ te samg funkcje co $ciana, i ktére
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strukturalnie wydzielajg budynek lub jego czes¢ z przestrzeni (por. wyroki
NSA z dnia: 8 maja 2018 r., sygn. akt Il FSK 779/16, 24 sierpnia 2016 r.,
sygn. akt Il FSK 2122/14; z dnia 11 maja 2016 r., sygn. akt Il FSK 1581/15;
z dnia 25 wrzesnia 2015 r., sygn. akt Il FSK 2086/13). Podkreslit, ze to
techniczna konstrukcja catego obiektu powinna stanowi¢ miarodajne
kryterium i punkt odniesienia dla ustalenia, czy dany obiekt budowlany —
dla celéw jego opodatkowania — jest, czy nie jest budynkiem (por. wyrok
NSA z dnia 15 stycznia 2016 r., sygn. akt Il FSK 2975/13). Jezeli z
przyczyn funkcjonalnych dany budynek nie posiada trwatej $ciany, lecz jest
mozliwym jego wydzielenie z przestrzeni, powinien zosta¢ uznany za
budynek. Tym samym, obiekt ktéry sktada sie z jednej bocznej murowanej
Sciany, dwoéch $cian z blachy falistej oraz jednej przedniej $ciany
(przegrody budowlanej) wykonanej z paneli wypetnionych siatkg metalowg,
posiada przegrody budowlane a zatem moze by¢ uznany za budynek w
rozumieniu u.p.o.l. Wbrew zatem wywodom zaprezentowanym w skardze,
dany obiekt nie musi zostaé wydzielony z przestrzeni za pomoca
szczelnych przegréd budowlanych ze wszystkich stron, aby mégt zostaé
uznany za budynek w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 1 u.p.o.l.

Na koniecznosc istnienia przegrod budowlanych, jako elementu
niezbednego dla uznania danego obiektu za budynek sad wskazat takze w
wyrokach z 08 pazdziernika 2019 r., sygn. akt | SA/Bk 219-220/19
stwierdzajgc, ze takie elementy obiektu budowalnego jak trwatosc
zwigzania z gruntem, wydzielenie z przestrzeni za pomocag przegrod
budowlanych oraz posiadania fundamentéw i dachu, powinny by¢ oceniane
przez pryzmat prawa budowlanego (por. wyrok NSA z dnia 15 stycznia
2016 r., Il FSK 2974/13). W przedmiotowej sprawie, jak ustalono w wyniku
ogledzin, jeden z obiektow budowlanych posiadat zniszczong (wybitg)
sciane frontowg, lecz nie ulegt zawaleniu. Zatem, skoro koniecznym
elementem konstrukcyjnym obiektu budowlanego zaliczanego do kategorii
budynku, w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. oraz art. 3 pkt 2 Prawa
budowlanego, jest wydzielenie z przestrzeni za pomocg przegrod
budowalnych, to ustalona w sprawie okoliczno$¢, iz obiekt ten nie posiadat
Sciany frontowej, nie dawata podstaw do jego zaliczenia do kategorii
budynku. Sciana frontowa, to jedna z przegréd budowlanych, ktéra
wydziela budynek z przestrzeni. Jej zniszczenie (wybicie) skutkuje brakiem
czesci jednego z elementdéw konstrukcyjnych budynku. Zatem, taki obiekt
budowlany nie moze by¢ zaliczony do kategorii budynku, gdyz nie spetnia
wszystkich elementéw konstrukcyjnych budynku.

Wartg odnotowania jest rowniez grupa wyrokéw z dnia 30
pazdziernika 2019 r., sygn. akt | SA/Bk 369-375/19, wydanych w sprawach
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ze skargi Prokuratora Rejonowego a dotyczacych zdefiniowania
poszczegolnych obiektow jako budowli dla potrzeb podatku od
nieruchomosci. Wskazujgc na wyroki TK z dnia 13 wrzesnia 2011 r., P
33/09 i z dnia 13 grudnia 2017 r., SK 48/15, sgd wskazal, ze wsrdd
tymczasowych obiektéw budowlanych (art. 5 pkt 5 P.b.) ustawodawca
wymienia "obiekty kontenerowe". Zarazem nie jest to odrebna kategoria
obiektu budowlanego (obok budynku, budowli, obiektu matej architektury —
art. 3 pkt 1 P.b.) — tymczasowy obiekt budowlany moze by¢ budynkiem
albo budowlg (uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 3
lutego 2014 r., sygn. akt Il FPS 11/13). Obiekty kontenerowe sg w $wietle
art. 3 pkt 5 P.b. obiektami budowlanymi, a zatem — wykluczajgc mozliwosé
uznania ich za obiekty matej architektury — muszg zosta¢ uznane albo za
budynki, albo za budowle. Sad wskazat, ze z akt sprawy nie budzi
watpliwosci, ze stacja trafo spetnia wszystkie elementy konieczne dla
uznania jej za budynek w rozumieniu u.p.o.l, spér natomiast dotyczyt
kwalifikacji instalacji i urzadzen technicznych znajdujgcych sie w catosci
wewnatrz budynku stacji trafo i stanowigcych jego wyposazenie. Znajdujg
sie tam urzadzenia stuzgce do rozdzielania energii elektrycznej przy
réznych poziomach napie¢ — transformator, rozdzielnia $redniego napiecia i
rozdzielnie niskiego napiecia. Zdaniem sadu, elementy te, jako bedace
elementem sieci elektroenergetycznej, stanowig budowle. Stusznie zwraca
sie uwage, ze u.p.ol. nie zawiera przepisu, ktéry uzaleznia
zakwalifikowanie danej rzeczy jako budowli od jej lokalizacji — moze ona
by¢ posadowiona na gruncie jako urzgdzenia wolnostojgce, jak tez na
innym obiekcie budowlanym czy tez pod ziemig. Brak jest tez normy
nakazujgcej lub zakazujgcej umiejscowienie okreslonych urzadzen
wewnatrz budynku, nie bedacych ich czescig skladows. Istotne znaczenie
ma to, czy dany obiekt wypetnia kryteria przedmiotu opodatkowania -
budowli. Jezeli w budynku zostata usytuowana budowla lub cze$¢ innej
budowli (np. sieciowej), ktéra stanowi odrebny od budynku, samodzielny
obiekt budowlany lub urzadzenia budowlane, budowla ta stanowi wéwczas
odrebny od budynku przedmiot opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci. W ocenie sadu, sie¢ elektroenergetyczna miesci sie w
pojeciu wymienionej w art. 3 pkt 3 P.b. sieci technicznej, ktéra zgodnie z
art. 3 pkt 1 P.b., stanowi wraz z instalacjami i urzadzeniami obiekt
budowlany. Sad podziela wiec poglad, ze skoro wskazane w zatgczniku
XXVI do ustawy — Prawo budowlane sieci elektroenergetyczne sg obiektem
budowlanym, o ktérym mowa w przepisach prawa budowlanego, to nalezy
ja uznaé za przedmiot podatku od nieruchomosci wraz z poszczegdlinymi
elementami wchodzgcymi w jej sktad, traktujgc urzadzenie energetyczne
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jako urzadzenie techniczne stanowigce element sieci technicznej,
stosowany m.in. w procesach przesytania i dystrybucji energii. W
powyzszych wyrokach sad odnidst sie takze do opodatkowania takich
obiektow jak instalacja odciggu trocin, wentylacji SCHUKO i filtru odciggu
trocin. Dokonujgc analizy zgromadzonego w sprawie materiatu
dowodowego sad uznat, ze sg to wolnostojgce urzadzenia techniczne. Z
ich opisu wynika, ze stanowigc czesci instalacji SCHUKO usuwajgcej
odpady, ktére powstajg w wyniku procesu produkcyjnego, jaki zachodzi
wewnatrz hali, zapewniajg mozliwo$s¢ uzytkowania obiektu - hali
produkcyjnej — zgodnie z jego przeznaczeniem. Tym samym, wbrew
stanowisku kolegium, obiekty te sg urzgdzeniami, bez ktérych budynek
produkcyjny nie moze byé uzytkowany zgodnie z jego przeznaczeniem.
Budowa hali produkcyjnej zaktada okreslone funkcje, jakie ma ona
spetniac. Jezeli zgodnie z tym zatozeniem, jej zamierzone funkcjonowanie
wymaga instalacji urzgdzen usuwajgcych odpady, to zdaniem sgdu, nalezy
przyjac, ze urzadzenia te stanowig z tym budynkiem cato$¢ techniczno —
uzytkowg. Bez znaczenia jest to, ze sporne obiekty nie sg powigzane z
fundamentami na state, a jedynie sg one zakotwiczone za pomoca $rub, co
umozliwia ich przemieszczanie. Po pierwsze, trwate zwigzanie z gruntem
nie jest elementem definicji budowli, po drugie za$ w niniejszej sprawie
kluczowy jest zwigzek omawianych obiektéw z obiektem budowlanym w
postaci budynku hali produkcyjnej. Fundamenty, na ktérych posadowione
sg omawiane elementy instalacji SCHUKO, bedg natomiast podlegaty
podatkowi od nieruchomosci jako budowle, tj. wymienione w art. 3 pkt 3
P.b. — fundamenty pod urzgdzenia. Stuzg one bowiem umiejscowieniu
instalacji odciggu trocin, wentylacji Schuko i filtru odciggu trocin, a zatem
sg powigzane z tymi obiektami technicznie i funkcjonalnie.

W szeregu wyrokach z dnia 13 marca 2019 r. sygn. akt | SA/Bk
54-66/19 sad podtrzymat dotychczasowg linie orzeczniczg, w zakresie
opodatkowania gruntdw znajdujgcych sie pod napowietrznymi liniami
elektroenergetycznymi, bedacych w zarzadzie nadlesnictwa objetych
stuzebnoscig przesylu na rzecz firmy energetycznej. Podzielajgc
dominujgce w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym poglady, sad
stwierdzit, Zze grunty lesne, nad ktérymi przebiegajg linie
elektroenergetyczne, sg zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
w zakresie przesylu energii przez przedsiebiorstwo energetyczne, co
skutkuje ich opodatkowaniem podatkiem od nieruchomosci, a konstatacji
takiej nie stoi na przeszkodzie mozliwosé prowadzenia na tych gruntach, w
ograniczonym zakresie, okreslonych czynnosci w ramach dziatalnosci
lesnej. Zdaniem sadu, bez wptywu na przedstawione stanowisko pozostaje
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argumentacja organu dotyczgca zmian wprowadzanych ustawg z dnia 20
lipca 2018 r. o zmianie ustawy o podatku rolnym, ustawy o podatkach i
optatach lokalnych oraz ustawy o podatku lesnym. Powyzsza ustawa
wchodzi w zycie dopiero z dniem 1 stycznia 2019 r. i pozostaje bez wptywu
na wyktadnie przepiséw obowigzujgcych w latach 2014-2017.

Warty uwagi jest rowniez wyrok z dnia 16 pazdziernika 2019 r.,
sygn. akt | SA/Bk 490/19, w ktorym sad wypowiedziat sie w kwestii
opodatkowania nieruchomosci przedsiebiorcy, niewykorzystywanych do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Wskazujgc na brzmienie art. 1la
ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2a pkt 3 u.p.o.l., zaznaczyl, ze od 1 stycznia 2016 r.
grunty bedgce w posiadaniu przedsiebiorcy, ktore nie byty i nie mogty by¢
wykorzystywane do prowadzenia na nich dziatalnosci gospodarczej ze
wzgledéw technicznych nie sg juz objete stawkg przewidziang dla gruntéw
pozostatych, poniewaz decyzja nadzoru budowlanego lub gérniczego moze
by¢ wydana jedynie wobec obiektéw budowlanych. Sad podkreslit, ze art.
1a ust. 1 pkt 3 u.p.ol w swojej treSci nie zawiera warunku
wykorzystywania nieruchomosci na cele zwigzane z dzialalnoscig
gospodarczg. Literalna wyktadnia tego przepisu prowadzi do wniosku, ze
jedynym koniecznym warunkiem uznania nieruchomosci za zwigzang z
wykonywaniem dziatalnosci gospodarczej jest sam fakt posiadania go (w
ujeciu cywilistycznym) przez przedsiebiorce. Nie jest przy tym wymagane,
by nieruchomo$¢ byta faktycznie wykorzystywana do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Podkreslono takze, ze obecny stan prawny nie
przewiduje koniecznosci badania, czy zaistnialy wzgledy techniczne
uniemozliwiajgce  wykorzystywanie nieruchomosci do  dziatalnosci
gospodarczej. Art. 1a ust. 2a pkt 3 u.p.o.l, wskazujacy, kiedy budynki i
budowle lub ich czesci nie sg zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej odwotuje sie do ostatecznej decyzji organu nadzoru
budowlanego nakazujacej rozbiérke takiego obiektu (art. 67 ust. 1 P.b.),
ktérej to decyzji nie mozna utozsamia¢ z decyzjg o pozwoleniu na
rozbiorke, wydang na wniosek wiasciciela.

W  zakresie spraw, ktéorych przedmiotem bylo tgczne
zobowigzanie pieniezne na uwage zastuguje wyrok z dnia 10 lipca 2019 r.,
sygn. akt | SA/Bk 233/19, w ktérym sad wskazat, ze okolicznoscig, od
ktérej uzaleznione jest powstanie zobowigzania podatkowego w podatku
od nieruchomosci jest przede wszystkim wybudowanie budynku i budowli a
nie rozpoczecie ich uzytkowania. Wskazat, ze w mys$l art. 6 ust. 2 u.p.o.l.,
okolicznoscig, od ktérej jest uzalezniony obowigzek podatkowy, jest
istnienie budowli albo budynku Ilub ich czesci, obowigzek podatkowy
powstaje z dniem 1 stycznia roku nastepujgcego po roku, w ktérym budowa
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zostata zakonczona albo w ktérym rozpoczeto uzytkowanie budowli albo
budynku lub ich czesci przed ich ostatecznym wykonczeniem. W przepisie
tym uzyto alternatywy rozigcznej ,albo” — oznacza to, ze dla powstania
obowigzku podatkowego od nowo powstatych obiektéw wystarczy jedna z
dwdch wskazanych przez ustawodawce okolicznosci: albo budowa zostata
zakohczona, albo przed zakohczeniem budowy rozpoczeto uzytkowanie
obiektu. W sprawie budowe obiektéw zakonczono w 2018 r., zas w
styczniu 2019 r. podatnik otrzymat pozwolenie na uzytkowanie, co
oznacza, ze obowigzek podatkowy powstat z dniem 1 stycznia 2019 r.

Z kolei w wyroku z dnia 4 pazdziernika 2019 r., sygn. akt | SA/Bk
310/19, sad wypowiadajgc sie w kwestii opodatkowania gruntéw podatkiem
rolnym przypomniat, ze wigzgce w tym zakresie majg zapisy ewidencji
gruntéw i budynkéw. Odnoszgc sie do stanu faktycznego w sprawie,
wskazat ze podatnik owszem dokonat zalesienia m.in. uzytkéw rolnych w
2018 r., jednakze okolicznos¢ zmiany klasyfikacji gruntow z uzytkéw
rolnych na las zostata ujawniona w ewidencji gruntéw dopiero w kwietniu
2019 r. Tym samym, dopiero od 1 maja 2019 r. ulegty zmianie zasady
opodatkowania spornych gruntéw, z podatku rolnego na podatek lesny. Od
1 maja 2019 r. powyzszy grunt, jako las ponizej 40- lat nie bedzie podlegat
wymiarowi podatkowemu z uwagi na ustawowe zwolnienie. Sgd zaznaczyt,
ze réwniez przed tg datg sporne grunty, z uwagi na sklasyfikowanie jako
grunty klasy V korzystaty ze zwolnienia z podatku rolnego, tym samym
podatnik nie byt obcigzony jakimkolwiek podatkiem w odniesieniu do
spornych gruntéw, zaréwno przed jak i po zmianie zapiséw w ewidencji
gruntow i budynkow.

W 2019 r. warty odnotowania jest réwniez wyrok z dnia 17 lipca
2019 r., sygn. akt | SA/Bk 249/19, ktérego przedmiotem byt podatek od
czynnosci cywilnoprawnych. Oddalajac skarge podatnika sad stwierdzit, ze
nie mozna zgodzi¢ sie z autorem skargi, jakoby obowigzujgcy w Polsce
podatek od czynnosci cywilnoprawnych nosit cechy niedozwolonego, w
Swietle art. 401 Dyrektywy 112 podatku obrotowego. Nie jest on bowiem
pobierany na kazdym etapie procesu produkcji i dystrybucji, nie istnieje
réwniez prawo do odliczenia podatku naliczonego na wczesniejszym etapie
tego procesu. Co wiecej, opodatkowaniu nim podlegajg tylko wymienione w
u.p.c.c. czynnosci, a nie $wiadczenie ustug czy dostawa towaréw ogdinie.
Pobieranie podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych nie stanowi zagrozenia
dla funkcjonujgcego wspdlnego systemu VAT. Nie sg to podatki
-konkurencyjne” wobec siebie, majg odmienny zakres zastosowania, a
dodatkowo zostaly rozgraniczone wzajemnymi wytgczeniami (np. art. 2 pkt
4 u.p.c.c.). Podstawowe zatem znaczenie dla prawidtowego stosowania art.
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2 pkt 4 u.p.c.c. ma ustalenie, czy z racji dokonania okreslonej czynnosci
cywilnoprawnej powstaje obowigzek z tytutu podatku od towardéw i ustug,
czy tez nie. Nie ma przy tym znaczenia fakt, ze w konkretnym wypadku nie
powstaje zobowigzanie w tym podatku ze wzgledu na istniejgce zwolnienie.
Z tytulu sprzedazy nieruchomosci (prawa uzytkowania wieczystego)
powstanie obowigzek zaptaty albo podatku od towaréw i ustug, albo
podatku od czynnosci cywilnoprawnych. Nie moze mie¢ miejsca sytuacja,
gdy przynajmniej cze$é¢ ceny sprzedazy nieruchomosci nie podlega
opodatkowaniu zadnym z tych podatkéw (w jednym zwolniona, a w drugim
nieobjeta).

Nabycie przez skarzgcego wieczystego prawa uzytkowania
przedmiotowej nieruchomosci wraz z prawem wiasnosci obiektow
budowlanych nie nastgpito od poprzedniego wtasciciela tego prawa, lecz
na podstawie postanowienia sgdu o przysadzeniu tej nieruchomosci.
Prawomocne postanowienie o przysadzeniu wilasnosci przenosi wtasnosc
na nabywce i jest tytutem do ujawnienia na rzecz nabywcy prawa
wlasnosci. Stosownie do art. 43 ust. 1 u.p.t.u. stwierdzi¢ trzeba, ze
powyzsza transakcja jako dotyczaca nieruchomosci (lub praw na
nieruchomosci) objeta jest zwolnieniem od podatku od towaréw i ustug. W
mysl pkt 10 tego przepisu, do transakcji objetych zwolnieniem zalicza sie
dostawe budynkéw, budowli lub ich czesci, z wyjatkiem gdy: a) dostawa
jest dokonywana w ramach pierwszego zasiedlenia lub przed nim; b)
pomiedzy pierwszym zasiedleniem a dostawg budynku, budowli lub ich
czesci uptynat okres krotszy niz 2 lata. Wedle art. 2 pkt 14 lit. b u.p.t.u.,
przez .pierwsze zasiedlenie” rozumie sie oddanie do uzytkowania, w
wykonaniu czynnoséci podlegajgcych opodatkowaniu, pierwszemu nabywcy
lub uzytkownikowi budynkéw, budowli lub ich czesci, po ich: a)
wybudowaniu lub b) ulepszeniu, jezeli wydatki poniesione na ulepszenie, w
rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym, stanowity co najmniej 30 %
wartosci poczatkowej. W zwigzku z tym ziScita sie przestanka z art. 43 ust.
1 pkt 10 lit. b u.p.t.u., totez nie mogto dojs¢ do wytaczenia stosowania
uregulowanego w ww. przepisie zwolnienia podatkowego. Wobec tego, za
nieuzasadnione nalezy uznaé¢ zarzuty naruszenia art. 2 pkt 14 lit. b i art. 43
ust. 1 pkt 10 u.p.t.u. oraz art. 2 pkt 4 lit. a u.p.c.c. Organ prawidtowo
bowiem zakwalifikowat opisang czynnos¢ prawng do opodatkowania jej
podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych.

W zakresie spraw dotyczgcych innych naleznosci i opfat, do
ktérych zastosowanie majg przepisy ordynacji podatkowej na uwage
zastugujg dwa wyroki dotyczgce optat za gospodarowanie odpadami
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komunalnymi — wyroki z 25 wrzesnia 2019 r., | SA/Bk 134/19 i z dnia 14
maja 2019 r., | SA/Bk 112/19.

W pierwszym z nich, sad podzielit poglad Kolegium, ze w $wietle
art. 6m ust. 2a u.c.p.g., zmiana stawki optaty dokonana zawiadomieniem
moze mie¢ miejsce jedynie woéwczas, gdy zobowigzany uprzednio ztozy
deklaracje, a nie jak w przedmiotowej sprawie - wysokos$¢ optaty okreslana
zostala w drodze decyzji. Tego rodzaju sytuacja ma bowiem miejsce
jedynie woéwczas, gdy zawiadomieniem zmienia sie stawke i optaty
okreslong w ztozonej uprzednio deklaracji, a jednoczesnie wiasciciel
nieruchomosci nie ptaci optaty w zmienionej wysokosci. Poniewaz w
analizowanej sprawie skarzacy miat stawke opfaty okreslong w drodze
decyzji, to po zmianie tej stawki uchwatg rady miasta, koniecznym byto
ztozenie nowej deklaracji (na podst. art. 60 ust. 4 u.c.p.g.), a jesli taka
deklaracja nie zostata ztozona, wydanie decyzji na podst. art. 60 ust. 1
u.c.p.g. Nalezy takze przyjaé, ze poniewaz brak byto oswiadczenia w
postaci deklaracji o selektywnym gromadzeniu odpadéw to istnialy
podstawy, by wysoko$¢ optaty okresli¢ jak dla odpadéw gromadzonych w
sposob nieselektywny.

Z kolei w wyroku | SA/Bk 112/19 sad wypowiedziat sie w kwestii
zasadnosci pobierania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
w sytuacji cyklicznej zmiany miejsca zamieszkania. Podatnicy, corocznie w
okresie od maja do wrzesnia, wyjezdzali z miasta na wies i w tym okresie
ich nieruchomos¢ byta niezamieszkata. Z uwagi na powyzsze, zdaniem
sadu zasadnym byto nieobcigzanie witascicieli nieruchomosci optatg za te
miesigce wakacyjne, w ktorych nie zamieszkiwali na swojej nieruchomosci.
Zaznaczyt réwniez, ze wilasciciel przez caly ten okres uiszczat optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w innej gminie — wiejskiej. Sad
podkreslit, ze powigzanie faktu zamieszkiwania na danej nieruchomosci z
obecng trescig art. 6i ust. 2 u.c.p.g., prowadzi do wniosku, ze co do zasady
w przypadku zamiany miejsca zamieszkiwana w danym miesigcu opfate
mozna uiszczac¢ tylko w jednej z gmin. Jezeli w ustawowym (14 dniowym)
terminie zgtoszona zostanie informacja o zmianie miejsca zamieszkania
osoby, to nowa deklaracja obowigzuje od kolejnego miesigca.
Przekroczenie ustawowego terminu na zgltoszenie zmiany miejsca
zamieszkania osoby moze spowodowac naliczenie optaty za osobe
zarébwno w ,nowym” jak i ,starym” miejscu zamieszkania. Poniewaz
wykazano, ze w okresie objetym postepowaniem nastepowata wielokrotna
zamiana miejsca zamieszkania, a wiasciciele nieruchomosci nie dopefnit
cigzacego na nim obowigzku ztozenia deklaracji, zaistniata podstawa do
obcigzenia nalezng optatg za ustalony okres przebywania na terenie
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nieruchomosci potozonej w B. Podkreslenia wymaga, ze optata za
gospodarowania odpadami zwigzana jest z partycypowaniem w kosztach
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
Wysokos$¢ optaty nie jest powigzana z ilosScig faktycznie wytwarzanych
odpadéw. Z obowigzku wnoszenia opfaty nie zwalnia okolicznosé, ze
odpady segregowane gromadzone byly w piwnicy, a zielone w kregach
umieszczonych na terenie posesji, zmieszane za$ odpady wywozone do
gminy N. Ustawodawca w art. 6i ust. 1 pkt 1 u.c.p.g. ustanowit bowiem
domniemanie, ze na zamieszkatych nieruchomosciach powstajg odpady,
co jest zgodne z logikg i doswiadczeniem zyciowym. Wiasciciel kazdej
nieruchomosci zamieszkatej ma obowigzek poddaé sie rygorom gminnego
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi i nie zwalnia takiego
wilasciciela samodzielne gospodarowanie odpadami komunalnymi, jak to
ma miejsce w przypadku skarzgcego (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 21 czerwca 2017 r. sygn. akt Il FSK 1579/15,
dostepny na: CBOSA).

4.8 Sprawy z zakresu prawa celnego

W 2019 roku nastgpit wzrost wptywu spraw o symbolu 6300 i
wyniost on 124 sprawy. Lacznie ze sprawami pozostatymi z poprzedniego
okresu sprawozdawczego sad w roku sprawozdawczym zakonczyt 116
spraw, w ktorych w zdecydowanej wiekszosci skargi oddalit. W 15
sprawach skargi zostaty uwzglednione, a w 2 zostaty odrzucone.

W 2019 r. grupa spraw dotyczyta dokonania oceny zasadnosci
ztozonego wniosku przez skarzgcego o dokonanie korekty zgtoszenia
celnego, ktéra skutkuje zmiang klasyfikacji taryfowej zaimportowanego
towaru, a co za tym idzie, stawki celnej. Sprawy te dotyczyly tych samych
skarzacych. W orzeczeniach zapadtych w tych sprawach sad powotywat
sie na wyrok TSUE z 26 maja 2016 r., sygn. C-286/15, wskazujgc
jednoczesnie, ze powinien on mie¢ zastosowanie réwniez do zgtoszen
celnych z okresu poprzedzajgcego jego opublikowanie.

Sad, interpretujgc stanowisko TSUE zawarte w powyzszym
orzeczeniu, uznawat, ze nie w kazdym przypadku, gdy propan lub butan
nie wystepujg w czystej postaci mamy do czynienia z mieszaning gazow,
ktérg nalezy klasyfikowa¢ wedtug reguty 3 lit. c) ORINS. Dopiero w razie
ustalenia, ze: (-) wszystkie sktadniki mieszaniny gazow, nadajg jej tgcznie
jej zasadniczy charakter, (-) nie mozna ustali¢ sktadnika, ktéry mieszaninie
tej nadaje jej zasadniczy charakter, oraz (-) nie jest mozliwe ustalenie
doktadnej ilosci poszczegolnego skladnika omawianego GPL -
domniemanie, zgodnie z ktérym substancjg, ktéra nadaje produktowi jego

69



zasadniczy charakter w rozumieniu reguty 3 list. b) wspomnianych regut
ogolnych, jest substancja, ktorej ilos¢ procentowa jest najwyzsza w tej
mieszaninie, nie moze zosta¢ zastosowane. Jednak, co do zasady jezeli
mozna ustali¢ sktadnik, ktéry mieszaninie nadaje zasadniczy charakter,
reguta 3 lit. b) winna by¢ stosowana. W tym zakresie nalezy mie¢ tez na
uwadze reguty 1i6 ORINS.

W niniejszych sprawach organ uznawat, ze skoro mozna wskazac
ten element w mieszaninie weglowodoréw, ktéry nadaje jej zasadniczy
charakter, to do ustalenia witasciwej klasyfikacji taryfowej towaru nalezy
zastosowacé reguty 1, 3b i 6 ORINS. A co za tym idzie, po ich
zastosowaniu, niewlasciwe dla przedmiotowego towaru jest zastosowanie
kodu CN 27111900, o ktérego zastosowanie wnosit skarzacy. Sad uznat za
prawidtowe dziatanie organu polegajgce na zasigegnigeciu opinii biegtego w
sytuacji, gdy organ dysponuje dokumentem - certyfikatem jakosci,
okreslajgcym procentowy udziat poszczegolnych sktadnikéw mieszaniny.
Skiad orzekajgcy wskazywat jednak, ze organ nie dokonat rzetelnej oceny
uzyskanej w niniejszej sprawie opinii, a uznat jg za kompletng,
jednoznaczng i wyczerpujgcg, w istocie nie sprawdzajgc na jakich
przestankach biegly opart swoje wnioski, nie weryfikujgc prawidtowosci
jego rozumowania oraz nie dostrzegajgc, ze nie uwzglednia ona wszystkich
skladnikéw mieszaniny. Sad, uchylajgc zaskarzong decyzje oraz decyzje
poprzedzajgcg jej wydanie, podnidst koniecznos¢ uzupetnienia materiatu
dowodowego (zob. np. wyroki o sygn.: | SA/Bk 356/19, | SA/Bk 357/19, |
SA/Bk 270/19, | SA/Bk 271/19, | SA/Bk 277/19).

Duzg grupe spraw stanowity jednorodne sprawy ze skarg tego
samego skarzgcego, dotyczgce powstania z mocy prawa dtugu celnego w
przywozie oraz okreslenia kwoty naleznosci celnych przywozowych w
odniesieniu do oleju napedowego wprowadzonego na obszar celny Unii w
zbiorniku pojazdu, a nastepnie usunietego ze zbiornika tego pojazdu. Stany
faktyczne w niniejszych sprawach byty analogiczne. Kierowcy zatrudnieni w
firmie skarzgcego tankowali podczas podrézy stuzbowych np. na Biatorus$ i
do Rosji olej napedowy, ktéry przewozili w zbiornikach pojazdéw. Po
powrocie do Polski olej zlewali do zbiornikdw znajdujgcych sie na terenie
siedziby firmy. Skarzgcy, wprowadzajgc na obszar celny Wspdlnoty towar
w postaci oleju napedowego w zbiornikach pojazdéw i korzystajac z
warunkowego zwolnienia z naleznosci celnych przywozowych, o ktorym
mowa w art. 41 oraz art. 107-110 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1186/2009
z dnia 16 listopada 2009 r. ustanawiajgcego wspoélnotowy system zwolnien
celnych (Dz. Urz. UE L 324 z 10 grudnia 2009 r.) byt zobowigzany do
przestrzegania warunkéw zwolnienia z tych naleznos$ci. Poprzez usuniecie
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paliwa ze zbiornika pojazdu i przetankowanie do zbiornika znajdujgcego sie
w miejscu siedziby firmy naruszyt jednak warunek tego zwolnienia, co
stwierdzat sad, oddalajagc skargi (np. wyroki o sygn.: | SA/Bk 389/19, |
SA/Bk 401/19, | SA/Bk 426/19, | SA/Bk 452/19).

Sprawa | SA/Bk 214/19 dotyczyta powstania dtugu celnego (w
mys$| art. 79 ust. 1 lit.c rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 roku ustanawiajgcego Unijny
Kodeks Celny (Dz. Urz. L 269/2013) w zwigzku z przewiezieniem w
zbiorniku paliwa o charakterze handlowym. Badajgc, czy skarzacy
uprawniony jest do zwolnienia przewidzianego w art. 107-110
rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1186/2009, sad powotywat sie dodatkowo
m.in. na art. 11 Dyrektywy Rady 2007/74/WE z dnia 20 grudnia 2007 r. w
sprawie zwolnienia towardéw przywozonych przez osoby podrozujgce z
panstw trzecich z podatku od wartosci dodanej i akcyzy (Dz. U. UE L z dnia
29 grudnia 2007 r.) oraz rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1931/2006 z dnia 20 grudnia 2006 r. ustanawiajgce przepisy
dotyczgce matego ruchu granicznego na zewnetrznych granicach lgdowych
panstw cztonkowskich i zmieniajgce postanowienia Konwencji z Schengen
(Dz. U. UE L z dnia 30 grudnia 2006 r. Nr 405). Skfad orzekajgcy wskazat,
ze za przywoéz o charakterze okazjonalnym nie mozna uznaé¢ podrozy w
celu zaopatrzenia sie poza obszarem Wspodlnoty w paliwo znajdujgce sie w
standardowym zbiorniku dowolnego pojazdu silnikowego, gdyby odbywaty
sie one z czestotliwoscig wigkszg niz wynikajgca z instrukcji opracowanych
przez organy celne — dyrektorow izb celnych granicznych. Z kolei
importowane paliwo w bagazu osobistym moze zosta¢ wykorzystywane
wylgcznie przez $rodek transportu, w ktérym zostaly przywiezione. Sad
stwierdzit, ze bedacy przedmiotem zaskarzonej decyzji, przywéz paliwa z
Biatorusi nie spetniat warunku przywozu o charakterze niehandlowym. Z
zestawienia tredci protokotébw jednoznacznie wynikatlo bowiem, ze
przywiezione paliwo nie mogto by¢é wykorzystane przez pojazd, w ktorym
zostato przywiezione. Za tym, Zze wyjazdy po paliwo mialy charakter
handlowy, przemawiato réwniez to, ze odbywaly sie z czestotliwoscig
Srednio co 3 dni i trwaty tgcznie z czasem niezbednym na dojazd i powroét,
odprawy celne i paszportowe po stronie biatoruskiej oraz czas oczekiwania
w kolejce na odprawe celng i paszportowg okoto 2-4 godzin. Dowody
zebrane w sprawie wskazywaly na fakt, ze kazdorazowo przejazdowi
towarzyszyt zakup znacznej ilosci paliwa.

W kwestiach podobnych jak wyzej sad orzekat takze w sprawach
| SA/Bk 514/19 oraz | SA/Bk 533/19. W pierwszej z nich, w kontekscie
definicji towaréw pozbawionych charakteru handlowego, zawartej w art. 1
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ust. 6 rozporzgdzenia Komisji (EWG) nr 2454/93 z dnia 2 lipca 1993 r.
ustanawiajgcego przepisy w celu wykonania rozporzgdzenia Rady (EWG)
nr 2913/92 ustanawiajacego Wspdlnotowy Kodeks Celny (Dz. Urz. UE. L
253 z 11 pazdziernika 1993 r., p.1), sformutowat ogdlne stanowisko,
ze charakter przywozu moze by¢ badany przez organ celny zaréwno w
ramach postimportowej kontroli (np. na podstawie zuzycia wwiezionego
paliwa przez poréwnanie chociazby przebiegu pojazdu, w okreslonym
czasie, z fabrycznymi normami zuzycia paliwa dla tego rodzaju pojazdow i
odniesienia do ilosci przywiezionego paliwa), albo tez na etapie
dokonywania odprawy celnej w sytuacji, gdy w stosunkowo krotkim czasie
(ti. w tym samym dniu, tygodniu, miesigcu) jest dokonywany wielokrotny
wwoéz paliwa tym samym pojazdem mechanicznym, czy tez paliwo
przewozone jest w niestandardowych pojemnikach.

4.9 Sprawy z zakresu stosowania ustawy o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w
perspektywie finansowej 2014-2020

W 2019 roku wplyw spraw rejestrowanych pod symbolem 6559
uksztattowal sie na poziomie 11 spraw. Sad zakohnczyt w tym okresie
sprawozdawczym 19 spraw (wliczajac w to takze sprawy rejestrowane
przed 2019 r.). W 13 sprawach skarge oddalono, w 3 odrzucono, w 1
stwierdzono niewaznos¢ zaskarzonego aktu, w 1 uchylono zaskarzong
decyzje i w 1 umorzono postepowanie.

W omawianej kategorii spraw sad rozpoznawat w gtdwnej mierze
skargi na rozstrzygniecia wiasciwych instytucji zarzadzajgcych, ktore
dyskwalifikowaly wnioski o dofinansowanie okreslonych projektow z
procedury ich wyboru do wsparcia finansowego w ramach RPOWP na lata
2014-2020.

Sad - kontynuujgc dotychczasowe orzecznictwo i odwotujgc sie
do ugruntowanych juz pogladéw — wskazywat, ze zasady postepowania
obowigzujgce podczas rozpatrywania wnioskéw o dofinansowanie
projektow, okreslone zostaty w ustawie wdrozeniowej, normujgcej zasady
realizacji programow w zakresie polityki spéjnosci, finansowanych w
perspektywie finansowej 2014-2020 (ustawa z dnia 11 lipca 2014 roku o
zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020). W zwigzku z tym, ze wedle art. 6
ust. 2 tej ustawy podstawe systemu realizacji programu operacyjnego
mogg stanowi¢ w szczegolnosci: przepisy prawa powszechnie
obowigzujgcego, wytyczne horyzontalne, wytyczne, o ktérych mowa w art.
7 (tj. wytyczne dotyczace kwestii szczegdtowych dla danego programu
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operacyjnego zgodne z wytycznymi horyzontalnymi), szczegétowy opis 0si
priorytetowych programu operacyjnego, opis systemu zarzgdzania i kontroli
oraz instrukcje wykonawcze zawierajgce procedury dziatania wiasciwych
instytucji, podstawe przeprowadzanej przez sad kontroli zgodnosci z
prawem, dokonanej oceny projektu, stanowig odpowiednie przepisy prawa
powszechnie obowigzujgcego oraz akty i dokumenty, nalezace do tzw.
systemu realizacji programu. Pomimo, ze te ostatnie nie sg zrédtami prawa
powszechnie obowigzujgcego, bez nich nie jest mozliwe dokonanie oceny i
wyboru projektéw, a zatem stanowig one bezposrednig podstawe praw i
obowigzkéw wnioskodawcow oraz beneficjentow. Dokumenty sktadajgce
sie na system realizacji programu operacyjnego sg zrodtami prawa
administracyjnego w szerokim znaczeniu, bowiem zawierajg okreslone
regulacje (normy) obowigzujgce zaréwno instytucje (na ktére ustawodawca
natozyt okreslone obowigzki oraz uprawnienia), jak i podmioty decydujgce
sie na wystgpienie ze stosownym wnioskiem (zob. np. wyroki w sprawach o
sygn. | SA/Bk 694/18, | SA/Bk 510/19).

W sprawie | SA/Bk 694/18 sad rozpatrywat skarge na negatywne
rozpatrzenie protestu przez Instytucje Zarzadzajgcg Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020 (1Z
RPOWP). Jednym z warunkdw konkursu, w ktérym projekt o
dofinansowanie  zlozyt skarzgcy, bylo realizowanie dziatalnosci
inwestycyjnej przedsiebiorstwa na terenie gmin wojewddztwa podlaskiego,
ktérych rozwoj uwarunkowany jest siecig Natura 2000 - rozumianym jako
gminy inne niz miejskie, tj. gminy wiejskie i miejsko-wiejskie, ktérych udziat
powierzchni obszaréw Natura 2000 w powierzchni catkowitej gmin jest
wyzszy od Sredniej dla EU27 (18.12 %). Sad zaakceptowat stanowisko
oceniajgcych, ze typ projektu i jego lokalizacja nie sg zgodne z wymogami
regulaminu konkursu i Szczegdétowym Opisem Osi Priorytetowych. Mimo ze
skarzgcy deklarowat, ze projekt zlokalizowany jest w gminie potozonej w
woj. podlaskim, ktéra zgodnie z definicjami okreslonymi w SZOOP RPOWP
na lata 2014-2020 oraz regulaminie konkursu stanowi gmine, ktérej rozwoj
uwarunkowany jest siecig Natura 2000, to na podstawie informacji
zawartych w dokumentacji aplikacyjnej nie byto mozliwe potwierdzenie, ze
jest on zlokalizowany na terenie gminy, ktérej rozwdj jest uwarunkowany
siecig Natura 2000. Sgd wskazywal, ze co prawda gmina Czarna
Biatostocka zostata wskazana w CEIDG jako dodatkowe miejsce
prowadzenia dziatalnosci, jednak siedziba przedsiebiorstwa znajdowata sie
poza wojewddztwem podlaskim. Z dokumentacji wynikato bowiem, ze
skarzacy wynajmuje w ww. gminie wytgcznie pomieszczenie biurowe o
powierzchni 12,69 m? Natomiast siedziba i adres gtdwnego miejsca
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prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej skarzgcego znajdowaty sie w
gminie pofozonej w woj. warminsko-mazurskim, a sam skarzacy nie
wskazat, gdzie bedg zaewidencjonowane i uzytkowane $rodki trwate, na
ktérych zakup planowat przeznaczyé $rodki z otrzymanej dotacji. W opinii
sagdu, samo wpisanie oddziatu/zaktadu do CEIDG, czyli spetnienie
warunku czysto formalnego, nie jest jedyng przestanka, ktéra to
automatycznie potwierdza stworzenie takiego oddziatu i nie jest
wystarczajgce do potwierdzenia spetnienia warunku lokalizacji projektu w
wojewodztwie podlaskim. Sgd oddalit skarge réwniez w analogicznej
sprawie | SA/Bk 711/18.

W sprawie | SA/Bk 115/19 sad uchylit zaskarzong decyzje
dotyczgcg okreslenia kwoty dofinansowania przypadajgcej do zwrotu w
zwigzku z wystgpieniem nieprawidiowosci powodujgcych pomniejszenie
wydatkéw uznanych za kwalifikowalne w ramach zatwierdzonego wniosku
o pfatnos¢. Istota sporu sprowadzata sie do oceny, czy stwierdzone przez
organ naruszenia przy wykorzystaniu srodkéw unijnych miaty charakter
nieprawidtowosci powodujgcych lub moggcych powodowacé szkode w
budzecie ogdélnym Unii Europejskiej w drodze finansowania
nieuzasadnionego wydatku z budzetu ogdlnego, a w konsekwencji, czy
stanowily podstawe do natozenia przez IZ RPOWP korekty finansowej.
Znaczgce przy tym byto, czy okreslone przez skarzgcego warunki udziatu
w postepowaniu w zakresie wymagan dotyczacych wyksztalcenia,
kwalifikacji i doswiadczenia wykonawcow (doradcéw zawodowych oséb
niepetnosprawnych) byly zgodne 2z =zasadami zachowania uczciwej
konkurencji i rownego traktowania wykonawcow, okreslonymi w ustawie —
Prawo zamowien publicznych (p.z.p.). Zdaniem skiadu orzekajgcego
wymogi zawarte w SIWZ wobec ww. wykonawcéw nie byly, wbrew
twierdzeniom organu, wygorowane i nieproporcjonalne w stosunku do
zaméwienia. Warunki wprowadzone przez skarzgcego nie eliminowaty w
sposéb nieuzasadniony wykonawcéw zdolnych do wykonania zamdwienia.
Sad podkreslit, ze w przedmiotowym postepowaniu adresatami ustug
doradczych byly osoby niepethosprawne umystowo. Ze wzgledu na réznice
w pracy doradcy zawodowego z osobami tzw. ,zdrowymi", a osobami z
niepetnosprawnosciami w stopniu znacznym czy umiarkowanym z
niepetnosprawnoscig sprzezong zamawiajgcy miat prawo okresli¢ w SIWZ
wyzsze kryteria dla wykonawcéw tego typu ustug doradczych.

Z kolei w sprawie | SA/Bk 170/19 sad rozstrzygat kwestie, czy do
zamoéwienia publicznego dotyczacego instalacji fotowoltaicznych w
budynkach jednorodzinnych skarzgca gmina powinna zastosowac przepisy
dotyczace dostawy, czy tez przepisy dotyczace robdét budowlanych.
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Uznanie bowiem, ze jako przedmiot zaméwienia nalezy uzna¢ dostawy,
powoduje obowigzek wszczecia postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego o wartosci réwnej lub przekraczajgcej kwoty okreslone w
przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 p.z.p. Gdy warto$¢
zaméwienia jest réwna lub przekracza wyrazong w ztotych réwnowartosc
kwoty 221.000 euro dla dostaw lub ustug ogtoszenie winno by¢ przekazane
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej. Sklad orzekajgcy przychylit sie do
stanowiska organu w tej kwestii. Powotujgc sie na motywy Dyrektywy
2014/24/UE, zamodwieniem na roboty budowlane moze byé¢ jedynie takie
zamoéwienie, ktérego przedmiot obejmuje wykonywanie rodzajéw
dziatalnosci wymienionych w zatgczniku Il do tejze dyrektywy, nawet jesli
zamoéwienie obejmuje réowniez $wiadczenie innych ustug niezbednych do
wykonania tych rodzajéw dziatalno$ci. W przedmiotowej sprawie
elementem niezbednym do dostawy paneli fotowoltaicznych byta ich
instalacja (roboty budowlane). Podstawowym $Swiadczeniem byta dostawa,
a inne swiadczenia wystepujgce przy dostawie miaty charakter dodatkowy,
stuzagcy jedynie umozliwieniu korzystania z nabywanego urzgdzenia
poprzez jego instalacje. To dzieki nabyciu paneli fotowoltaicznych
i aparatury kontrolno-sterowniczej mozliwe byto ich rozmieszczenie
i instalacja; bez nabycia tych urzgdzen roboty budowlane nie miatyby
miejsca. W opinii sgdu instalacja stanowi element niezbedny do
uruchomienia urzagdzenia, lecz sama nie tworzy odrebnego celu
zamoéwienia. W tej sytuacji, w opinii sadu, znajduje zastosowanie art. 5¢c
p.z.p. — zamOwienie obejmuje réwnoczesnie dostawe oraz instalacje
dostarczonej rzeczy, zatem do udzielenia tego zamowienia stosuje sie
przepisy dotyczgce dostaw.

W sprawie | SA/Bk 363/19 sad uwzglednit skarge na negatywne
rozpatrzenie protestu, jednak z powoddéw innych, niz powotane w skardze.
Powotujgc sie na art. 5 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (u.z.p.p.r.) sad wskazat, ze w odniesieniu do
regionalnego programu operacyjnego, role instytucji zarzgdzajgcej, petni
zarzad wojewddztwa, ktéry z mocy art. 25 pkt 1 u.z.p.p.r. odpowiada za
prawidtowg realizacje programu. W mys$| powotanych przepiséw to Zarzad
Wojewddztwa Podlaskiego byt Instytucjg Zarzadzajgca RPOWP na lata
2014-2020 i to ten organ byt uprawniony do przeprowadzenia procedury
wyboru projektéw do wsparcia w ramach Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020, a takze do rozpoznania
protestu od rozstrzygniecia organu | instancji. Analiza akt przedmiotowej
sprawy doprowadzita sgd do wniosku, ze zaskarzone rozstrzygniecie
zostatlo wydane przez nieuprawniony organ, gdyz widniat na nim
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elektroniczny podpis wskazujacy na dziatanie z upowaznienia Marszatka
Wojewddztwa.

4.10 Sprawy z zakresu prawa budowlanego

W roku 2019 do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Bialymstoku wpltyneto 140 skarg z zakresu budownictwa, w tym
z poprzedniego okresu pozostato do rozpoznania 39 spraw. W
analizowanym roku sprawozdawczym zatatwiono 136 sprawy z zakresu
budownictwa, co w poréwnaniu z ubieglym rokiem daje wptyw na
podobnym poziomie.

Najwiekszy odsetek spraw z tej kategorii stanowity sprawy
w przedmiocie pozwolen na budowe oraz inne sprawy objete symbolem
6010 (59), a takze sprawy o symbolu 6014 dotyczgce rozbiorki obiektow
budowlanych, oceny stanu technicznego i doprowadzenia obiektu
budowlanego do stanu zgodnego z prawem (43 sprawy). W dalszej zas
kolejnosci uplasowaty sie sprawy o symbolu 6019 dotyczace ustalenia
wysokosci opfaty legalizacyjnej oraz wniesienia sprzeciwu do zgtoszenia
robot budowlanych (18 spraw). W sumie w sprawach z zakresu prawa
budowlanego w 2019 roku wydano 83 wyroki, w 21 przypadkach
skargi/sprzeciw uwzgledniono, a w 62 skargi/sprzeciw zostaty oddalone.
Pozostate sprawy zostaly zakonczone procesowo przez odrzucenie skargi
lub umorzenie postepowania.

Na tle spraw dotyczgcych pozwolenia na budowe, pozwolenia na

uzytkowanie obiektu budowlanego lub jego czesci, wykonywania innych
robot niz budowa — zakwalifikowanych do kategorii oznaczonej symbolem
6010, na szczegodlng uwage zastugujg sprawy o sygnaturach:
— Il SA/Bk 308/18, w ktorej sad oddalajgc skarge na decyzje odmawiajgca
wygaszenia decyzji zatwierdzajgcej projekt budowlany i udzielajgcej
pozwolenia na budowe zawart ocene dziennika budowy, kwalifikujgc go
jako gtéwny i zasadniczy materiat dowodowy, ktéry winny pozyska¢ organy
w celu zbadania przestanki do ewentualnego stwierdzenia wygasniecia
pozwolenia na budowe. Sad zakwestionowat jednoczesnie mozliwosé
uznania dziennika budowy za dokument urzedowy, podkreslajgc, ze nie
spetnia on warunku definicji dokumentu urzedowego z art. 76 § 1 k.p.a.,
bowiem nie jest sporzadzany przez organ, o ktérym mowa w tym przepisie,
tj. przez organ panstwowy (art. 76 § 1), ani przez jednostke organizacyjng
lub podmiot wskazany w art. 76 § 2 k.p.a. Konkludujgc skfad orzekajacy w
omawianej sprawie wyrazit poglad, ze dziennik budowy stanowi dokument
prywatny, ktéry musi odpowiadac okreslonym normatywnie wymogom,
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— w sprawie o sygn. akt Il SA/BK 697/18 sad uchylajgc decyzje o odmowie
uchylenia, we wznowionym postepowaniu, decyzji zatwierdzajgcej projekt
budowlany i udzielajgcej pozwolenia na budowe, przypomniat z kolei, ze
stronami w sprawie pozwolenia na budowe powinny by¢ nie tylko osoby,
ktérych interes prawny zostaje naruszony okreslonym rozwigzaniem
projektowym, ale réwniez takie, na ktérych nieruchomosci projektowany
obiekt moze oddzialtywaé¢, nawet jesli z projektu budowlanego wynika, ze
spetnione zostaty wymagania prawa budowlanego oraz przepisow
odrebnych. W tym zakresie sktad orzekajgcy wyprowadzit konkluzje, ze
oile istnieje mozliwos¢ spowodowania negatywnego oddziatywania
projektowanego obiektu na teren sgsiednich nieruchomosci, uwzgledniajgc
wyniki analizy wyznaczonego obszaru oddziatywania, wtasciciele
nieruchomosci potozonych na tym obszarze sg stronami postepowania.
Podkreslit, ze kategoria interesu prawnego w postepowaniu o pozwolenie
na budowe zawiera w sobie element potencjalnosci,

— w sprawie o sygn. akt Il SA/BK 701/18 WSA w Biatymstoku przyjat
natomiast, ze kazda inwestycja moze powodowac ucigzliwosci i utrudnienia
dla najblizszego sgsiedztwa, co jednak samo przez sie nie oznacza i nie
moze prowadzi¢ do wniosku, ze wydanie pozwolenia na budowe stanowi
naruszenie prawa. W ocenie sktadu orzekajgcego ochrona uzasadnionych
intereséw 0soOb trzecich, o ktérej mowa jest w art. 5 ust. 1 pkt 9 Prawa
budowlanego, obejmuje jedynie poszanowanie, wystepujgcych w obszarze
oddziatywania obiektu, uzasadnionych intereséw osoéb trzecich, w tym
zapewnienie dostepu do drogi publicznej. Taki niedookreslony zakres
ochrony oznacza z kolei, ze w kazdym przypadku w sposéb
zindywidualizowany nalezy oceni¢, c¢zy realizacja zamierzenia
inwestycyjnego nie spowoduje naruszenia intereséw osoéb trzecich. Przy
czym, jak wyraznie zasygnalizowano w omawianym wyroku, przedmiotowa
ochrona nie moze mie¢ charakteru absolutnego i uzasadnione interesy
os6b trzecich nalezy ocenia¢ w sposdb obiektywny, kierujgc sie przede
wszystkim normami regulujgcymi proces inwestycyjny.

Jako istotne w omawianej kategorii nalezy oceni¢ tez orzeczenie
wydane w sprawie o sygn. akt Il SA/Bk 772/18, w ktérej sad uchylajgc
decyzje o zatwierdzeniu projektu budowlanego i udzieleniu pozwolenia na
budowe stacji bazowej telefonii komérkowej wraz z wewnetrzng linig
zasilajgcg przypomniat, ze przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na
budowe, wtasciwy organ ma obowigzek kazdorazowo zbadaé, czy objete
wnioskiem przedsiewziecie wymaga przeprowadzenia postepowania w
sprawie jego oddzialywania na $rodowisko i uzyskania konczacej je,
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla tego przedsiewziecia. Dla
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dokonania za$ prawidtowej oceny oddziatywania inwestycji na $srodowisko,
przyjat, ze niezbedne jest dokiadne okreslenie parametréw, zaréwno
poszczegdlnych anten jak i catego przedsiewziecia, przy uprzednim
wyjasnieniu kwestii, czy moc anten planowanych do zainstalowania w
ramach zamierzonego przedsiewziecia nie kumuluje sie wzajemnie lub z
innymi  urzadzeniami  wytwarzajgcymi  pole  elektromagnetyczne.
Analogiczny poglad WSA w Biatymstoku zaprezentowat w sprawie o sygn.
akt Il SA/BK 725/19.

W ramach omawianej kategorii zwréci¢ tez nalezy uwage na
sprawe o sygn. akt Il SA/Bk 322/19, w ktérej sad oddalajgc skarge na
decyzje w przedmiocie zobowigzania do przediozenia projektu
budowlanego zamiennego wyjasnit, ze co do zasady obowigzki
przewidziane w ramach danej procedury legalizacyjnej lub naprawczej
powinny by¢ najpierw skierowane do inwestora jako sprawcy samowoli
budowlanej, a dopiero nastepnie do wiasciciela Ilub zarzadcy
nieruchomosci. W ocenie sktadu orzekajgcego kolejnos¢ przyjeta w art. 52
ustawy Prawo budowlane nie jest przypadkowa i w sytuacji, gdy z
okolicznosci sprawy wynika, ze w trakcie prowadzonego postepowania
inwestor nie jest juz wtascicielem nieruchomosci, to wspomniane obowigzki
mozna na niego natozy¢ tylko wtedy, gdy jest on posiadaczem tej
nieruchomosci i zgadza sie na to wtasciciel nieruchomosci. Zasadg jest
bowiem, ze rozstrzygniecia wydawane przez organy administracji
publicznej powinny by¢ skierowane do podmiotu, ktéry moze je legalnie
wykonaé. Dlatego sad w analizowanej sprawie przyjat, ze inwestor, ktéry
utracit tytut prawny do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane,
nie powinien by¢ adresatem rozwazanych aktow administracyjnych.

Interesujgcy z punktu widzenia analizowanego zakresu spraw
wydaje sie rowniez wyrok w sprawie Il SA/Bk 136/19, w ktérej WSA w
Bialymstoku uchylajgc decyzje w przedmiocie zatwierdzenia projektu
zamiennego oraz udzielenia pozwolenia na wznowienie robé6t budowlanych
stwierdzit, ze projekt budowlany zamienny nie jest uzupetnieniem projektu
pierwotnego, lecz wchodzi w miejsce dotychczasowego projektu
pierwotnego, co jednoczesnie oznacza, ze w obrocie prawnym nie mogag
istnie¢ réwnolegle dwa projekty dotyczace tej samej inwestycji: pierwotny i
zamienny. Skoro wiec projekt budowlany powinien - zgodnie z art. 34 ust. 3
pkt 1 i 2 P.b. - zawiera¢ projekt zagospodarowania dziatki lub terenu
odpowiadajgcy wymogom szczegotowo wskazanym w tym przepisie, a
takze odpowiedni projekt architektoniczno-budowlany, to taki tez winien byé
zakres projektu zamiennego. Organy oceniajac przediozony projekt
zamienny powinny zas oceni¢ ten projekt w takim samym zakresie, jak by
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to uczynit organ architektoniczno-budowlany w postepowaniu o
zatwierdzenie projektu budowlanego i udzielenie pozwolenia na budowe, a
zatem w petnym zakresie przewidzianym w art. 34 ust. 1 — 3 i art. 35 ust. 1
pkt1-5P.b.

W sprawie o sygn. akt Il SA/Bk 149/19 sad, oddalajgc skarge na
decyzje zezwalajgcg ha realizacje inwestycji drogowej przebiegajgcej przez
wiele nieruchomosci, zwrdcit z kolei uwage na szczegolny charakter
procedury wydawania decyzji ,zrid”, wskazujac, ze prawodawca potgczyt w
regulacjach specustawy kilka odrebnych procedur i rozstrzygnie¢
administracyjnych, co skutkuje wydaniem jednej decyzji nie tylko
konkretyzujgcej lokalizacje inwestycji, ale réwniez zatwierdzajgcej
wydzielenie geodezyjne i prawne obszaru majgcego by¢ zajetym pod
przysztg droge publiczng oraz zawierajgcej ocene techniczng projektu
budowy drogi konczacej sie pozwoleniem na wykonywanie robot
budowlanych. W ocenie sadu jest to zabieg zamierzony, majgcy na celu
przyspieszenie realizacji drog publicznych przez skrécenie postepowania,
skoncentrowanie materiatu dowodowego i wydanie jednego, a nie kilku
rozstrzygnieé. W konsekwencji wytgczone sg tez niektére zasady i przepisy
proceduralne wynikajgce z k.p.a., a takze przepisy prawa materialnego,
jezeli kwestie te zostaly uregulowane w specustawie. Specyfika procedury
prowadzgcej do wydania zrid wyraza sie takze w tym, ze organ
administracji architektoniczno-budowlanej pozostaje zwigzany wnioskiem
wilasciwego zarzadcy drogi i nie moze oceniaé racjonalnosci czy stusznosci
zaproponowanych rozwigzan projektowych, w tym takze ze wzgledu na
zasady wspotzycia spotecznego. Konkludujgc sad wyrazit poglad, ze organ
nie moze dokonywaé jakichkolwiek zmian, np. w zakresie lokalizacji,
przebiegu oraz planowanych parametrow technicznych konkretnej
inwestycji, a jego rolg jest wytgcznie sprawdzenie kompletnosci wniosku w
Swietle wymogow ustawowych oraz czy koncepcja sktadajacego wniosek
miesci sie w granicach wyznaczonych przez prawo.

Stanowisko, Ze to inwestor dokonuje wyboru najkorzystniejszych,
W jego ocenie, rozwigzan odnoszacych sie do planowanego
przedsiewziecia drogowego, natomiast rolg organu jest wytacznie
sprawdzenie czy mieszczg sie one w granicach prawa zajat tutejszy sad
réwniez w sprawie o sygn. akt Il SA/BK 216/19. W tym orzeczeniu sad
podkreslit réwniez, ze dopuszczalna ocena zasadnosci zaproponowanych
rozwigzan moze by¢ oceniana wytacznie w dwoch aspektach: istnienia
rozwigzania alternatywnego zapewniajgcego mozliwos¢ realizacji tego
samego celu publicznego przy ograniczeniu stopnia ingerencji w prawo
wlasnosci osob trzecich oraz niezbednosci realizacji celu inwestycji jako

79



przestanki ingerencji w prawo wiasnosci nieruchomosci. Ocena organdéw
rozpatrujgcych wnioski o zezwolenie na realizacje inwestycji drogowej
ogranicza sie¢ bowiem do kontroli zgodnosci z przepisami wariantu
przedstawionego przez wnioskodawce bez prawa do dokonywania
jakichkolwiek zmian w przedstawionej przez inwestora koncepcji przebiegu
drogi. Przepisy prawa materialnego odnoszgce sie do oceny
przedtozonego projektu budowlanego majg charakter norm zwigzanych, co
oznacza, ze decyzja o udzieleniu pozwolenia na budowe nie ma charakteru
uznaniowego.

Warty odnotowania jest réwniez wyrok w sprawie [I SA/Bk
1170/19, w ktérym sad zgodzit sie ze stanowiskiem, ze wykonywanie robét
budowlanych w budynku objetym wspoiwiasnoscig w czesciach
utamkowych wykracza poza zakres zwykiego zarzadu i w takim przypadku
do rozporzadzania w ten sposéb rzeczg wspoélng potrzebna jest zgoda
wszystkich wspotwtascicieli (art.199 K.c.). Zgoda wspotwitadcicieli uzaleznia
w takim przypadku prawo inwestora do dysponowania nieruchomoscig na
cele budowlane. Brak takiej zgody stanowi zas$ przeszkode do
zalegalizowania samowoli budowlanej polegajgcej na prowadzeniu prac
budowlanych wykraczajgcych poza zakres zgtoszenia i wymagajgcych
uzyskania pozwolenia na budowe. Jednoczes$nie sad wyrazit poglad, ze
wptata ostatniej raty optaty legalizacyjnej po terminie wynikajacym z decyzji
nie uniemozliwia legalizacji samowoli budowlanej.

Istotne zagadnienia, jakie pojawity sie w kategorii oznaczonej
podsymbolem 6014, obrazujg z kolei sprawy:

— Il SA/Bk 463/19, w ktérej sad uchylajgc decyzje nakazujgcg rozbidrke
samowolnie wybudowanej wiaty, stanowigcej zadaszenie dla utwardzonych
miejsc postojowych oraz rozbiorke utwardzonej nawierzchni ww. dziatek,
przypomniat, ze zastosowanie trybu naprawczego z art. 50-51 P.b. jest
generalnie wylgczone w stosunku do robdt budowlanych, wymagajacych
pozwolenia na budowe albo zgtoszenia, ktére stanowig budowe obiektu
budowlanego lub jego czedci. W tym zakresie sad przypomniat, ze w
odréznieniu od przebudowy i remontu w wyniku robét budowlanych,
skladajgcych sie na "budowe", dochodzi bowiem do powstania nowego
obiektu budowlanego lub do zmiany jego charakterystycznych parametrow,
takich jak: kubatura, powierzchnia zabudowy, wysokosé, dtugosc,
szerokos¢ badz liczba kondygnaciji. W przypadku "przebudowy" i "remontu”
zakres ingerencji w istniejgcy juz obiekt budowlany jest wezszy. W
konsekwencji sktad orzekajgcy przyjat, ze skoro wybudowanie przez
skarzgcego samodzielnego obiektu budowlanego, niepotgczonego z
budynkiem, wymagato uzyskania pozwolenia na budowe, ktérym inwestor
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sie nie legitymowat, konieczne byto w niniejszej sprawie przeprowadzenie
postepowania w sprawie legalnosci przedmiotowego obiektu w trybie art.
48 P.b., a nie postepowania naprawczego w trybie art. 50 tej ustawy,

— Il SA/Bk 505/19, w ktérej WSA w Bialymstoku wypowiadajgc sie co do
legalnosci postanowienia w przedmiocie natozenia grzywny w celu
przymuszenia podkreslit, ze na etapie zaskarzenia takiego postanowienia
organ egzekucyjny nie jest wladny podejmowaé dziatan ingerujgcych w
tres¢ decyzji stanowigcej podstawe wystawienia tytutu wykonawczego.
Zdaniem skfadu orzekajgcego wynika to nie tylko z faktu, ze organ
egzekucyjny nie jest wladny do badania zasadnosci i wymagalnosci
egzekwowanego obowigzku (art. 29 § 1 u.p.e.a.), ale tez z tego powodu, ze
organ nie jest wladny uchylaé, zmienia¢ czy tez w inny sposob weryfikowaé
ostatecznej decyzji administracyjnej, ktéra podlega wykonaniu.
Niedopuszczalnos¢ badania podstawy egzekwowanego obowigzku w
postepowaniu dotyczgcym postanowienia w sprawie grzywny w celu
przymuszenia sgd wyprowadzit takze z zasady niekonkurencyjnosci
Srodkéw zaskarzenia w postepowaniu egzekucyjnym w administraciji,
wskazujgc, ze zobowigzanemu stuzy prawo zgtoszenia zarzutow i
whniesienia zazalenia w sprawie prowadzenia postepowania egzekucyjnego
(art. 33 i 34) oraz prawo wniesienia zazalenia na postanowienie o
natozeniu grzywny. Sktad rozpatrujgcy przedmiotowg sprawe wywiddt
jednoczesnie, ze wobec tresci cytowanego wyzej art. 121 § 4 u.p.e.a,
trudno jest mowi¢ o "bezprzedmiotowosci" czy tez ucigzliwosci $rodka
egzekucyjnego — stosowanego w stosunku do obowigzku wynikajgcego z
przepiséw prawa budowlanego — skoro w takim przypadku ustawodawca
nie pozostawit organowi egzekucyjnemu wyboru $rodka egzekucyjnego, a
grzywna w celu przymuszenia moze by¢ zastosowana tylko jeden raz,

— w sprawie o sygn. akt Il SA/BK 542/19 tutejszy sad przypomniat z kolei
stanowisko, ze w przypadku przejScia obowigzku objetego tytutem
wykonawczym na nastepce prawnego zobowigzanego, postepowanie
egzekucyjne jest kontynuowane, a dokonane czynnosci egzekucyjne
pozostajg w mocy. Zastosowanie dalszych srodkéw egzekucyjnych moze
jednak nastgpi¢ po wystawieniu przez wierzyciela nowego tytutu
wykonawczego i skierowaniu go do organu egzekucyjnego wraz z
urzedowym  dokumentem  wykazujgcym przejscie  dochodzonego
obowigzku na nastepce prawnego. W ocenie sgdu skoro obowigzek
rozbioérki jako zwigzany z nieruchomoscig, przechodzi na nastepcow
zobowigzanego, to tez skarzgca jako nowa witascicielka nieruchomosci,
przejeta wszystkie prawa i obowigzki natozone na poprzednich wtascicieli,
w tym obowigzek rozbiorki domku letniskowego, natozony ostateczng
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decyzjg organu nadzoru budowlanego. Na tym tle skiad orzekajgcy
wyprowadzit dodatkowo konkluzje, ze zobowigzany nie moze uzupetniaé
zarzutéw po uptywie terminu do ich wniesienia i powotywaé nowych ich
podstaw. Zarzuty takie sg spdznione i nie podlegajg rozpatrzeniu. Zarzuty
w postepowaniu egzekucyjnym sg bowiem specyficznym Srodkiem
zaskarzenia, ktory przystuguje zobowigzanemu w fazie wszczecia
postepowania egzekucyjnego, a nie w jego toku.

Jako istotne w tym zakresie spraw nalezy odnotowaé réwniez
orzeczenie w sprawie 0 sygnaturze akt Il SA/Bk 182/19, w ktérym sad
oddalajgc skarge na postanowienie inspektora nadzoru budowlanego w
przedmiocie natozenia obowigzku przeditozenia ekspertyzy technicznej
przypomniat, ze postanowienie wydawane na podstawie art. 81c ust. 2 P.b.
ma charakter dowodowy, z czym wigzg sie okreslone konsekwencje. Po
pierwsze, stosowanie przepisu powinno uwzgledniac, ze zbieranie i ocena
dowoddéw jest przede wszystkim proceduralnym obowigzkiem organdéw
prowadzacych postepowanie, a przeniesienie ciezaru przedstawienia
dowodu (i poniesienia jego kosztéw) na strone powinno mie¢ charakter
wyjatkowy. Po drugie, dopiero gdy juz przeprowadzone postepowanie
wyjasniajgce zrodzito uzasadnione watpliwosci co do jakosci wyrobow
budowlanych lub robét budowlanych, a takze stanu technicznego obiektu
budowlanego — a watpliwosci te sg na tyle istotne i przekraczajg wiedze
pracownikow organéw nadzoru budowlanego, ze nie sg oni w stanie
rozstrzygna¢ ich we wiasnym zakresie — dowdd z ekspertyzy lub oceny
technicznej powinna przedstawi¢ strona. Przy czym, jak podkreslit sad,
natozenie obowigzku dostarczenia stosownej ekspertyzy stuzy wyjasnieniu
kwestii technicznych i ustaleniu stanu faktycznego, a ekspertyza ma
charakter opinii bieglego majgcej umozliwi¢ organowi sformutowanie
obowigzkéw w decyzji konczgcej postepowanie. Koncowo sad zwrdécit tez
uwage, ze zobowigzanie na podstawie art. 81c ust. 2 P.b. powinno by¢
skierowane do uczestnika procesu budowlanego, witasciciela lub zarzadcy
obiektu budowlanego. Nie ma tez Zzadnych przeszkdd, aby wspdinota
mieszkaniowa byta podmiotem zobowigzanym na podstawie art. 81c ust. 2,
zwlaszcza gdy obowigzek dotyczy przede wszystkim czesci wspdlnych
obiektu.

W sprawie o sygn. akt Il SA/Bk 130/19 skiad orzekajacy za
legalny uznat natomiast orzeczony wobec skarzgcego nakaz rozbiorki
stalowej konstrukcji reklamowej jako budowli w postaci wolno stojgcego
trwale zwigzanego z gruntem urzadzenia reklamowego (art. 3 pkt 3 P.b.).
Zdaniem sadu, sposéb i rodzaj zastosowanego w kontrolowanym obiekcie
fundamentu powierzchniowego (nawet nieposiadajgcego zagtebienia w
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gruncie) przekazuje na podtoze catos¢ obcigzen budowli, a tym samym
zapewnia jej stabilno$¢, odpornos¢ na dziatanie sit przyrody i trwato$¢. Sad
nie podzielit tym samym stanowiska skarzgcego, iz "trwato$¢ zwigzania z
gruntem” jako element kwalifikacyjny urzadzenia reklamowego bedgcego
budowlag nalezy rozumieé wytgcznie jako fizyczne potgczenie (zwigzanie) z
gruntem uzyskiwane przez uszkodzenie (naruszenie) gruntu poprzez np.
zagtebieniu fundamentu w tymze gruncie. Podkreslit, ze nie w tym lezy
istota "trwatego zwigzania z gruntem", o ktérym mowa w art. 3 pkt 3 P.b.,
ale w tym, by sposéb posadowienia obiektu, ktéry moze wynikaé takze z
wielkosci obiektu, jego masy czy odpornosci na dziatanie sit przyrody (np.
wiatru) zapewniat bezpieczenstwo uzytkowania, brak niebezpieczenstwa
przewrdcenia, czy innej destabilizacji przez czas uzytkowania. W ten
sposob sgd doszedt do wniosku, ze cechy "trwatego zwigzania z gruntem"
nie mozna rozumie¢ dosfownie, literalnie (w znaczeniu technicznym),
bowiem ma ono szersze i bardziej ztozone znaczenie.

Rozpatrujgc z kolei skarge na decyzje organu nadzoru
budowlanego w przedmiocie zobowigzania do przedtozenia projektu
budowlanego zamiennego (sygn. akt Il SA/Bk 606/18), WSA w Bialymstoku
przypomniat, ze rolg i celem projektu budowlanego zamiennego jest
zainwentaryzowanie wszystkich zmian wynikajgcych z dotychczas
wykonanych robét budowlanych tak, aby mozliwa bytla ocena
zrealizowanego przedsiewziecia z punktu widzenia wymagan art. 35 ust. 1
P.b., przy czym "przepisy dotyczgce projektu budowlanego stosuje sie
odpowiednio do zakresu tych zmian". Takze w razie stwierdzenia istotnych
odstepstw od projektu budowlanego, ustawodawca nie uprawnia organu do
wyboru, ale naktada na niego obowigzek zobowigzania inwestora do
przedtozenia projektu zamiennego.

Wsréd spraw o symbolu 6019 na pozytywng sygnalizacje
zastuguje sprawa o sygn. akt Il SA/Bk 733/18, w ktérej sad oddalajgc
skarge na postanowienie w przedmiocie wymierzenia kary z tytutu
przystgpienia do uzytkowania obiektu budowlanego bez zawiadomienia
organu nadzoru budowlanego o zakonczeniu budowy, po pierwsze
stwierdzit, Zze elektroenergetyczna sie¢ kablowa SN 15 kV, jest obiektem
liniowym w rozumieniu art. 3 pkt 3a P.b., tj. przez ktéry rozumie sie obiekt
budowlany, ktérego charakterystycznym parametrem jest dlugosé, w
szczegolnosci linia kablowa nadziemna, umieszczona bezposrednio w
ziemi lub podziemna. Po drugie uznat, ze wprawdzie przepisy ustawy
Prawo budowlane nie =zawierajg definicji uzytkowania obiektu
budowlanego, to jednak w Swietle pozostatych przepiséw tej ustawy (por.:
art. 5 ust. 2, art. 61, art. 71 czy art. 71a P.b.) mozna przyjaé, ze jego
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rozumienie jest zblizone do "korzystania z rzeczy", w ujeciu powszechnie
rozumianym (w tym w ujeciu prawa cywilnego), przy czym w przypadku
uzytkowania, o ktérym mowa w art. 57 ust. 7 P.b., nie musi ono mie¢
charakteru trwatego i petnego. Pojecie uzytkowania obiektu budowlanego
nalezy zatem rozumie¢ w znaczeniu jezyka powszechnego, jako uzywanie
rzeczy lub korzystanie z niej, przy czym bez znaczenia jest tu zakres i
dtugotrwatos¢, ktorych skala i tak bytaby trudna do jednoznacznego
ustalenia w sposob generalny. Konkludujgc skfad orzekajgcy w omawianej
sprawie doszedt do wniosku, ze przystgpienie do uzytkowania staciji
transformatorowej nawet przy jednoczesnym pozostawieniu linii kablowej
na odcinku B-C w stanie bez napieciowym, przesgdza o uzytkowaniu
przedmiotowego obiektu, co najmniej w czesci.

W ramach grupy spraw o symbolu 6016 warto zwréci¢ uwage na
sprawe o sygn. akt Il SA/Bk 4401/19, w ktérej sad oddalajgc skarge na
postanowienie w przedmiocie natozenia solidarnie obowigzku dostarczenia
oceny stanu technicznego, doszedt do wniosku, ze okreslenie w
zaskarzonym postanowieniu zobowigzania wspotwtascicieli dziatki jako
solidarnego, co nastgpito w drodze sprostowania, nie ma wpltywu na
legalno$¢ zaskarzonego postanowienia. Zajmujgc takie stanowisko sktad
orzekajgcy zwrécit uwage, ze w ustawie Prawo budowlane nie
uregulowano odpowiedzialnosci wspoétwiascicieli obiektéw budowlanych za
ich stan techniczny jako odpowiedzialnosci solidarnej w rozumieniu
przepisébw Kodeksu cywilnego, a zatem zobowigzanie wynikajgce z
przepiséw P.b. nie jest zatem zobowigzaniem solidarnym w rozumieniu
cywilistycznym, lecz zobowigzaniem administracyjnym, cigzgcym na
kazdym wspétwiascicielu osobno w takim samym zakresie. Pomimo zatem,
ze zobowigzanie inwestorow nie jest zobowigzaniem solidarnym w
rozumieniu przepisow kodeksu cywilnego, to wskazanie w tresci
postanowienia wydanego na podstawie art. 81c ust. 2 ustawy Prawa
budowlane solidarnosci (takze w drodze sprostowania) nie ma, zdaniem
sgdu, znaczenia dla zakresu zobowigzania jakie cigzy na
wspoétwiascicielach (na kazdym z nich oddzielnie), a w konsekwencji nie
ma znaczenia dla oceny legalnosci zaskarzonego postanowienia.

W pozostatych sprawach przedmiotowej kategorii nie odnotowano
rozstrzygniec, ktdére w sposob zasadniczy wniostyby nowe stanowiska do
orzecznictwa sgdow administracyjnych.

4.11 Sprawy z zakresu pomocy spotecznej

W 2019 roku WSA w Biatymstoku rozpoznat tgcznie 144 sprawy z
zakresu pomocy spotecznej (w ubiegtym roku rozpoznano ich 148). 111
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spraw zostato rozpoznanych na rozprawie, a 33 na posiedzeniu niejawnym.
Skarge (sprzeciw) oddalono w 110, w 19 uwzgledniono, w 7 sprawach
odrzucono, za$ w 8 przypadkach postepowanie zostato umorzone.

W przedmiocie zasitkéw celowych i okresowych (podsymbol
6320) rozpoznano 23 sprawy, z czego 15 dotyczylo tego samego
skarzgcego, ktérego 12 skarg na decyzjo SKO w przedmiocie odmowy
przyznania zasitku celowego zostato oddalonych, zas 3 zostaty odrzucone -
dwie z uwagi na zakwestionowanie decyzji pierwszoinstancyjnej oraz
jedna, dotyczaca bezczynnosci, z uwagi na niedopuszczalnos¢ skargi.

W sprawach dotyczgcych zasitkéw statych (podsymbol 6321)
rozpoznano 1 sprawe, w ktorej sad stwierdzit, ze poczynione przez organy
ustalenia obarczone sg dowolnoscig, bowiem brak jest w aktach sprawy
dowodow, ktére w sposdb jednoznaczny pozwolitby na wyprowadzenie
wnioskow, do jakich doszty organy. Dlatego tez sgd uchylit decyzje
organdéw obu instancji, wskazujgc, ze przy ponownym rozpatrzeniu sprawy,
organy powinny mie¢ na wzgledzie poczynione przez sgd w tresci
uzasadnienia uwagi oraz uwzgledni¢ konieczno$¢ rozwazania uzupetnienia
materiatu dowodowego, a nastepnie przeprowadzenia jego kompleksowej
oceny w kontekscie powofanych przepisow prawa oraz z zachowaniem
zasad postepowania administracyjnego oraz do wyczerpujgcego
uzasadnienia ponownych decyzji.

Rozpoznano rowniez dwie sprawy o symbolu 6324 (,rodzina
zastepcza, pomoc na usamodzielnienie dla wychowanka rodziny
zastepczej”). W sprawie o sygn. akt |l SA/Bk 557/18 skarga zostata
odrzucona z uwagi na jej wniesienie po terminie, a w sprawie o sygn. akt Il
SA/Bk 294/19 sad oddalit skarge.

Sad rozpoznat takze 19 spraw w przedmiocie ,ustugi opiekuncze,
w tym skierowanie do domu pomocy spotecznej”’ (podsymbol 6322). W 13
sprawach skarge (sprzeciw) oddalono, w 2 uwzgledniono, w 3
postepowanie zostato umorzone, a w jednej sprawie skarga zostata
odrzucona.

W sprawie Il SA/Bk 815/18, w ktérej uchylono decyzje obu
instancji. Sad podkreslit, Zze uiszczanie opftaty na dom pomocy spoteczne;j
stanowi dla osoby zobowigzanej obcigzenie finansowe, za$ gtéwnym
powodem zastosowania zwolnienia powinna by¢ sytuacja materialna
zobowigzanego. Zwolnienie nie powinno nastgpi¢, jezeli pomimo
zaistnienia szczegolnych okolicznosci osoba jest w stanie ptaci¢ za pobyt w
placéwce. Stosowanie odmiennych zasad godzitoby w idee i cele pomocy
spotecznej. Niezasadne zwolnienie byloby bowiem sprzeczne z zasadg
pomocniczosci, gdyz przerzucatoby na jednostki samorzadu terytorialnego i
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obywateli koszty utrzymania oso6b, ktére sg samowystarczalne pod
wzgledem finansowym lub mogg by¢ utrzymywane przez swoich krewnych.
Dlatego tez rozpatrujac wniosek o zwolnienie z optat, organ powinien mie¢
na uwadze nie tylko stuszny interes wnioskodawcy, ale takze interes
spoteczny. Tak tez postgpity organy rozstrzygajgce sprawe niniejszg. A
mianowicie stwierdzono, ze pomimo choroby skarzgcego sytuacja
materialna jego rodziny pozwala na wspoétuczestniczenie przez niego w
optatach wynikajgcych z pobytu ojca w dps. Argumentacje wzmocniono
wykazaniem, ze zwolnienie nie lezy w interesie spotecznym z uwagi na
brak w gminie wystarczajgcych srodkéw finansowych na pomoc publiczna.
Jednakze sad wskazatl, ze okoliczno$ci omawianej sprawy sg na tyle
szczegblne, ze organy nie powinny jako gléwnego argumentu
przemawiajgcego za odmowg zwolnienia skarzgacego od partycypowania w
optacie za pobyt ojca w dps traktowaé jego sytuacji dochodowej.
Ograniczenie badania przestanek zwolnienia z optaty wytgcznie do sfery
materialnego statusu os6b zobowigzanych jest bowiem niezasadne na
gruncie katalogu otwartego ustanowionego przedmiotowym przepisem. W
ocenie sadu, dla rozstrzygniecia tej sprawy priorytetowe znaczenie
powinien mie¢ stan zdrowia skarzacego. Skarzgcy nie tylko jest
dtugotrwale chory, ale na skutek choroby jest osobg niepetnosprawng
wymagajgcg opieki osob trzecich. W ponownym postepowaniu sad
wskazal, aby organy dokonaly ponownego sprawdzenia sytuacji
materialnej i zyciowej skarzacego i rozwazenie mozliwosci przynajmniej
czesciowego zwolnienia od obcigzajgcej go ptatnosci za pobyt ojca w dps.

W drugiej ze spraw, w ktérej zaskarzona decyzja zostata
uchylona (I SA/Bk 827/18), powodem takiego rozstrzygniecia byta
okolicznos¢, ze SKO uchylajagc w catosci decyzje organu | instancji,
,wyszedl” poza granice zaskarzenia zawarte w odwotaniu albowiem w
odwotaniu zaznaczono, ze odwotuje sie od punktu 2 decyzji organu |
instancji, natomiast organ odwotawczy uchyleniem objgt catg decyzje
pierwszoinstancyjng, w tym niezaskarzony punkt 1. W czeSci
niezaskarzonej odwotaniem decyzja organu | instancji stata sie ostateczna
z uptywem terminu na wniesienie odwotania.

Najliczniejszg grupe stanowity sprawy o podsymbolu 6329, tj.
»inne 0 symbolu podstawowym 632" — spraw takich rozpoznano 99. W 76
sprawach skarge (sprzeciw) oddalono, w 16 uwzgledniono, w 4 sprawach
postepowanie zostato umorzone, natomiast w 3 sprawach skarga zostata
odrzucona.

Sposrod spraw opatrzonych tym symbolem na szczegéing uwage
zastuguje sprawa 0 sygn. akt Il SA/Bk 620/18, w ktorej sad uznal, ze
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organy dokonaty btednej wyktadni przepiséw prawa materialnego, ktéra
doprowadzita do wadliwego uznania, ze skarzgcemu, bedacemu
pasierbem uprawnionego, nie nalezy sie specjalny zasitek opiekuhczy tylko
z tego powodu, ze jest on zobowigzany do alimentacji wzgledem
uprawnionego w dalszej kolejnosci tj. za synem uprawnionego, co
skutkowato uchyleniem zaskarzonej decyzji na podstawie art. 145 § 1 pkt 1
lit. a p.p.s.a. W uzasadnieniu sgd wskazat, ze linia powinowactwa stanowi
wierne odwzorowanie linii pokrewienstwa. Stopien powinowactwa,
podobnie jak stopien pokrewienstwa, ustala sie wedtug liczby urodzen i
odpowiada on stopniowi pokrewienstwa matzonka powinowatego.
Powinowactwo stopnia  pierwszego odpowiada zatem zawsze
pokrewienstwu pierwszego stopnia, w zwigzku z c¢zym dzieci
wspotmatzonka, niebedace wspdlnymi dzieémi matzonkéw (tj. pasierbica i
pasierb), sg w stosunku do drugiego wspétmatzonka powinowatymi
pierwszego stopnia w linii prostej. Skoro zatem stopienn powinowactwa
odpowiada stopniowi pokrewienstwa, w ktorym wspotmatzonek pozostaje w
stosunku do swych krewnych, to sad uznat za niezasadne stanowisko
organow obu instancji, jakoby obowigzek alimentacyjny syna, wyprzedzat
obowigzek alimentacyjny jego pasierba — tj. skarzacego, (tj. aby byt on
zobowigzany do alimentacji w blizszej kolejnosci anizeli pasierb). Obaj
zatem — zaréwno syn, jak i pasierb, sg odpowiednio — spokrewnieni oraz
spowinowaceni w tym samym stopniu (tj. w pierwszym stopniu w linii
prostej). Sad podkreslit przy tym, ze z wnioskiem o przyznanie specjalnego
zasitku opiekunczego wystgpit pasierb, a nie syn osoby wymagajgcej
opieki, ktory ponadto zadeklarowat sprawowanie nad nim statej opieki, a
ktérg to okolicznos¢ potwierdza zgromadzony w sprawie materiat
dowodowy. Jednoczesnie syn ww. ztozyt pisemne oswiadczenie, ze opieki
takiej ani nie sprawuje, ani tez — z uwagi na sytuacje rodzinng oraz
oddalenie od miejsca zamieszkania ojca - sprawowaé nie moze. Z
oswiadczenia tego nie wynika réwniez, aby pozostawat on co najmniej w
gotowosci rezygnacji z podejmowanych prac dorywczych oraz
wykonywanej przez niego pracy na stanowisku palacza w okresie jesienno-
zimowym. Jak wynika zatem z akt sprawy nie spetnia on ww. przestanek,
dlatego tez sad ocenit, ze organy obu instancji nietrafnie zinterpretowaty
ww. przepisy k.ri.o. regulujgce obowigzek alimentacyjny oraz
wyznaczajgce kolejnos¢ wsréod oséb zobowigzanych do alimentaciji,
niezasadnie odmawiajgc  przyznania wnioskowanego sSwiadczenia
skarzgcemu. Skoro bowiem zaréwno syn jak i pasierb wymagajgcego statej
opieki, nalezg do odpowiadajgcych sobie kregéw osob zobowigzanych do
alimentacji, na obu z nich cigzy obowigzek alimentacyjny w réwnym
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stopniu, co implikuje konieczno$¢ dokonania ustalen, czy skarzgcy spetnia
pozostate przestanki przewidziane w art. 16a u.s.r.

4.12 Sprawy z zakresu wywtaszczenia i zwrotu nieruchomosci

W 2019 roku w tutejszym sgdzie zatatwiono tgcznie 49 spraw z
zakresu wywilaszczenia i zwrotu nieruchomosci o symbolu ogdélnym 618,
sposréd ktorych rozpoznano merytorycznie 42 sprawy, bowiem 6 skarg
odrzucono, zas$ w jednej sprawie postepowanie umorzono. W 28 sprawach
skargi oraz jeden sprzeciw oddalono, zas w 14 sprawach uwzgledniono. 6
wyrokéw zapadio na posiedzeniu niejawnym, w tym 3 w trybie
uproszczonym.

W  ujeciu przedmiotowym, ws$réd spraw  rozpoznanych
merytorycznie: 2 dotyczyly wywtaszczenia nieruchomoéci i odszkodowania
(podsymbol 6180), 9 spraw zajecia nieruchomosci i wejscia na
nieruchomos¢ (podsymbol 6181), 20 spraw dotyczgcych zwrotu
wywlaszczonej nieruchomosci i rozliczen z tym zwigzanych (podsymbol
6182), zas 11 spraw to sprawy inne o symbolu podstawowym 618
(podsymbol 6189).

Skarga oraz sprzeciw wywiedzione w sprawach o podsymbolu
6180 zostaty oddalone. Sprawy te dotyczyly: odmowy ustalenia i wyptaty
odszkodowania za wywtaszczone nieruchomosci (tj. sprawa o sygn. akt Il
SA/Bk 538/19, w ktérej spor dotyczyt oceny ziszczenia sie przestanki
pozbawienia praw do nieruchomosci bez ustalenia odszkodowania, jako
warunku wydania przez wiasciwego staroste decyzji o odszkodowaniu w
oparciu o art. 129 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 2204/, dalej: u.g.n.)
oraz kwestii zasadnosci uchylenia decyzji odmawiajgcej zwrotu
wywlaszczonej nieruchomosci i przekazania sprawy do ponownego
rozpoznania organowi | instancji, w ktérej oddalono sprzeciw (Il SA/Bk
289/19). W drugiej z ww. spraw sformutowano nastepujgce tezy: (I) zasada
dwuinstancyjno$ci postepowania (art. 15 k.p.a.) oraz zasada szybko$ci
postepowania (art. 12 i art. 35 k.p.a.) sg wobec siebie konkurencyjne w
postepowaniu odwotawczym zakonczonym decyzjg wydang na podstawie
art. 138 § 2 k.p.a.; (Il) wzglad na zasade dwuinstancyjnosci postepowania
oraz ochrone praw i obowigzkow podmiotéw niebiorgcych udziatu w
postepowaniu sgdowoadministracyjnym zainicjowanym sprzeciwem, nie
pozwala sgdowi kontrolowaé merytorycznego stanowiska organu
odwotawczego, kitory orzekajac na podstawie art. 138 § 2 k.p.a. zmienia
kierunek rozstrzygniecia i ze wzgledu na te zmiane zaleca uzupetnienie
materiatu dowodowego.
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Sposréd spraw o podsymbolu 6181, w 3 uwzgledniono skargi, za$
w pozostatych orzeczono o ich oddaleniu. Wéréd tych, w ktérych uchylono
zaskarzone decyzje, znalazta sie jedna sprawa w przedmiocie ograniczenia
sposobu korzystania z nieruchomosci (Il SA/Bk 747/18), w ktorej
dostrzezono uchybienia procesowe, stanowigce podstawe uchylenia
wydanej decyzji organu Il instancji oraz dwie sprawy dotyczgce czasowego
zajecia nieruchomosci (Il SA/Bk 705/19 i Il SA/Bk 706/19), w ktérych
przedsiebiorstwo przesytowe zaskarzylo decyzje uchylajgce uprzednio
potwierdzone przez wilasciwego staroste, zaistnienie przestanek
czasowego zajecia przez owe przedsiebiorstwo, w okreslonym dniu
oznaczonych nieruchomosci. W pierwszej sprawie nieruchomos$¢ stanowita
wlasnos¢ Skarbu Panstwa i pozostawata w uzytkowaniu wieczystym
ogrodu dziatkowego, zas zajecie nastgpito w celu usuniecia awarii sieci
dystrybucyjnej linii SN 15 kV, przez podcinke drzew i krzewow rosngcych w
ich zblizeniu. W drugiej sprawie nieruchomos¢ stanowita wlasnos¢ osoby
prywatnej, natomiast zajecie nieruchomosci nastgpito w celu usuniecia
awarii sieci dystrybucyjnej linii SN 15 kV, przez wymiane uszkodzonego
stupa energetycznego i wymiane uszkodzonych przewodéw w odgatezieniu
do stacji transformatorowej. W sprawach tych tutejszy sad dostrzegt
naruszenie przepisow procesowych, ktére miato wpltyw na ocene, czy
ziscita sie przestanek uprawniajgca przedsiebiorstwo przesytowe do
czasowego zajecia nieruchomosci, w my$l art. 126 ust. 115 u.g.n.

W sprawach: Il SA/Bk 603/19, Il SA/Bk 604/19 i Il SA/Bk 661/19 (z
ktérg potgczono do wspdlnego rozpoznania i rozstrzygniecia sprawe |l
SA/Bk 662/19) skargi na decyzje wydane w przedmiocie ograniczenia
sposobu korzystania z nieruchomosci oddalono. Oddalone zas w
pozostatych sprawach skargi dotyczyly decyzji umarzajgcych postepowania
w sprawie ustalenia wysokosci odszkodowania z tytutu ograniczenia
sposobu korzystania z nieruchomosci. W sprawach tych sgd podtrzymat
ugruntowane w orzecznictwie stanowisko, ze osobg uprawniong do
zadania odszkodowania za wywitaszczenie — w tym takze za szczegdlng
jego postaé przewidziang w art. 124 u.g.n., wzglednie jeszcze wczesniej w
art. 35 ustawy z dnia 12 marca 1958 r. o zasadach i trybie wywtaszczania
nieruchomosci (Dz.U. z 1961 r. Nr 18 poz. 94) - jest osoba wywtaszczona
(art. 128 ust. 1 u.g.n.), czyli podmiot bedacy wtascicielem nieruchomosci w
dacie dokonywania jej wywtaszczenia. Nadto na zasadach ogdlnych, na
mocy sukcesji uniwersalnej, uprawnionym do zgtoszenia wniosku o
ustalenie i wyptate odszkodowania za wywtaszczenie jest takze nastepca
prawny osobny wywlaszczonej, a wiec przede wszystkim spadkobierca
poprzedniego witasciciela bedgcego osobg fizyczng. Tym samym sad
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odmowit ww. prawa tym skarzgcym, ktérzy prawo wtasnosci nieruchomosci
(wzgledem ktérych wydano uprzednio decyzje ograniczajgce sposob
korzystania z nich), nabyli w drodze umowy cywilnoprawnej (Il SA/Bk
157/19 i Il SA/Bk 689/19). W sprawie Il SA/Bk 494/19 dotyczacej uchylenia
decyzji odmawiajgcej ustalenia wysokosci odszkodowania z tytutu
ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci i umorzenia
postepowania, uzasadnienia nie sporzgdzono.

W najliczniejszej kategorii spraw o podsymbolu 6182 uwzgledniono
6 skarg i 1 sprzeciw, w tym:
— w sprawie Il SA/Bk 505/18 uchylono decyzje umarzajgce postepowanie
administracyjne w przedmiocie zwrotu nieruchomosci, z tego wzgledu, ze
zapadta juz prawomocna decyzja, co powoduje bezprzedmiotowosc
kolejnego postepowania. Sad uznat, ze organy nie wyjasnity wystarczajgco
podstaw uzasadniajgcych umorzenie postepowania,
— w sprawie Il SA/Bk 160/19 dotyczacej zwrotu wywtaszczonej
nieruchomosci, sgd podzielit stanowisko orzecznicze, ze art. 216 u.g.n. ma
charakter przepisu szczegdlnego i jako taki nie podlega wyktadni
rozszerzajgcej, w konsekwencji niedopuszczalne jest stosowanie
przepisow o wywlaszczeniu do nieruchomosci przejetych przez Skarb
Panstwa na podstawie przepiséw innych niz wymienione w tym artykule,
— w sprawach Il SA/Bk 162/19, Il SA/Bk 416/19, Il SA/Bk 435/19 i Il SA/Bk
618/19 dotyczgcych zwrotu wywlaszczonej nieruchomosci, uchylono
decyzje zapadte w obu instancjach, ze wzgledu na istotne naruszenia
proceduralne dotyczace postepowan dowodowych lub art. 153 p.p.s.a., zas
w sprawie 1l SA/Bk 625/19 sad uwzglednit sprzeciw wywiedziony od decyziji
kasatoryjnej wydanej w przedmiocie zwrotu wywtaszczonej nieruchomosci.

W pozostatych sprawach tej kategorii skargi oddalono, w tym 2 na
posiedzeniu niejawnym w trybie uproszczonym. W sprawach tych, tak jak w
latach poprzednich, podstawowg osig sporéw byta ocena przestanek
zasadnosci zwrotu, a wiec ustalenie zbednosSci wywlaszczonej
nieruchomosci na cel wywlaszczenia, a przy tym i kwestia zrealizowania
celu dokonanego wywitaszczenia. Na uwage zastuguje przy tym sprawa |l
SA/Bk 822/18, w ktérej sad sformutowat nastepujgcg teze: Dopdki zwrot
wywlaszczonej nieruchomosci nie zostanie przesgdzony decyzjg
ostateczng nie moze nastgpi¢ zwrot nieruchomosci "dowtaszczonej" przy
okazji wywlaszczenia (tj. przejetej przez Panstwo na wniosek 0so6b
wywlaszczanych z uwagi na samodzielng nieprzydatnos¢ do racjonalnego
wykorzystania w razie pozostawienia jej dotychczasowym wiascicielom).
Przesadzenie  zwrotu nieruchomos$ci  wywilaszczonej tacznie z
"dowtaszczong" moze nastgpi¢ w ramach jednego postepowania, o ile
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wniosek o0 zwrot nieruchomosci obejmuje nieruchomosé wywilaszczong i
"dowlaszczong". W przypadku wnioskéw odrebnie ztozonych, nie jest
mozliwy zwrot nieruchomosci "dowtaszczonej" zanim ostateczng decyzjg o
zwrocie nieruchomosci wywlaszczonej nie zostanie potwierdzone
zaistnienie przestanki zwrotu nieruchomosci wywtaszczone;.

W  sprawie powyzszej zaskarzong decyzja odmowiono
wnioskodawcom samodzielnego zwrotu nieruchomosci "dowlaszczonej",
ktéra zostata przejeta przez Panstwo wraz z gruntem odebranym
przymusowo, w trybie art. art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 1958 r. o
zasadach i trybie wywlaszczania nieruchomosci, na wniosek o0séb
wywlaszczanych, z uwagi na nieracjonalno$¢ pozostawienia tej dziatki
osobom wywilaszczanym ze wzgledu na niemoznos$¢ samodzielnego,
dalszego jej racjonalnego wykorzystania. W wyroku tym sad podzielit
stanowisko organéw administracji, oparte ugruntowanym orzecznictwem,
ze zwrot "dowtaszczonej" nieruchomosci na podstawie art. 136 ust. 3 u.g.n.
jest mozliwy tylko wéwczas, gdy spetnione zostang warunki do zwrotu
czesci nieruchomosci wywtaszczonej na cel publiczny. Jezeli w sprawie nie
wystgpig przestanki do zwrotu tej nieruchomosci, wylgczone jest
stosowanie art. 136 ust. 3 i art. 137 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.u.g.n. Dziatka "dowiaszczona" nie moze byé zwrdcona
jezeli nie wystgpity przestanki zwrotu dziatek (czesci dziatek) przymusowo
odebranych na realizacje celu publicznego. Skfad orzekajgcy zwrdcit
uwage, ze przestanki zwrotu wywlaszczonej nieruchomosci podlegajg
badaniu w postepowaniu uruchamianym wnioskiem bytego wiasciciela
nieruchomosci lub jego spadkobiercy (spadkobiercow) (vide: tres¢ art. 136
ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami u.g.n. na wniosek osoby
(osbb) uprawnionej (uprawnionych), organ jest zobowigzany do zbadania
wszystkich materialnoprawnych przestanek uzasadniajgcych Zadanie.
Wystgpienie za$ materialnoprawnych przestanek zwrotu wywtaszczonej
nieruchomosci, okreslonych przepisem art. 137 u.g.n., nie jest
dopuszczalne w ramach innego postepowania, dotyczacego zwrotu innej
nieruchomosci niz wywtaszczona.

Jezeli chodzi natomiast o sprawy z podsymbolu 6189, to
rozpoznano podobng ilos¢ skarg w przedmiocie ustalenia wysokosci i
wyptaty odszkodowania za nieruchomosci przejete pod realizacje inwestycji
drogowej, w trybie uregulowanym przepisami tzw. specustawy drogowej
oraz za szkody powstate wskutek ograniczenia prawa wilasnosci
nieruchomosci wynikajagcego z zatozenia, budowy i przeprowadzenia linii
elektroenergetycznej. W sprawach tych najistotniejszg kwestig sporng byta
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prawidtowo$¢ sporzadzenia operatu szacunkowego, a przy tym zwigzane z
nig zagadnienie dotyczgce zakresu jego oceny.

W sprawach dotyczgcych ww. przedmiotu, skarge uwzgledniono w
3 sprawach dotyczacych odszkodowania za nieruchomosci wywtaszczone
lub przejete pod realizacje inwestycji drogowej, tj.: [l SA/Bk 545/18, II
SA/Bk 595/18 i Il SA/Bk 596/18, z uwagi na brak zawarcia w operacie
szacunkowym stosownych obliczeh wartosci liczbowych, umozliwiajgcych
dokonanie ich analizy i weryfikacji przez strone oraz organ, a takze brak
podjecia przez organ proby wyjasnienia rozbieznych stanowisk strony i
rzeczoznawcy, co skutkowato uznaniem materialu dowodowego za
niewystarczajacy i niezupetny.

W tej kategorii spraw uwzgledniono ponadto jeden sprzeciw — w
sprawie Il SA/Bk 600/19. Decyzja kasatoryjna zostata w niniejszej sprawie
wydana w przedmiocie ustalenia i wyptaty odszkodowania za
nieruchomos¢ wydzielong pod droge publiczng w wyniku podziatu
geodezyjnego. W sprawie tej sad doszedt do przekonania o niezasadnym
odstgpieniu przez organ odwotawczy od samodzielnego uzupetnienia
materiatu dowodowego lub polecenia jego uzupetniania organowi pierwszo-
instancyjnemu, w trybie art. 136 k.p.a., uznajac, ze stwierdzenie w operacie
szacunkowym uchybienia polegajgcego na uwzglednieniu w tabeli
zawierajgcej zestawienie transakcji nieruchomosciami  drogowymi,
transakcji ktora zostata zawarta w warunkach szczegdlnych (wedtug z § 5
ust. 1 i 3 rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie wyceny nieruchomosci
i sporzadzania operatu szacunkowego z 21 wrzesnia 2004 r. Dz.U. 2004,
nr 207, poz. 2109 ze zm.) i ktéra zostata uwzgledniona w operacie
szacunkowym jedynie do okreslenia przez rzeczoznawce wagi jednej z
cech rynkowych (tj. powierzchni i ksztattu) oraz przy obliczeniu
odpowiadajgcemu jej zakresowi poprawki, podczas gdy wybrane do
poréwnania nieruchomosci, stanowigce przedmiot transakcji drogowych,
nie réznity sie ww. cechg od nieruchomosci wycenianej. W konsekwencji
sad uznat, ze dostrzezone przez organ odwotawczy uchybienie, mogto nie
mie¢ Zadnego znaczenia na oszacowang przez rzeczoznawce wartosc
przejetej pod droge nieruchomosci, a tym samym réwniez na tre$¢ decyzji
organu | instancji, polecajgc organowi odwotawczemu m.in. ocene
ewentualnego wptywu dostrzezonego uchybienia na zawarte w operacie
obliczenia oraz rozwazenie mozliwosci ewentualnego wyeliminowania tego
uchybienia na etapie postepowania odwotawczego w trybie art. 136 k.p.a.

Jak wynika z powyzszego, podobnie jak w roku ubiegtym,
najwiekszy odsetek spraw o symbolu podstawowym 616, stanowity sprawy
o zwrot wywtaszczonych nieruchomosci (podsymbol 6182), wsrdéd ktérych
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uwzgledniono 6 skarg i jedyny wywiedziony w tej materii sprzeciw. W ujeciu
catosciowym za$ nieznacznie spadta, wzgledem roku ubiegtego, liczba
skarg wywiedzionych w przedmiocie wywtaszczen (tj. o 5 skarg). Wzrosta o
3 liczba spraw zajecia nieruchomo$ci i wejscia na nieruchomo$¢
(podsymbol 6181), spadta o 6 liczba spraw zwrotu wywilaszczonej
nieruchomosci i rozliczen z tym zwigzanych (podsymbol 6182) oraz o tyle
samo spadta liczba spraw innych o symbolu podstawowym 618
(podsymbol 6189). W wydanych wyrokach sad konsekwentnie zwracat
uwage na konieczno$¢ dokonania rzetelnej oceny operatéw szacunkowych
oraz wyjasniania przez organy zaistniatych na tym gruncie niejasnosci, a
takze wyczerpujgcego odniesienia sie do zarzutow odwotujgcych sie.

4.13 Sprawy z zakresu prawa o ruchu drogowym i transportu
drogowego

W 2019 r. zatatwiono 109 spraw z zakresu drog publicznych i
transportu, w tym 94 sprawy na rozprawie a 15 na posiedzeniu niejawnym.
W sprawach rozpoznanych na rozprawie w 52 sprawach uwzgledniono
skargi a w 42 oddalono skargi.

W biezgcym roku sprawozdawczym podobnie jak w poprzednim
roku najliczniejsze byly podgrupy spraw o podsymbolu 6031, tj.
uprawnienia do kierowania pojazdami oraz 6037, tj. transport drogowy i
przewozy.

W sprawach o podsymbolu 6031 rozpoznano 22 sprawy w tym 15
spraw na rozprawie i wszystkie skargi oddalono.

W sprawie Il SA/Bk 269/19 dotyczacej cofniecia uprawnienia do
kierowania pojazdami silnikowymi sgd podzielit stanowisko organow
zgodnie z ktérym do cofniecia uprawnien na podstawie art. 140 ust. 1 pkt
3a lit. a ustawy z 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (tj. Dz. U.
z 2018 r., poz. 1990 ze zm.; dalej powotywana jako P.r.d.), nie jest
wymagane skazanie za przestepstwo przeciwko bezpieczenstwu w
komunikacji. Do zastosowania tej regulacji wystarczajgce jest jedynie
stwierdzenie popetnienia przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu w
komunikacji. Dlatego tez wyrok warunkowo umarzajgcy postepowanie
karne, potwierdzajgcy =zaistnienie danego czynu, stanowi podstawe
cofniecia uprawnienia do kierowania pojazdami silnikowymi.

Z kolei w sprawie Il SA/Bk 757/18 w przedmiocie zatrzymania
prawa jazdy na podstawie art. 5 ust. 5 w zw. z ust. 3b ustawy z 7 wrzesnia
2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.U. z 2018 r.,
poz. 554 ze zm.), sad podzielit stanowisko organow, ze wydanie decyzji o
zatrzymaniu prawa jazdy na podstawie tej regulacji nastepuje wéwczas,
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gdy zostang spetnione dwie przestanki. Po pierwsze — zostanie podjeta
ostateczna decyzja o uznaniu dtuznika alimentacyjnego za uchylajgcego
sie od zobowigzan alimentacyjnych, po drugie - organ wiasciwy diuznika
wystgpi z wnioskiem do starosty o zatrzymanie prawa jazdy diuznikowi
alimentacyjnemu. Decyzja taka jest decyzjg o charakterze zwigzanym co
oznacza, ze w tego rodzaju sprawach organ ustala jedynie zaistnienie tylko
tych przestanek. W postepowaniu takim nie ma mozliwosci zbadania
zasadnosci uznania skarzgcego za diluznika uchylajgcego sie od
zobowigzan alimentacyjnych, ani tez oceny jego sytuacji rodzinnej,
majatkowej czy zdrowotnej.

Ciekawa sprawa zostata rozpoznana w sprawach o podsymbolu
6038 ,Inne”. Sprawa ta dotyczyta odmowy wydania uprawnien diagnosty do
wykonywania badan technicznych pojazdéw z tego powodu, ze skarzgcy
nie spetnia wymagan okreslonych w art. 84 ust. 2 i 2a P.r.d. w zakresie
odbycia wymaganego szkolenia oraz zdania egzaminu kwalifikacyjnego
przed komisjg powotang przez Dyrektora Transportu Dozoru Technicznego
(I SA/Bk 645/19). Organy w sprawie tej przyjety, ze przedfozone przez
skarzgcego zaswiadczenia o odbyciu przeszkoleh uprawniajgcych go do
wykonywania czynnosci diagnosty, wydane przed wejsciem w zycie ustawy
z 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, nie mogg stanowi¢
podstawy ponownego uzyskania przez niego uprawnien diagnosty. Sad
uchylajgc decyzje organéw obydwu instancji stwierdzit, ze decyzje
zawierajg niepetne uzasadnienie prawne i faktyczne. Uzasadnienia
ograniczajg sie witasciwie do przytoczenia tez jednego wyroku NSA
wydanego w sprawie Il GSK 3871/16. Tymczasem stan prawny jak i
faktyczny sprawy jest duzo bardziej skomplikowany i nie moze stanowié
prostego przetozenia na uzasadnienie zawarte w tym wyroku.
Uzasadniajgc swoje stanowisko sgad przedstawit kolejne regulacje prawne
odnoszgce sie do osdb przeprowadzajgcych badania techniczne pojazdéw
i stwierdzit, Ze osoba, ktéra uzyskata uprawnienia do przeprowadzania
badah technicznych pojazdéw, jako imiennie wyznaczony pracownik w
stacji diagnostycznej, na podstawie ustawy z 1 lutego 1983 r. — Prawo o
ruchu drogowym oraz rozporzgdzenia wykonawczego z 1993 r.,
uprawnienia te zachowata jako samodzielny diagnosta na podstawie art.
145 ust. 6 ustawy z 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym oraz §
6 rozporzadzenia wykonawczego z 7 wrzesnia 1999 r., pomimo ze ww.
ustawa w art. 84 ust. 6 przewidywata egzamin najpierw przed odpowiednig
jednostkg wskazang przez ministra a nastepnie przed komisjg powotang
przez Dyrektora Transportu Dozoru Technicznego.
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Jak juz wskazano we wstepie, zauwazalng grupe spraw, podobnie
zresztg jak w latach poprzednich, stanowity skargi na decyzje organéw w
przedmiocie kar pienieznych z tytutu wykonywania transportu drogowego.
W sprawach o podsymbolu 6037 rozpoznano 32 sprawy w tym 28 sprawy
na rozprawie — 4 skargi uwzgledniono a 24 skargi oddalono.

W sprawach 1l SA/Bk 672/18 i Il SA/Bk 703/18 stwierdzono
niewaznos¢ decyzji organu drugiej instancji jako wydanych z naruszeniem
przepiséw o wiasciwosci, tj. art. 247 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej. Sgd w
sprawach tych stwierdzit, Ze odwotanie od decyzji naczelnika urzedu celno-
skarbowego w sprawie natozenia kary pienieznej w trybie przepiséw
ustawy z 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i
kolejowego przewozu towardw (Dz. U. z 2017 r., poz. 708 ze zm.; ustawa o
SENT) stuzy do dyrektora izby administracji skarbowej wtasciwego dla
kontrolowanego w dniu zakonczenia postepowania podatkowego. Skoro
strona skarzgca w tych sprawach prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg w
miejscowosci Tarnowskie Gory, na terenie wojewodztwa $lgskiego, to
wlasciwy w sprawie do rozpatrzenia odwotania byt Dyrektor Izby
Administracji Skarbowej w Katowicach a nie w Biatymstoku, mimo ze z
uwagi na miejsce kontroli przewozu towarow, wiasciwy do wydania decyzji
w pierwszej instancji byt Naczelnik Podlaskiego Urzedu Celno-Skarbowego
w Biatymstoku.

W sprawie Il SA/Bk 153/19 uchylono decyzje organu
odwotawczego jako wydang z naruszeniem zasady dwuinstancyjnosci. Sad
stwierdzit, ze organ odwotawczy zaniechat ponownego rozpatrzenia
sprawy, albowiem nie tylko nie dokonat wyjasnienia podstawy prawnej
decyzji ale jej nie przytoczyt, podajgc w uzasadnieniu decyzji jedynie art. 99
ust. 1 pkt. 5 i art. 100 ust. 1 ustawy z 19 sierpnia 2011 r. o przewozie
towaréw niebezpiecznych (tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 382 ze zm.; dalej
powotywana jako u.p.t.n.), ktére mowig ogdlnie o kompetencjach organéw
przeprowadzajgcych kontrole przewozu towaréw niebezpiecznych.
Podniesiono, Ze z uzasadnienia organu pierwszej instancji zdaje sie
wynika¢, ze przedsiebiorca zostat ukarany za to, ze jego kierowca nie miat
przy sobie i nie okazat w dacie kontroli, odpowiednich dokumentéw
uprawniajgcych do przewozu towardw niebezpiecznych, tj. naruszyt art. 19
ust. 2 u.p.t.n. Natomiast z uzasadnienia decyzji organu drugiej instancji
wynika co innego, a mianowicie, ze wyjasnienia skarzgcego co do
posiadania przez kierowce wymaganego zaswiadczenia ADR o ukonczeniu
szkolenia, nie mogty by¢ uwzglednione, bo wplynety do organu z
uchybieniem zakre$lonego 7- dniowego terminu. Sad stwierdzit, ze taka
motywacja nie jest do przyjecia. Termin zakreslony do ztozenia wnioskow
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dowodowych jest terminem proceduralnym i jego przekroczenie nie
upowaznia organu do odstgpienia od oceny przedtozonego dowodu przez
strone. Organ pierwszej instancji ocenit negatywnie zlozony dowdd w
postaci, zatgczonego zaswiadczenia ADR kierowcy, natomiast organ
odwotawczy uchylit sie od takiej oceny. Organ odwotawczy nie wskazat
przepisu materialnego, bedgcego podstawg odpowiedzialnosci skarzacego.
Mianowicie, czy sam fakt nieposiadania przez kierowce i nieokazania w
dniu kontroli zaswiadczenia uprawniajgcego do przewozu towaréw
niebezpiecznych, byt wystarczajgcg przestankg do natozenia kary (art. 19
ust. 2 u.p.t.n.), czy tez okolicznos¢, ze kierowca w ogodle nie uzyskat
takiego zaswiadczenia (o czym stanowi |.p.1.2. zalgcznika do ustawy o
przewozie towardw niebezpiecznych w zwigzku z art. 107 ust. 1 tej
ustawy). Organ odwotawczy nie zajgt stanowiska, czy dowodzenie przez
skarzgcego, ze kierowca faktycznie uzyskat uprawnienia do przewozu
towaréw niebezpiecznych, ale nie posiadat przy sobie odpowiedniego
zaswiadczenia w momencie kontroli, miato znaczenia dla wyniku sprawy.

W sprawie Il SA/Bk 176/19 sad oddalit skarge w przedmiocie
natozenia kary pienieznej za dopuszczenie do przewozu towaru
niebezpiecznego - kierowcy, ktory nie uzyskat wymaganego zaswiadczenia
ADR o ukonczeniu szkolenia, tj. za naruszenie art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1
u.p.t.n. Sgd w sprawie tej podzielit stanowisko organéw, ze przedstawione
do kontroli zaswiadczenie o przeszkoleniu kierowcy zostato podrobione na
wzér oryginalnego dokumentu. Zdaniem sadu ustalenia organéw w tym
zakresie byly prawidlowe pomimo, ze fakt sfatszowania nie zostat
stwierdzony wyrokiem karnym czy tez stosowng ekspertyzg. Sad stwierdzit,
ze przepisy prawa administracyjnego nie naktadajg na organy administracji
publicznej obowigzku uwzgledniania karnych wyrokéw skazujacych jako
bardziej wiarygodnych od innych dowodéw. Organy administracji
publicznej, posiadajg autonomiczne uprawnienia do prowadzenia
postepowania dowodowego, w ramach ktérego mogag zgodnie ze swoim
uznaniem dokonywaé szeregu réznego rodzaju czynnosci i nie muszg w
tym wzgledzie uzaleznia¢ swoich decyzji od stanowisk innych organéw
zewnetrznych, jezeli nie zachodzi ku temu wyrazna koniecznos¢ prawna
lub faktyczna.

Podobnie jak w latach poprzednich zauwazalng grupe stanowity
skargi na decyzje organdw w przedmiocie kar pienieznych, w ktérych
gtébwnym zagadnieniem spornym byta mozliwos¢ ekskulpaciji przewoznika
(I SA/Bk 266/19; 1l SA/Bk 513/19; Il SA/Bk 622/19; Il SA/Bk 670/19). W
sprawach tych przewoznicy nie kwestionowali stanu faktycznego ale
zmierzali do wykazania, ze nie mieli wptywu na stwierdzone naruszenia,
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wobec czego ich odpowiedzialno$¢ powinna by¢ wytgczona na podstawie
art. 92b ust. 1 pkt 1 i art. 92 ¢ ust. 1 pkt 1 ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o
transporcie drogowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 2200 ze zm.). Sad oddalajgc
skargi w tych sprawach podzielit stanowisko organéw, ze nie wskazano
wystgpienia okoliczno$ci nadzwyczajnych, niespodziewanych, ktére
miatyby bezposredni wptyw na powstanie stwierdzonych naruszen, a
ktérych doswiadczony i profesjonalny podmiot organizujgc przewoz
drogowy, przy zachowaniu najwyzszej starannosci i przezornosci nie bytby
w stanie przewidzie¢. Powotujgc sie na ugruntowane stanowisko sgdow
administracyjnych stwierdzono, ze przedsiebiorca jest odpowiedzialny za
rezultaty prowadzonej dziatalnosci transportowej, a nie wylgcznie za
stworzenie warunkéw do realizacji dziatalnosci zgodnej z prawem.
Wszelkie stwierdzone nieprawidtowosci obcigzajg zatem przedsiebiorce.
Dla przyjecia jego odpowiedzialnosci wystarczajgce jest ustalenie, ze
nastgpito naruszenie obowigzkoéw lub warunkéw przewozu drogowego,
nawet jesli powstato ono w sposob niezawiniony.

Odnotowaé réwniez nalezy, ze w roku sprawozdawczym znaczg
liczbe spraw stanowity sprawy tego samego skarzgcego na czynnosé
organu w przedmiocie odmowy zwrotu czesci kwoty z tytutu optaty za
wydanie karty pojazdu (Il SA/Bk 58/19- 84/19 w sumie 27 spraw). Znaczng
liczbe spraw w tym przedmiocie odnotowywano w latach sprawozdawczych
2009 i 2010. Stan faktyczny spraw rozpoznanych w biezacym roku
sprawozdawczym jest identycznych ze sprawami rozpoznanymi w latach
2009-2010. A mianowicie skarzgcy uiscili optate w wysokosci 500 zt na
podstawie § 1 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z 28 lipca 2003
r. w sprawie wysokosci optat za karte pojazdu (Dz. U. nr 137, poz. 1310 ze
zm.). Wyrokiem z 17 stycznia 2006 r., w sprawie nr U 6/04 (OTK-A
2006/1/3) Trybunat Konstytucyjny stwierdzit niekonstytucyjnos¢ tego
przepisu, odraczajgc utrate jego mocy obowigzujgcej do dnia 1 maja 2006
r. Wskazat, ze niezgodnos¢ § 1 ust 1 rozporzgadzenia z powotanymi
przepisami ustawy podlega na zawyzeniu wysoko$ci optaty, co wykracza
poza granice delegacji ustawowej. W art. 77 ust. 5 ustawy — Prawo o ruchu
drogowym stwierdzono bowiem, Zze wysokos¢ optaty za karte pojazdu
powinna odpowiada¢ wysokosci kosztéw zwigzanych =z drukiem i
dystrybucjg kart pojazdéw, powinna by¢ adekwatna w stosunku do ustugi
administracyjnej. Ustalenie optaty za wydanie karty pojazdu na kwote 500
zt, podczas gdy w poprzednio obowigzujgcym rozporzgdzeniu ustalona
byta ona na kwote 75 zl, nie pozostaje w zwigzku z kosztami ustugi, co jest
sprzeczne z art. 217 Konstytucji RP. Optata w czesci podwyzszonej jest juz
daning publiczng, a taka moze by¢ wprowadzona tylko na podstawie
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ustawy. W zwigzku z tym wyrokiem Minister Transportu i Budownictwa w
dniu 28 marca 2006 r. wydat nowe rozporzgdzenie (Dz. U. nr 59, poz. 421),
w ktorym okre$lit wysokos¢ optaty za karte pojazdu z kwocie 75 zi.
Wskazane rozporzgdzenie weszto w zycie z dniem 15 kwietnia 2006 r. i z
tym dniem utracito moc poprzednie rozporzgdzenie z dnia 28 lipca 2003 r.

Sktady orzekajgce w tych sprawach oceniaty, ze mimo iz w dacie
ponoszenia zawyzonych kosztéw wynikaty one z obowigzujgcego
rozporzgdzenia, to jednak zostalo ono nastepnie uznane za
niekonstytucyjne i nie obowigzywato (zostalo zastgpione przez nowag
regulacje) w chwili Zzgdania zwrotu oraz w chwili rozstrzygania tego zadania
zaskarzonymi czynnosciami odmowy zwrotu. Organy byly zobowigzane do
stosowania przepiséw aktualnych, w dacie orzekania mialy zatem
obowigzek stosowac przepisy zmienione, tj. § 1 ust. 1 rozporzadzenia z 28
marca 2006 r., w ktérym ustalono sporng optate na kwote 75 zt, a tym
samym miaty obowigzek zwrdci¢ nadptacong kwote 425 zt. Odmowa byta
zatem niezgodna z prawem.

Sad swoje stanowisko uzasadniat réwniez zastosowaniem wykfadni
prokonstytucyjnej. Wskazywano, ze z zasady niezawistosci sedziowskiej
wynika brak zwigzania sedzidbw przepisami aktu wykonawczego
(rozporzadzenia) niezgodnego z Konstytucjg. Jezeli zatem Trybunat
Konstytucyjny w orzeczeniu w sprawie U 6/04 orzekt o niezgodnosci z
ustawg zasadniczg i ustawg - Prawo o ruchu drogowym przepiséw
rozporzgdzenia obowigzujgcego w dacie dokonania optaty w
przedmiotowych sprawach i okreslajgcego te optate na kwote 500 zi, to
mimo odroczenia mocy obowigzujgcej tego orzeczenia do 1 maja 2006 r. -
sady moglty odmdéwi¢ zastosowania przepisow tego rozporzadzenia jako
niezgodnego z ustawg réwniez i przed tg datg. Powyzsza ocena prowadzita
do stwierdzenia bezskutecznosci kwestionowanej czynnosci na podstawie
art. 146 § 1 p.p.s.a. Wskaza¢ ponadto trzeba, ze w tych sprawach sady
wykorzystywaly nadal rzadko stosowang mozliwosé orzeczenia quasi -
merytorycznego na podstawie art. 146 § 2 p.p.s.a., bowiem stwierdzaly, Zze
skarzgcemu przystuguje uprawnienie do zwrotu czesci optaty za wydanie
karty pojazdu.

4.14 Sprawy z zakresu planowania i zagospodarowania
przestrzennego
W roku 2019 rozpoznano tgcznie 86 spraw o symbolu 615 —
sprawy zagospodarowania przestrzennego. Na rozprawie zatatwiono 62
sprawy, w ktérych 37 skarg oddalono, w 24 sprawach uchylono decyzje.
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W tej kategorii spraw najliczniejsza grupe stanowily jak zawsze
skargi na decyzje o ustaleniu warunkéw zabudowy i zagospodarowania
terenu. W roku sprawozdawczym rozpoznano 43 sprawy z tego zakresu.
Mniejsza ilos¢ spraw obejmowata skargi dotyczgce lokalizacji innej
inwestycji celu publicznego, w tym zakresie rozpoznano 14 spraw, a takze
skarg dotyczgcych optat zwigzanych ze wzrostem wartosci nieruchomosci
wskutek uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego — rozpoznano 9 spraw.

Ustalenie warunkéw zabudowy

W tej kategorii tgcznie rozpoznano 43 sprawy. Na rozprawie
rozpoznano 34 sprawy, w tym 9 skarg uwzgledniono, 25 skarg oddalono.
Na posiedzeniu niejawnym rozpoznano 9 spraw.

Generalnie istota probleméw w tych sprawach dotyczyta, podobnie
jak w poprzednich latach, interpretacji tzw. ,dobrego sasiedztwa”, o ktérym
stanowi art. 61 ust. 1 pkt 1 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2017 r., poz. 1073 ze zm.; dalej
powotywana jako u.p.z.p.) oraz prawidtowego ustalenia ,granic obszaru
analizowanego”.

Przyktadowo w sprawie Il SA/Bk 614/18 uchylono decyzje organow
obydwu instancji, na podstawie ktérych odméwiono ustalenia warunkéw
zabudowy dla inwestycji polegajgcej na budowie domu opieki dla osob
starszych oraz domu dziennego pobytu z czescig mieszkalng, w zabudowie
ustugowej. Powodem wydania decyzji odmownej byto ustalenie, ze dziatka
inwestycyjna nie posiada sgsiedztwa, na podstawie ktérego mozna okresli¢
wymagania dotyczgce nowej zabudowy. Organy stwierdzily, ze zasada
dobrego sgsiedztwa nie pozwala na lokalizacje inwestycji w zakresie
kontynuacji funkcji wprawdzie o charakterze ustugowym, tak jak
zabudowana dziatka sgsiednia, ale o odmiennym sposobie uzytkowania,
niz istniejgcy na dzialce sgsiedniej budynek. Sposéb uzytkowania
planowanego domu opieki dla osdb starszych oraz domu dziennego pobytu
z czescig mieszkalng zbliza w istocie funkcje ustugowg do funkciji
mieszkaniowej realizowanej w budynku zamieszkania zbiorowego.
Zdaniem organdow planowana inwestycja ma specyficzny charakter, ze
wzgledu na zachowanie szczegodlnych warunkow zwigzanych z opiekg nad
osobami starszymi. Sgd w sprawie tej stwierdzil, ze nieprawidtowo
wyznaczono granice obszaru analizowanego, bez uwzglednienia
obowigzujgcego na terenie sgsiadujgcym z dziatkg inwestycyjng tadu
przestrzennego, wyznaczanego przez rodzaj zabudowy i wzajemne
odlegtosci miedzy tg zabudowg (rozproszong). Sgd w sprawie tej nie
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zaakceptowat zbyt rygorystycznego i formalistycznego wyznaczenia granic
obszaru analizowanego, wytgcznie jako granic minimalnych.

Takze w sprawie |l SA/Bk 609/19 uchylono decyzje organéw
obydwu instancji z powodu wadliwego wyznaczenia obszaru
analizowanego. Organy w tej sprawie ustalily warunki zabudowy dla
inwestycji polegajgcej na budowie 2 otwartych kortow tenisowych, 3 hal
namiotowych do przykrycia kortow tenisowych oraz budynku stanowigcego
zaplecze socjalne z niezbedng infrastrukturg techniczng, w zabudowie
ustugowej. Sad zarzucit, ze wprawdzie obszar analizowany okreslono
wokot dziatki inwestycyjnej, ale juz poszerzenie tego obszaru dokonano
tylko w trzech kierunkach: pétnoc, wschoéd i zachéd i na dodatek uczyniono
to niesymetrycznie. Organy nie uzasadnity przy tym dlaczego zachodzita
podstawa do poszerzenia obszaru analizowanego. Nie zaakceptowano
takze stanowiska, ze przedmiotowa inwestycja miesci¢ sie bedzie w
zakresie ustug towarzyszgcych zabudowie mieszkaniowej i spetni funkcje
uzupetniajacg wzgledem dominujgcej zabudowy mieszkaniowej. Sad
podkreslit, ze w obszarze analizowanym znajdujg sie zaréwno budynki
mieszkalne w zabudowie mieszkaniowej jednorodzinnej jak i budynki
mieszkalne w zabudowie zagrodowej. O ile wiec, zdaniem sadu, mozna
zgodzi¢ sie z organami, ze przedmiotowa inwestycja stanowi funkcje
uzupetniajgcg wzgledem zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, o tyle
nie mozna tego jednoznacznie powiedzie¢ o zabudowie zagrodowej.
Zabudowa zagrodowa nie jest bowiem tozsama z zabudowg mieszkaniowg
jednorodzinng i w sytuacji ustalania warunkéw zabudowy dla tej pierwszej
nie mozna sie opiera¢ na tej drugiej. Organy nie uzasadnity, w jaki to
sposob przedmiotowa inwestycja miataby by¢ zabudowg uzupetniajaca dla
zabudowy zagrodowe;.

Ciekawego zagadnienia dotyczyt wyrok wydany w sprawie || SA/Bk
819/18, oddalajgcy skarge na decyzje ustalajgcg warunki zabudowy dla
inwestycji polegajgcej na zasypaniu w catosci lub w czesci istniejgcych
stawdéw o fgcznej powierzchni ok. 0,78 ha oraz budowie rurociggdéw lub
przepustdw w ilosci i o parametrach zapewniajgcych zachowanie
stosunkoéw wodnych, z pozostawieniem rolniczego wykorzystania gruntéw.
Sad w sprawie tej podzielit stanowisko organdw, ze z uwagi na charakter
planowanej inwestycji, tj. zasypanie w catosci istniejgcych stawow
wodnych, ustaleniu podlegata wylgcznie zgodnos¢ z warunkami
okreslonymi w pkt 4 i 5 art. 61 ust. 1 u.p.z.p. Stwierdzono, ze zasypanie
stawow nie jest inwestycja, ktéra stanowi jakis konkretny rodzaj zabudowy.
Jej skutek jest taki, ze w miejscu zbiornika wodnego powstanie (zostanie
niejako ,wytworzony”) grunt niezabudowany o charakterze rolnym. Z
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catosci za$ akt sprawy wynika, ze na analizowanym obszarze dominujg
grunty o przeznaczeniu rolniczym (stawy hodowlane oraz grunty rolne)
oraz nieliczna zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna i zagrodowa. W
zwigzku z tym sad ocenit, ze racje miaty organy, iz wnioskowana
inwestycja zachowuje dotychczasowe wykorzystanie terenu.

Z kolei w sprawie Il SA/Bk 114/19 przesadzono, ze kwestia
badania charakteru zjazdu z drogi publicznej na droge wewnetrzng
(indywidualny czy publiczny), za posrednictwem ktérej teren inwestycji jest
skomunikowany z drogg publiczng, wykracza poza zakres postepowania w
przedmiocie ustalenia warunkéw zabudowy dla terenu, ktéry nie przylega
do drogi publicznej. W sprawie tej uchylono decyzje organdéw obydwu
instancji odmawiajgce ustalenia warunkéw zabudowy dla inwestycji
polegajgcej na zmianie sposobu uzytkowania czesci budynku
mieszkalnego na ustugi handlu, zmianie sposobu uzytkowania budynku
gospodarczego na ustugi budowlane - magazyn materiatébw budowlanych.
Jako powdd odmowy ustalenia warunkéw zabudowy dla ww. inwestycji
organ wskazat niespetnienie warunku okreslonego w art. 61 ust. 1 pkt 2
u.p.z.p., tj. brak dostepu do drogi publiczne;.

Lokalizacja drég i autostrad oraz lokalizacja innej inwestycji celu
publicznego

W kategorii spraw ,lokalizacja drég i autostrad” nie wptyneta zadna
sprawa, podobnie jak w 2018 roku. Natomiast w przedmiocie innej
inwestycji celu publicznego zatatwiono 14 spraw, w tym: 8 spraw na
rozprawie - 3 skargi uwzgledniono i 5 oddalono oraz 6 spraw na
posiedzeniu niejawnym.

W roku sprawozdawczym, podobnie jak w roku poprzednim
przedmiotem kontroli sgdu w tej kategorii spraw byty przede wszystkim
sprawy dotyczgce ustalenia warunkéw lokalizacji inwestycji celu
publicznego dla inwestycji polegajgcej na budowie stacji bazowej telefonii
komoérkowej (Il SA/Bk 726/18; 1l SA/Bk 537/19). Decyzje wydawane w tych
sprawach nadal byty uchylane przez sad z tego powodu, ze nie dokonano
jednoznacznej kwalifikacji czy przedmiotowe przedsiewziecie nalezy do
kategorii mogacych zawsze znaczaco oddziatywaé na $rodowisko lub
mogacych potencjalnie oddziatywa¢ na $rodowisko. W sprawach tych
podzielono dominujgce w orzecznictwie stanowisko, ze dla dokonania
prawidtowej oceny oddziatywania inwestycji na srodowisko, niezbedne jest
doktadne okreslenie parametréw, zaréwno poszczegdinych anten jak i
catego przedsiewziecia. Istotne znaczenie ma wyjasnienie kwestii czy moc
anten planowanych do zainstalowania w ramach zamierzonego
przedsiewziecia nie kumuluje sie wzajemnie lub z innymi urzadzeniami
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wytwarzajgcymi pole elektromagnetyczne. Tymczasem w przedmiotowych
sprawach organy obydwu instancji oparty sie na wnioskach zawartych w
opracowaniach, ktore nie zawieraty jakichkolwiek rozwazanh lub obliczen,
dotyczgcych ewentualnego nakfadania sie (nachodzenia) wigzek
promieniowania emitowanych przez poszczegdlne anteny.

Opfaty z tytutu wzrostu warto$ci nieruchomosci wskutek uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennedqo

W roku 2019 rozpoznano 9 spraw z tego zakresu, w tym 3 sprawy
na rozprawie a 6 na posiedzeniu niejawnym. W dwoéch sprawach
rozpoznanych na rozprawie skarge oddalono a jedng sprawe zatatwiono w
»iNNY sposéb”.

W sprawie || SA/Bk 495/18 sad oddalajgc skarge na decyzje
ustalajgcg optate z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci spowodowanego
uchwaleniem zmiany planu zagospodarowania przestrzennego podzielit
stanowisko organdw, ze operat szacunkowy zostat opracowany w sposéb
prawidtowy, a tym samym mogt stanowi¢ dowdd na okolicznos¢ ustalenia
warto$¢ nieruchomosci, przed oraz po zmianie planu miejscowego.

Z kolei w sprawie Il SA/Bk 586/18 oddalono skarge na decyzje
wydang w przedmiocie odmowy stwierdzenia niewaznosci decyzji w
sprawie ustalenia wysokosci jednorazowej optaty z tytulu wzrostu wartosci
nieruchomosci spowodowanego uchwaleniem zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. W sprawie tej podzielono stanowisko
organodw, ze w istocie wszelkie zarzuty z podstawy z art. 156 § 1 pkt 2
K.p.a. kierowane sg wobec dokonanej w postepowaniu zwykltym oceny
operatu. Zdaniem sadu ocena dowodu przeprowadzonego w ftrybie
zwyktym nie moze by¢ ponownie przeprowadzona w takim samym zakresie
w postepowaniu nadzwyczajnym. Prowadzitoby to do obejscia przepiséw
dotyczacych odwotann od decyzji oraz sprowadzitoby postepowanie
nadzwyczajne niewaznosciowe do roli trzeciej instancji postepowania
zwyktego, co jest zabiegiem niedopuszczalnym.

4.15 Sprawy z zakresu geodezji i kartografii
W roku 2019 zanotowac nalezy spadek wptywu skarg wniesionych
w sprawach przypisanych symbolowi 612, ktory wyniost 30, w tym
z poprzedniego okresu pozostato do rozpoznania 14 spraw. W badanej
kategorii najwyzszy odsetek zatatwien stanowity sprawy rozgraniczeniowe
(21) oraz sprawy dotyczace wpisow do ewidencji gruntéw i budynkéw — 13
skarg. Zdecydowanie mniejsza byta natomiast liczba spraw zwigzanych z
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klasyfikacjg gruntéw, ktéra w roku sprawozdawczym 2019 ograniczyta sie
do jednej sprawy.

Lektura uzasadnien wyrokéw wydanych w tej kategorii nie
pozostawia watpliwosci co do kontynuacji uksztaftowanego od wielu lat
stanowiska o techniczno-deklaratoryjnym charakterze wpiséw w ewidenciji
gruntéw i budynkow, o niemoznosci dochodzenia poprzez wpis w ewidencji
uprawnien witascicielskich do gruntéw, czy uprawnien do wiladania
nieruchomoscia, jak tez o koniecznosci dokumentowania kazdej zgdanej
zmiany w ewidencji. Potwierdzeniem tej linii orzeczniczej sg miedzy innymi
wyroki w sprawach o sygn. akt Il SA/Bk 504/19 oraz Il SA/Bk 503/19, w
ktérych sad jednoznacznie podkreslit, ze ewidencja gruntow i budynkéw ma
charakter wytgcznie techniczno - rejestracyjny i podlegajg w niej
ujawnieniu dane wynikajgce z dokumentéw urzedowych takich jak odpisy
prawomocnych decyzji i orzeczen saddéw, czy odpisy aktow notarialnych.
Sad wyjasnit tez, ze ewidencja ma charakter deklaratoryjny, a nie
konstytutywny, nie ksztattuje nowego stanu prawnego, a jedynie
potwierdza stan zaistniaty wczesniej. Dokonanie zatem zmian zapiséw w
ewidencji gruntow i budynkow dotyczgcych osoby wiasciciela, czy wpisania
na jego rzecz okreslonej dziatki (jej numeru, powierzchni) ma charakter
wtérny do zmian natury prawnej, ktére muszg najpierw nastgpi¢ i wynikac z
konkretnych dokumentéw, niz dokonywany wpis. W konsekwencji sktady
orzekajgce w zasygnalizowanych sprawach uznaty, ze poprzez zmiany w
ewidencji gruntdw i budynkoéw nie mozna kwestionowaé, czy ustala¢ stanu
prawnego nieruchomosci, jak réwniez nie mozna podwazaé tytutdow
prawnych, na podstawie ktoérych dokonano wpiséw w ewidencji gruntéw i
budynkow.

Do powyzszej zasady nawigzat réwniez sktad orzekajacy w sprawie
o sygnaturze akt Il SA/Bk 602/19 podkreslajac, ze rejestr ewidencji gruntéw
jest odzwierciedleniem aktualnego stanu prawnego dotyczgcego danej
nieruchomosci i potwierdza jedynie jej stan faktyczny i prawny wynikajgcy z
dokumentdw, ktore stanowity podstawe do odnotowania stanu faktycznego
i prawnego. Analogiczne stanowisko WSA w Bialymstoku zajat w sprawie o
sygn. akt Il SA/Bk 142/19, sygnalizujgc dodatkowo, ze organy ewidencyjne
nie sg uprawnione do weryfikacji dokumentéw, na podstawie ktérych
dokonujg zmian w ewidencji. Ochronie i rejestracji praw podmiotowych
stuzg bowiem ksiegi wieczyste, a spory na tle wtasnosci i sposobu
korzystania z nieruchomosci mogg by¢ dochodzone przed sgdami
powszechnymi lub w innych odrebnych postepowaniach. Ujawniony w
ewidencji gruntdw stan prawny musi by¢ zatem oparty na odpowiednich
dokumentach (prawomocnych orzeczeniach sgdowych, ostatecznych
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decyzjach administracyjnych, czynnosciach prawnych dokonanych w
formie aktéw notarialnych, spisanych umowach i ugodach w postepowaniu
sgdowym i administracyjnym lub innych dokumentach posiadajacych moc
dowodowg dla ustalenia prawa wiasnosci). Aktualizacja operatu
ewidencyjnego polega na zastgpieniu dotychczasowych zapisow
ewidencyjnych nowymi lub na ich zmodyfikowaniu, przy czym koniecznos¢
dokonania zmiany lub modyfikacji powinna by¢ udokumentowana, a
Starosta, jako przedstawiciel Skarbu Panstwa, odpowiada za aktualno$¢
danych w ewidencji.

W omawianej kategorii nalezy tez wspomnie¢ o wyroku w sprawie
Il SA/Bk 802/18, w ktérym sad zauwazyt, ze na skutek uchylenia z dniem
11 stycznia 2016 r. § 46 ust. 1 rozporzgdzenia ewidencyjnego, ograniczony
zostat krgg podmiotéw uprawnionych do zgdania aktualizacji ewidenc;ji
gruntow. W konsekwenciji, kto jest podmiotem uprawnionym do wystgpienia
z wnioskiem o aktualizacje danych w ewidencji gruntéw (podmiotem
posiadajgcy interes prawny w rozumieniu art. 28 k.p.a.) okreslajg przepisy
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz rozporzgdzenia
ewidencyjnego. Te zas, czynig uprawnionym do wszczecia postepowania
wylgcznie podmioty legitymujgce sie tytutem wiasnosci lub posiadania
samoistnego do nieruchomosci objetej zadaniem zmiany. Na tej podstawie
WSA w Bialymstoku uznat, ze wtasciciel nieruchomosci sasiedniej nie ma
interesu prawnego, aby zainicjowa¢ i uczestniczy¢ w powyzszym
postepowaniu.

WsSrdd spraw rozgraniczeniowych o symbolu 6122 przewazaty
skargi na postanowienia dotyczace kosztow postepowania
rozgraniczeniowego (m.in. 1l SA/BK 274/19, 1l SA/Bk 707/18, 1l SA/Bk
728/18). W powotanych wyrokach sktady orzekajgce konsekwentnie
nawigzywaty do uchwaty NSA z 11 grudnia 2006 r. | OPS 5/06, wyrazajgce;j
stanowisko o mozliwosci  obcigzenia  kosztami  rozgraniczenia
nieruchomosci wszystkich stron bedgcych wiascicielami rozgraniczanych
nieruchomosci, a nie tylko strony Zzgdajgcej wszczecia postepowania
rozgraniczeniowedo, jak tez odnosity teze powyzszej uchwaly do stanu
faktycznego badanej sprawy i ocenialy, czy u podstaw Zgdania
rozgraniczenia legt spér graniczny, uzasadniajgcy potrzebe rozgraniczenia
w interesie wszystkich wtascicieli sasiadujgcych nieruchomosci, a w
konsekwenciji i obcigzenie wszystkich wiascicieli kosztami rozgraniczenia.
W wyroku o sygn. akt Il SA/Bk 274/19 sad zasygnalizowat dodatkowo, ze
tak jak nie mozna przyjg¢, iz na gruncie art. 262 § 2 pkt 2 K.p.a. koszty
postepowania winny obcigzaé wytgcznie tych wtascicieli nieruchomosci
sgsiednich, ktérzy w toku postepowania rozgraniczajgcego kontestujg
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przebieg granicy poprzez zgtaszanie okreslonych wnioskéw lub zarzutéw,
bowiem nie mozna zgodzi¢ sie z sytuacjg, w ktdrej aktywnos$é procesowa
okre$lonej strony bedzie rodzita dla niej obowigzek wytgcznego
partycypowania w kosztach postepowania, tak nie mozna réwniez
zaakceptowaé stanowiska uzalezniajgcego obowigzek poniesienia kosztéw
tego postepowania od jego wynikdw, w szczegoélnosci od tego kto stat sie
"beneficjentem" tegoz postepowania w nastepstwie korzystnego dla niego
wytyczenia przebiegu granicy. Powyzsze okolicznosci, w ocenie sgdu
rozpoznajgcego sprawe, nie mieszczg sie w dyspozycji art. 262 § 1 pkt 2
K.p.a.

Positkujgc sie powyzszg uchwatg sgd w sprawie || SA/Bk 477/19
przypomniat dodatkowo, ze w postepowaniu administracyjnym ma réwniez
zastosowanie wynikajgca z art. 152 K.c. norma materialnoprawna
stanowigca, ze wiasciciele nieruchomosci koszty rozgraniczenia ponoszg
po potowie, ktéra wynika z tego, ze witasciciele gruntéow sgsiadujgcych majg
obowigzek wspoétdziatania przy rozgraniczaniu gruntéw oraz utrzymywaniu
statych znakdéw granicznych. Interes prawny stron biorgcych udziat w
postepowaniu  administracyjnym o rozgraniczenie jest kategorig
obiektywng, co oznacza, ze postepowanie toczy sie w interesie kazdej ze
stron postepowania. Na tle powyzszych regulacji sktad orzekajacy
wyprowadzit  konkluzje, ze skoro kontrolowane postepowanie
rozgraniczeniowe byto prowadzone w interesie wszystkich wiascicieli
rozgraniczanych nieruchomosci, to kolegium prawidtowo orzekio o
obcigzeniu kosztami postepowania rozgraniczeniowego wszystkich stron
tego postepowania, przy czym zasadnie podzielito te koszty w potowie
pomiedzy skarzgca, a w potowie pomiedzy pozostatych wiascicieli
nieruchomosci w czesciach réwnych, uwzgledniajgc zakres dokonanego
rozgraniczenia. W tym zakresie sad przypomniat, ze nieruchomosciami
graniczgcymi ze sobg sg takie, ktére do siebie bezposrednio przylegajg
majgc wspolng granice. Dlatego tez tylko wtascicieli nieruchomosci
graniczgcych ze sobg dotyczy obowigzek wspdlnego ponoszenia w
czedciach réwnych (po potowie) kosztéw wynikajgcych z ustalenia
przebiegu granic (rozgraniczenia), a takze urzadzenia i utrzymywania
statych  znakéw granicznych, czyli przeprowadzenia czynnosci
umozliwiajgcych ustalenie i utrzymanie niespornego przebiegu granicy
nieruchomosci. W ocenie sadu nie mozna jednak rozciggaé¢ tresci tego
obowigzku na wtascicieli nieruchomosci sagsiadujgcych ze sobg, ale nie
posiadajgcych wspdlnej granicy.

W kategorii spraw o symbolu 6129 zasygnalizowa¢ warto tez
sprawe o0 sygn. akt Il SA/Bk 328/19, w ktérej sad oddalajgc skarge
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na postanowienie w przedmiocie odmowy wydania zaswiadczenia wyjasnit,
ze wydanie zaswiadczenia dopuszczalne jest wytgcznie na podstawie
posiadanych przez organ danych bez potrzeby ich tworzenia, kreowania
czy ustalania w drodze interpretacji, analizy Ilub poréwnania i
wyprowadzania okreslonych wnioskéw. Przypomniat, ze zaswiadczenie
przenosi tylko juz istniejgce dane z rejestru, zbioru lub ewidencji do tresci
zaswiadczenia i w sytuacji, gdy problematyka, ktorej zagdanie strony
dotyczy, jest sporna lub gdy informacje, ktére zaswiadczenie ma
potwierdza¢, majg charakter interpretacyjny lub oceny, to wydanie
zaswiadczenia na podstawie art. 217 § 2 pkt 2 k.p.a. jest niedopuszczalne.

W tej kategorii spraw istotna wydaje sie tez teza, jaka
zaprezentowat sgd w sprawie o sygn. akt Il SA/Bk 267/19. Uchylajac
decyzje  wojewoddzkiego  inspektora  nadzoru  geodezyjnego i
kartograficznego o odmowie przekazania operatu technicznego podziatu
dziatki zawierajgcego klauzule przyjecia do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, skiad orzekajgcy po pierwsze
przypomniat, ze kazdy spér administracyjny powinien by¢ rozstrzygany w
prawidiowo wszczetym postepowaniu administracyjnym. Po drugie, jezeli
ustawa przewiduje sformalizowany sposéb ziozenia wniosku o wszczecie
danego postepowania i opatruje 6w sposoéb rygorem pozostawienia
wniosku bez rozpoznania, organ wtasciwy do rozpoznania wniosku, bez
wezwania do usuniecia powyzszego braku formalnego wniosku, nie moze
przejs¢ do fazy merytorycznego rozstrzygniecia sporu. Ze sformalizowang
sciezkg dostepu do materiatdw zasobu geodezyjnego i kartograficznego
nierozerwalnie jest zas zwigzana odptatnos¢ za dostep do zasobu
geodezyjnego i kartograficznego. Generalne przyzwolenie na zastgpienie
tej Sciezki, dostepem odformalizowanym, prowadzi¢ mogtoby do naduzy¢
poprzez przyzwolenie na unikanie obowigzku poniesienia optaty.

W pozostatych sprawach przedmiotowej kategorii nie odnotowano
natomiast rozstrzygnieé, ktére wprowadzatyby nowe stanowiska do juz
wypracowanego orzecznictwa sgdéw administracyjnych.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze wptyw i zatatwienie spraw z
omawianej kategorii w poréwnaniu z rokiem ubiegtym jest niewielki i
niezmienny, a dominujgcg grupg w rozpatrywanych sprawach byty
natomiast w wigkszosci postanowienia ustalajgce koszty postepowania
rozgraniczeniowego.

4.16 Sprawy z zakresu ochrony srodowiska

W 2019 roku zatatwiono tgcznie 59 spraw oznaczonych symbolem
ogolnym 613 (Ochrona $rodowiska i ochrona przyrody), w tym na
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rozprawie 39 spraw, zas$ na posiedzeniu niejawnym 20 spraw.
Uwzgledniono 14 skarg/sprzeciwdéw, w tym 3 na posiedzeniu niejawnym,
oddalono 32 (w tym 4 na posiedzeniu niejawnym) oraz odrzucono 13 —
wszystkie na posiedzeniu niejawnym.

W ujeciu przedmiotowym, po 1 sprawie rozpoznano merytorycznie
w kategoriach spraw dotyczgcych optat na korzystanie ze Srodowiska
(podsymbol 6131) oraz dotyczgcych kar pienieznych za naruszenie
wymagan ochrony srodowiska (podsymbol 6132), 3 sprawy rozpoznano
merytorycznie w kategorii dotyczacej utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy (podsymbol 6138) - ktére z uwagi na potaczenie z
podsymbolem 6391, podlegajg omowieniu w czesci opracowania
dotyczgcej skarg na uchwaty rady gminy, 4 sprawy rozpoznane
merytorycznie dotyczyty odpadoéw (podsymbol 6135) a 6 spraw ochrony
przyrody (podsymbol 6136). Z kolei 31 spraw rozpoznanych merytorycznie
byto sprawami innymi o symbolu podstawowym 613 (podsymbol 6139).

Jedyna rozpoznana sprawa o podsymbolu 6131 (Il SA/Bk 263/18),
dotyczyta skargi na postanowienie wydane w przedmiocie zawieszenia
postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji w sprawie
wymierzenia optaty podwyzszonej z tytulu sktadowania odpadéw. W
sprawie tej nie sporzgdzono uzasadnienia. Uzasadnienia nie sporzgdzono
réwniez w sprawie |l SA/Bk 270/19, bedgcej jedyng o podsymbolu 6132
(obie skargi oddalono).

Wszystkie cztery skargi wywiedzione w kategorii dotyczgcej
podsymbolu 6135 oddalono. Skargi te pochodzily od tego samego
podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ w zakresie oprézniania zbiornikdw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych. Podmiot ten
nieskutecznie kwestionowat decyzje wymierzajgce mu kary pieniezne za
nieprzekazanie wtasciwemu organowi w ustawowym terminie kwartalnych
sprawozdan, o ktérych mowa w art. 9o ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2018 r., poz.
1454 ze zm.).

Sposrdéd  spraw rozpoznanych o podsymbolu 6136, skarge
uwzgledniono w jednej sprawie — Il SA/Bk 571/19. Sprawa ta dotyczyta
natozenia kary pienieznej za usuniecie drzew. W uzasadnieniu wyroku sad
stwierdzit, ze natozenie na skarzgcego kary pienieznej za usuniecie
drzewa, nie zostato poprzedzone nalezytym rozwazeniem kwestii
zaistnienia podstaw do odstgpienia od wymierzenia kary z uwagi na stan
wyzszej koniecznosci. Sad stwierdzit, ze brak nalezytego rozwazenia
okolicznosci, w jakich doszto do usuniecia drzew, byt nastepstwem braku
wyjasnienia okolicznosci sprawy po przeprowadzeniu w postepowaniu
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administracyjnym koniecznych dowoddéw osobowych, o ktérych istnieniu
wiadomo. Ponadto wskazat, ze organowi umknefta obowigzujgca od 1
czerwca 2017 r., wyrazona art. 81a k.p.a., zasada rozstrzygania na korzys¢
strony niedajgcych sie usung¢ watpliwosci co do stanu faktycznego,
podkreslajgc jednak, ze w sprawie niniejszej przeprowadzenie pominigtych
dowoddw z zeznan swiadka i strony, mogtoby watpliwosci co do stanu
faktycznego zlikwidowac.

Pozostate, oddalone sprawy z tej kategorii dotyczyty m.in.: odmowy
zmiany decyzji w zakresie terminu dokonania nasadzen zastepczych (Il
SA/Bk 514/18), stwierdzenia niewaznosci decyzji dotyczgcej zezwolenia na
usuniecie drzewa (Il SA/Bk 696/18) oraz umorzenia postepowania
prowadzonego w przedmiocie przywrécenia Srodowiska do stanu
wihasciwego (Il SA/Bk 592/19). W ostatniej z ww. spraw sad stwierdzit, ze
postepowanie w zakresie remediacji nie moze by¢ prowadzone
réwnocze$nie przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w trybie
przepiséw art. 101 — 101r ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska (Dz.U. z 2018 r., poz. 799 ze zm.) i przez staroste w trybie art.
362 ust. 1 pkt 1i 2 tej ustawy. Potwierdzeniem tego jest brzmienie przepisu
art. 101m ust. 4 ustawy, zgodnie z ktérym w przypadku, o ktérym mowa w
ust. 1 pkt 2, nie stosuje sie przepiséw art. 362. W ocenie sadu art. 101m
ust. 1 pkt 2 musi by¢ odczytywany tgcznie z ust. 1 pkt 1 tego przepisu.
Mozna by natomiast ewentualnie méwi¢ o mozliwosci jednoczesnego
prowadzenia przez RDOS postepowania dotyczacego remediacji i przez
staroste postepowania we wskazanym trybie z art. 362 ust. 1 pkt 1i 2 ww.
ustawy, gdyby stan faktyczny byt taki, ze oprécz zanieczyszczen
historycznych powierzchni ziemi wystepowatyby réwnoczesnie na tym
samym obszarze jakie$ inne zanieczyszczenia, jednak w stanie faktycznym
niniejszej sprawy sytuacja taka nie miata miejsca.

Najliczniejszg grupe spraw stanowity sprawy o podsymbolu 6139,
wsrod ktérych uwzgledniono 9 skarg i 1 sprzeciw, przy czym jedng sprawe
(I SA/Bk 2/19) potgczono do wspdlnego rozpoznania i rozstrzygniecia ze
sprawg Il SA/Bk 1/19. Sprawa ta dotyczyta kwestii umorzenia
postepowania administracyjnego w sprawie ucigzliwosci eksploataciji
instalacji do przechowywania i suszenia zbéz. Sgd uwzglednit skarge ze
wzgledu na brak dokonania identyfikacji przedmiotu postepowania, z
punktu widzenia decyzyjnych dzialan wdjta jako organu ochrony
Srodowiska, koniecznych dla wiasciwego ukierunkowania postepowania
administracyjnego — czego wyrazem bylo zbagatelizowanie reguly, ze
przepisy prawa materialnego wyznaczajg zakres postepowania
dowodowego; a ponadto z uwagi na fakt, ze analiza akt administracyjnych
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wykazata brak jakichkolwiek dziatarn organu ochrony $rodowiska, w
kierunku dgzenia do przeprowadzenia bezposrednich dowoddéw w sprawie.
Sad wskazat, ze biernos¢ organu w ustalaniu istotnych dla sprawy faktow
doprowadzita do sytuacji, w ktérej koncowa konkluzja o braku potrzeby
administracyjnoprawnej ingerencji nie zostata oparta na bezposrednim
dowodzie przeprowadzonym w ramach wtasnego postepowania.

Sposrod pozostatych spraw, w ktérych uwzgledniono skargi,
zwrocié uwage nalezy na sprawy Il SA/Bk 582/18 i Il SA/Bk 818/18, w
ktérych uchylono decyzje odmawiajgce stwierdzenia niewaznosci decyzji
ustalajgcych  Srodowiskowe  uwarunkowania dla  przedsiewziecia
polegajgcego na przebudowie drogi lesnej, przebiegajacej przez obszar
chronionego krajobrazu, m.in. z wuwagi na naruszenie przepisu
rozporzgdzenia wojewody ustanawiajgcego 6w obszar, na mocy ktérego
wprowadzono m.in. zakaz wykonywania prac ziemnych trwale
znieksztatcajgcych rzezbe terenu, z wyjgtkiem prac zwigzanych z
zabezpieczeniem przeciwsztormowym, przeciwpowodziowym lub
przeciwsuwiskowym lub utrzymaniem, budowg, odbudowg, naprawg lub
remontem urzgdzen wodnych. Sad stwierdzit, ze wprowadzone
rozporzgdzeniem wojewody zakazy, mogly byé pominiete jedynie
wowczas, gdyby inwestycja miata charakter inwestycji celu publicznego, a
takiego charakteru nie mozna nadac¢ przebudowie drogi lesnej, ktéra
zostata wprost wykluczona przez ustawodawce =z Kkategorii drog
publicznych. Tym samym sad podzielit funkcjonujgce orzecznictwo, ktére
jednolicie przyjmuje, ze drogi niepubliczne nie stanowig celu publicznego.
Nie mozna wiec =zaliczy¢ do kategorii celow publicznych budowy,
utrzymania, wydzielania, robot budowlanych zwigzanych z drogami
wewnetrznymi, ani zwigzanych z drogami dojazdowymi i lokalnymi, ktére
nie mieszczg sie w definicji drogi publiczne;.

Uwzgledniona zostata rowniez skarga w sprawie I SA/Bk 438/19,
dotyczacej wydania  postanowienia  stwierdzajgcego  obowigzek
przeprowadzenia oceny oddziatywania planowanego przedsiewziecia,
polegajgcego na budowie stacji bazowej telefonii komodrkowej, na
Srodowisko i umorzenia postepowania | instancji w catosci. Sad uznat
bowiem, Zze uzasadnienie przedmiotowego postanowienia, stwierdzajgcego
brak negatywnego oddziatywania na $rodowisko inwestycji polegajgcej na
budowie staciji telefonii komoérkowej, powinno by¢ skonstruowane w sposéb
wykluczajacy jakiekolwiek watpliwos¢ ze istotnie oddziatywanie takie nie
zachodzi. Z uzasadnienia takiego rozstrzygniecia powinno wynika¢, ze
organ rozwazat czy w sprawie zachodzi sumowanie promieniowania i
dopiero w przypadku jednoznacznego wykluczenia takiej sytuacji, jako
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kryterium powinien przyja¢ promieniowanie okreslone tylko dla pojedyncze;j
anteny. Formutujgc zalecenia, sgd nakazat organowi odwotawczemu
uzasadnienie swojego stanowiska w sposéb wykluczajgcy watpliwosci
odnosnie kwalifikacji przedmiotowej inwestycji oraz dokonanie oceny, czy
w sprawie ma miejsce sytuacja przecinania sie, naktadania, nachodzenia
na siebie wigzek promieniowania — opowiadajgc sie przy tym za
dominujgcym w orzecznictwie stanowiskiem przyjmujagcym, ze dla
dokonania prawidtowej oceny oddziatywania inwestycji na srodowisko,
niezbedne jest doktadne okreslenie parametréow, zaréwno poszczegolnych
anten jak i catego przedsiewziecia. Istotne znaczenie moze mie¢ bowiem w
tym wzgledzie wyjasnienie kwestii czy moc anten planowanych do
zainstalowania w ramach zamierzonego przedsiewziecia nie kumuluje sie
wzajemnie lub z innymi  urzadzeniami  wytwarzajgcymi  pole
elektromagnetyczne.

Pozostate oddalone skargi z tej kategorii, dotyczyly w
zdecydowanej wigkszosci s$rodowiskowych uwarunkowan zgody na
realizacje przedsiewziecia (np. Il SA/Bk 464/18, 1l SA/Bk 725/18), a takze:
zarzadzenia pokontrolnego wydanego przez wiasciwego wojewodzkiego
inspektora ochrony srodowiska w przedmiocie natozenia okreslonych
obowigzkéw (Il SA/Bk 660/18), kwestii procesowych (np. Il SA/Bk 195/19, I
SA/Bk 243/19, 1l SA/Bk 244/19) oraz rozstrzygniecia nadzorczego
wojewody w przedmiocie wprowadzenia zakazu uzywania jednostek
ptywajgcych wyposazonych w silnik spalinowy (Il SA/Bk 578/19, ktéra to
sprawa posiada podsymbol tgczony z 6412).

Podsumowujac tg czes$¢ opracowania, stwierdzi¢ nalezy, ze
zdecydowang wiekszos¢ stanowity rozstrzygniecia zapadte w przedmiocie
Srodowiskowych uwarunkowan zgody na realizacje przedsiewzigcia oraz
skarg na decyzje dotyczace stwierdzenia braku potrzeby przeprowadzenia
oceny oddziatywania na $rodowisko. Sprawy te zasadniczo konczyly sie
oddaleniem skarg, zas§ w tych z nich, ktére zostaty uwzglednione,
dwukrotnie stwierdzono istotne naruszenia prawa skutkujgce uznaniem o
ich niewaznosci w trybie nadzwyczajnym.

4.17 Sprawy z zakresu gospodarki mieniem
Na wstepie nalezy wskaza¢, ze do przedmiotowej kategorii spraw
zalicza sie szeroki wachlarz réznych rodzajéw postepowan regulowanych
przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami, chociaz nie jest to jedyne zrédio prawa regulujgce
zagadnienie gospodarki mieniem. W 2019 roku zatatwiono fgcznie 58
spraw, w tym na rozprawie 40, a 18 na posiedzeniu niejawnym. Sposrod
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spraw rozpoznanych merytorycznie w 2019 r. wiekszo$¢ z nich to sprawy w
przedmiocie optat adiacenckich.

Z rozpoznanych merytorycznie spraw na uwage zastugujg dwie
ponizsze sprawy.

W sprawie o sygn. Il SA/Bk 48/19 sad podzielit stanowisko organu,
ze chociaz przeksztatcenie pracowniczych ogrodéw dziatkowych (POD) w
rodzinne ogrody dziatkowe (ROD) nastepowato z mocy prawa, to jednak
zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 6 maja 1981 r. o pracowniczych
ogrodach dziatkowych, POD podlegat rejestracji w PZD. Bez wzgledu
zatem na to, czy ogréd dziatkowy miat uregulowany stan prawny, czy tez
nie, konieczna byta jego rejestracja w rejestrze prowadzonym przez PZD i
tylko odnosnie takich gruntéw mozna byto méwi¢ o przeksztatceniu POD w
ROD, a w konsekwencji o objeciu ich przepisami ustawy o rodzinnych
ogrodach dziatkowych.

Z kolei w sprawie o sygn. Il SA/Bk 303/19 sad podzielit stanowisko
wyrazone w wyroku o sygn. Il SA/Bk 48/19, ze w Swietle tresci art. 75 ust. 1
w zw. z art. 75 ust. 6 i 7 ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych
warunkiem uzyskania przez stowarzyszenie ogrodowe prawa uzytkowania
nieruchomosci jest m.in. przynalezenie wiasnosci nieruchomosci do Skarbu
Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego. Niespetnienie tego
warunku dyskwalifikuje zaréwno wydanie decyzji o likwidacji rodzinnego
ogrodu dziatkowego (stosownie do art. 75 wust. 1), jak i decyzji
stwierdzajgcej nabycie prawa uzytkowania takiej nieruchomosci na
podstawie art. 75 ust. 6 ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych.

4.18 Sprawy z zakresu gospodarki wodnej

W 2019 roku do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Biatymstoku wptynety 122 sprawy o symbolu 609, co oznacza znaczny
wzrost ich ilosci w poréwnaniu z 2018 r., w ktérym do sgdu wptyneto
jedynie 40 spraw. W omawianym roku sprawozdawczym zatatwiono 113
spraw tj. w 72 oddalono skargi, w 5 uchylono zaskarzone rozstrzygniecia,
w 32 rozstrzygnieto sprawy w inny sposdb (umorzono postepowania,
odrzucono skargi, przekazano wedlug wilasciwosci, stwierdzono
niewaznos¢ aktu prawa miejscowego).

W sprawie o sygn. akt Il SA/Bk 156/19 ze skargi na postanowienie
Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w przedmiocie
stwierdzenia niedopuszczalnosci zazalenia, sad uchylit skarzone
postanowienie wywodzac, ze stwierdzenie przez organ odwotawczy, iz
wnoszacy zazalenie nie jest strong w rozumieniu art. 28 K.p.a (to samo
dotyczy takze art. 401 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne, tj.
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Dz.U. z 2018 r., poz. 2268 ze zm.), powinno nastgpi¢ w drodze decyzji o
umorzeniu postepowania zazaleniowego na podstawie art. 138 § 1 pkt 3
K.p.a. w zw. z art. 144 K.p.a., nie zas w formie postanowienia wydanego na
podstawie art. 134 K.p.a. w zw. z art. 144 K.p.a. Weryfikacja legitymacji
zazaleniowej moze bowiem wymaga¢ okreslonych  czynnoéci
wyjasniajgcych. Dlatego tez przyjmuje sie, ze tylko w przypadkach
oczywistych wypowiedz organu powinna przyjmowac¢ forme postanowienia
z art. 134 K.p.a. w zw. z art. 144 K.p.a. Zawsze zas wowczas, kiedy
kwestia interesu wymaga ustalen i merytorycznej oceny, organ winien
rozpoczg¢ faze merytoryczng i ewentualnie - w razie negatywnego wyniku
badania sprawy w omawianym zakresie - wydaé¢ decyzje o umorzeniu
postepowania zazaleniowego, przewidziang w art. 138 § 1 pkt 3 K.p.a. w
zw. z art. 144 K.p.a. W stanie faktycznym niniejszej sprawy kwestia
interesu prawnego skarzgcych nie byta wcale oczywista i wymagata od
organu odwotawczego przeprowadzenia w tej mierze stosownych badan i
ustalen.

Uzywajgc tozsamej argumentacji sad uchylit skazone
postanowienie w sprawie sygn. akt Il SA/Bk 155/19 ze skargi na
postanowienie Dyrektora Regionalnego Zarzgdu Gospodarki Wodnej w
Biatymstoku w przedmiocie stwierdzenia niedopuszczalno$ci odwotania.

Z kolei w sprawie o sygn. akt Il SA/Bk 273/19 sad uchylit w czesci
zaskarzong decyzje Dyrektora Zarzadu Zlewni w  Augustowie
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie i poprzedzajacy jej
wydanie decyzje Kierownika Nadzoru Wodnego Augustéw Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w przedmiocie zgtoszenia
wodnoprawnego na postdj statkow stwierdzajgc na podstawie art. 5 ust. 1
pkt 1 lit. h ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze $rédlgdowe;j (t.).
Dz.U. z 2017 r., poz. 2128 ze zm.) oraz art. 16 pkt 65 lit. 1 ustawy — Prawo
wodne, ze nie podziela stanowiska organdéw zgodnie z ktérym statki bez
napedu mechanicznego, ktérych przeznaczenie okreslono jako przystan
ptywajgca stanowig urzgdzenie wodne na ktére wymagane jest pozwolenie
wodnoprawne. Ustawodawca na gruncie ustawy o zegludze $rédlgdowej
rozréznia pojecia przystani ptywajacej i przystani. Przystah ptywajgca to
statek a przystan to akwen i grunt oraz zwigzana z nimi infrastruktura. W
ocenie sadu pojecie urzgdzenie wodne zdefiniowane na gruncie ustawy —
Prawo wodne nie obejmuje przystani ptywajacych czyli statkdbw. Zdaniem
sgdu w przepisie tym mowa jest o przystani, ktéra zwigzana jest trwale z
gruntem. Powyzsze uzasadnia takze tres¢ przepisu art. 403 ust. 2 pkt 12
ustawy — Prawo wodne, ktéry stanowi o tym co sie ustala w pozwoleniu
wodnoprawnym, natomiast w przypadku przystani ptywajgcej nie jest
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mozliwy opis jej lokalizacji. Odmowa przyjecia zgtoszenia postoju statkow
bez napedu mechanicznego nie mogta by¢é uzasadniona tym, ze sg one
urzgdzeniami wodnymi na ktére nalezy uzyskaé pozwolenie wodnoprawne.
Przystan ptywajgca jest bowiem statkiem a nie urzgdzeniem wodnym. Sad
czesciowo uchylit decyzje organéw obu instancji ze wskazaniem, ze w
ponownie prowadzonym postepowaniu organy ocenig czy w stosunku do
statkdw — przystani ptywajgcych spetnione sg przestanki z art. 394 ust. 1
pkt 2 ustawy — Prawo wodne, uzasadniajgce przyjecie zgtoszenia
wodnoprawnego.

Konkludujgc, nalezy stwierdzi¢, ze wplyw spraw dotyczacych
stosunkédw wodnych w 2019 r. ulegt znacznemu zwiekszeniu w poréwnaniu
z poprzednim rokiem sprawozdawczym. Majgc na uwadze krotki okres
obowigzywania nowej ustawy — Prawo wodne (weszta w zycie z dniem 01
stycznia 2018 r.) oraz rosngcyg ilos¢ spraw w tym zakresie nalezy zatem
stwierdzi¢, ze dziatalno$¢ sadu w znaczacy sposob wptywa na
ksztattowanie linii  orzeczniczej oraz rozstrzyganie  problemoéw
interpretacyjnych zwigzanych ze stosowaniem wzmiankowanej ustawy.

4.19 Sprawy z zakresu rolnictwa i leSnictwa

Sprawy omawianej kategorii stanowig niewielki procent spraw
rozpoznawanych w sadzie. W 2019 roku zatatwiono tgcznie 27 spraw w tej
kategorii, w tym merytorycznie 23 sprawy przy czym jedynie w 7 sprawach
skargi uwzgledniono (wszystkie na rozprawie). 2 sprawy rozpoznano na
posiedzeniu niejawnym w trybie uproszczonym, za$ pozostate na
rozprawie. Odrzucono 3 skargi, zas w jednej sprawie postepowanie
umorzono, ze wzgledu na cofniecie skargi.

W  ujeciu przedmiotowym sposréd spraw rozpoznanych
merytorycznie: 2 dotyczyty ochrony gruntéw rolnych i lesnych (podsymbol
6160), 1 sprawa dotyczyta laséw oraz =zalesiania gruntéw rolnych
(podsymbol 6161), 5 spraw dotyczyto scalania i wymiany gruntéw
(podsymbol 6162), 2 sprawy wspoélnot gruntowych (podsymbol 6164), 4
sprawy towiectwa (wszystkie sprawy o podsymbolu tgczonym 6393/6166,
ktére zostaly ujete przy omoéwieniu spraw ze skarg na uchwaty organéw
samorzadu terytorialnego), 3 sprawy weterynarii i ochrony zwierzat
(podsymbol 6168) oraz 5 spraw o podsymbolu 6169 tj. ,inne o symbolu
podstawowym 616"

Dwie sprawy o podsymbolu 6160 dotyczyty skarg na decyzje w
przedmiocie odmowy dokonania zmiany lasu na uzytek rolny. Skargi
zostaty oddalone. W obu sprawach stwierdzono, ze skarzacy nie wykazali,
ze zachodzg szczegolnie uzasadnione potrzeby wiasciciela lasu,
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umozliwiajgce wnioskowang zmiane lasu na uzytek rolny, zgodnie z art. 13
ust. 2 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz.U. 2017, poz. 788).

Jedyna sprawa o symbolu 6161 dotyczyta dokonania zmian w
projekcie uproszczonego planu urzgdzania lasu. W sprawie tej czesé
zastrzezen skarzgcego dotyczacych niewtasciwego okreslenia w
dokumentaciji opisu taksacyjnego oraz wieku drzewostanu na okreslonych
dziatkach zostata uwzgledniona przez organ, za$ wywiedziona do sgdu
skarga (oddalona) dotyczyta tej czesci decyzji, w ktorej pozostatych
zastrzezen skarzgcego nie uwzgledniono.

Cztery skargi w sprawach o podsymbolu 6162 wywiedzione zostaty
na decyzje zatwierdzajgce projekty scalenia gruntéw. Jedna za$ dotyczyta
postanowienia stwierdzajgcego uchybienie terminu do wniesienia
odwotania od takiej decyzji. Wszystkie skargi zostaty przez sgd oddalone,
w tym dwie na posiedzeniu niejawnym w trybie uproszczonym.

Oddalona skarga wywiedziona w sprawie o podsymbolu 6164,
dotyczyta decyzji, na mocy ktoérej organ Il instancji uchylit decyzje organu |
instancji w sprawie uznania za mienie gromadzkie okreslonej
nieruchomosci i umorzyt postepowanie organu | instanc;ji.

Wszystkie cztery skargi z zakresu towiectwa objete podsymbolem
taczonym 6393/6166, (ktore zostaly oméwione w czesci dotyczacej skarg
na uchwaty organéw samorzadu terytorialnego), zostaly uwzglednione,
skutkiem czego byto stwierdzenie niewaznosci zaskarzonego tymi
skargami aktu prawnego — tj. uchwaty Sejmiku Wojewodztwa Podlaskiego
z dnia 21 grudnia 2012 r. nr XXIV/285/12 dokonujgcej podziatu
Wojewddztwa Podlaskiego na obwody towieckie - w zakresie dotyczacym
okreslonych obwodow towieckich.

Sposrod trzech spraw o podsymbolu 6168: jedna dotyczyta nakazu
uboju swin utrzymywanych w gospodarstwie i zakazu wprowadzania i
utrzymywania $win, ze wzgledu na fakt, Zze gospodarstwo skarzgcego nie
spetnialo wymogu wymienionego w ust. 6 akapicie czwartym pkt 3
programu bioasekuracji majgcego na celu zapobieganie szerzeniu sie
afrykanskiego pomoru swin na lata 2015-2018 (wprowadzonego na mocy
rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 3 kwietnia 2015 r.,
Dz.U. z 2015 r. poz. 517 ze zm.), tj. wymogu utrzymywania swin w
gospodarstwie w budynkach, w ktérych nie sg jednoczesnie utrzymywane
inne zwierzeta gospodarskie kopytne (Il SA/Bk 88/19); jedna za$ nakazéw
weterynaryjnych (Il SA/BK 629/19) oraz jedna kwestii procesowej.
Wszystkie skargi oddalono.

Sposrod skarg o podsymbolu 6169 skargi uwzgledniono w dwdch
sprawach, dotyczacych materii przyznania nieodptatnie wtasnosci
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nieruchomosci (sygn. akt 1l SA/BK 284/19 i Il SA/Bk 298/19). W obu tych
sprawach wnioskodawcy wystgpili do wiasciwego starosty o zwrot
okreslonej dziatki dozywotniego uzytkownika (tj. poprzednikéw prawnych
wnioskodawcow), twierdzac, ze przekazali oni w latach 70-tych XX w.
gospodarstwo rolne na rzecz Skarbu Panstwa w zamian za rente oraz, ze
wydzielono im do uzytkowania dziatki, ktére uprawiali oni do chwili Smierci,
a nastepnie dziatki te uzytkowali wnioskodawcy.

W pierwszej z ww. spraw, zaskarzong do sadu decyzjg, organ
odwotawczy uchylit decyzje wtasciwego starosty, odmawiajgcg przyznania
nieodptatnie na rzecz wnioskodawczyni prawa wtasnosci oznaczonych
gruntéw oraz przyznat nieodptatnie na jej wilasno$¢ oznaczong
nieruchomos¢, a takze odmoéwit przyznania jej innej oznaczonej
nieruchomosci. W ocenie sadu zaskarzona przez gmine decyzja organu
odwotawczego zostata wydana z naruszeniem art. 80 K.p.a. i przepisu
prawa materialnego tj. art. 118 ust. 2a ustawy z dnia 20.12.1990 r. o
ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz.U. z 2016 r., poz. 277), u podstaw
ktérego legta niewtasciwa ocena materialu dowodowego, prowadzaca do
btednego wniosku polegajgcego na uznaniu, ze wnioskodawczyni spetnita
okreslone ww. przepisem prawa materialnego przestanki do przyznania jej
nieodptatnie prawa wtasnosci gruntu. W oparciu o zgromadzony materiat
dowodowy, sad uznat, ze ojciec wnioskodawczyni nie uzyskat uprawnienia
do uzytkowania konkretnej dziatki gruntu czy to z zaniechania czy tez
Zrzeczenia sie takiego uprawnienia, czy tez z niedopatrzenia urzednikow,
natomiast kwestia uzytkowania spornej dziatki przez rodzicow
wnioskodawczyni, a nastepnie przez nig, jest przedmiotem postepowania o
stwierdzenie zasiedzenia, w zwigzku z czym ustalenia poczynione w tej
materii przez organ odwotawczy wychodzity poza przedmiot postepowania
administracyjnego.

Natomiast w drugiej z ww. spraw sgad uznat, Ze organy skupity sie
na ocenie dowodow pod katem uzytkowania okreslonej dziatki przez
rodzicow wnioskodawcy, pomijajgc okolicznosé czy istniat tytut prawny do
objecia tej dziatki we wiadanie przez matke wnioskodawcy, ktéremu
istnieniu przeczg zachowane dokumenty. Sad nie zgodzit sie =z
argumentacjg organu, ze podstawg do przyznania wiasnosci dziatki w
trybie art. 118 ust. 2a ww. ustawy moga by¢ zeznania sSwiadkow,
potwierdzajgce faktyczne uzytkowanie dziatki przez wnioskodawce i jego
matke, bowiem w sensie cywilistycznym tytut prawny do gruntu i
bezprawne jego uzytkowanie to dwie rézne rzeczy.

Pozostate skargi o podsymbolu 6169 oddalono.
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Sprawa o sygn. akt Il SA/Bk 658/19 dotyczyta skargi na decyzje
odmawiajgcg uchylenia, w trybie art. 154 § 1 K.p.a., wlasnej decyzji
organu, odmawiajgcej nieodptatnego przyznania prawa wtasnosci gruntu,
wydanej na podstawie art. 6 ustawy z dnia 24 lutego 1989 r. o zmianie
ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw indywidualnych i cztonkow
ich rodzin oraz o zmianie ustawy o podatku rolnym (Dz.U. nr 10, poz. 53), a
wiec dotyczgcej mozliwosci zwrotu w trybie art. 6 ww. ustawy, udziatu we
wspotwilasnoséci w przypadku gdy nieruchomos¢ jest wspotwtasnoscig
Skarbu Panstwa i oséb fizycznych. W uzasadnieniu wyroku, sgd podzielit
poglad wyrazony w uprzednio rozpoznanej przez tut. sgd sprawie o sygn.
akt Il SA/Bk 786/16, w ktorej stwierdzono, ze przepis art. 6 ww. ustawy, nie
daje mozliwosci zwrotu utamkowo wyrazonego udziatu we wspétwiasnosci
danej nieruchomosci, takze w wypadku, gdy nieruchomos¢ jest
wspotwtasnoscig Skarbu Panstwa i osob fizycznych. Na tej podstawie sad
stwierdzit, ze zgdana uchylenia decyzja wydana w trybie art. 6 ww. ustawy
jest zgodna z wyktadnig tego przepisu, a zatem w sprawie zaistniata kolizja
interesu spotecznego i stusznego interesu strony z obowigzujgcymi
przepisami. W takiej za$ sytuacji nie ma mozliwosci zastosowania
postepowania nadzwyczajnego z art. 154 k.p.a., bowiem uchylenie decyzji
badz jej zmiana w tym trybie, oznaczatoby usuniecie z obrotu prawnego
rozstrzygniecia, ktore jest zgodne z wigzgcg wyktadnig art. 6 ww. ustawy.

Sprawa 0 sygn. akt Il SA/Bk 447/19 dotyczyta skargi na decyzje
umarzajgcg postepowanie w sprawie zmiany, na mocy art. 155 k.p.a.,
decyzji wydanej w trybie ustawy z dnia 28 czerwca 1962 roku o przejeciu
niektorych nieruchomosci rolnych w zagospodarowanie lub na wiasnosc
Panstwa oraz o zaopatrzeniu emerytalnym wtascicieli tych nieruchomosci i
ich rodzin (Dz. U. z 1962 r. Nr 38, poz. 166), na mocy ktérej odmowiono
przejecia w zagospodarowanie okreslonej nieruchomosci rolnej. W sprawie
tej sad ukonstytuowat stanowisko organu Il instancji, wedle ktérego
starosta nie jest organem wtasciwym do przeprowadzenia postepowania w
sprawie zmiany ww. decyzji, bowiem na skutek szczegétowo opisanych w
uzasadnieniu wyroku zmian ustrojowych, organem powotanym do realizacji
zadan i kompetencji w zakresie odptatnego przejmowania przez Panstwo
gospodarstw rolnych (nalezgcych do rolnikéw, ktérzy majg ustalone prawo
do emerytury lub renty) jest obecnie Dyrektor Generalny Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa, co oznacza, ze organ ten stat sie réwniez
organem witasciwym do orzekania w przedmiocie zmiany ww. decyzji.

Sprawy o sygn. akt Il SA/Bk 837/18 i Il SA/Bk 838/18 potaczono do
wspolnego rozpoznania i rozstrzygniecia ze sprawg sygn. akt 1l SA/Bk
836/18, ze wzgledu na fakt, ze wszystkie dotyczyly decyzji odmawiajgcej
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uchylenia we wznowionym postepowaniu, decyzji stwierdzajgcej
niewaznos¢ decyzji Naczelnika Gminy w J. z listopada 1984 .
przekazujgcej zarzadcy ogrodéw dziatkowych nieruchomos$ci rolnej
w nieodptatnie uzytkowanie. W sprawie niniejszej sad nie dopatrzyt sie
naruszen skutkujgcych uchyleniem (w trybie wznowienia postepowania)
decyzji zapadilej w trybie niewaznosciowym, uznajgc, ze decyzja
przekazujgca sporng nieruchomos¢ w nieodptatnie uzytkowanie zarzadcy
ogrodéw dziatkowych, zapadta przedwczesnie. Nie zostata bowiem
poprzedzona, ani wydaniem decyzji o wygasnieciu prawa uzytkowania
przedmiotowej czesci  wywilaszczonej nieruchomosci, ani tez
postepowaniem prowadzonym w kierunku ewentualnego jej zwrotu na
rzecz poprzednich wiascicieli, wywtaszczonych w trybie art. 15 i 21 ustawy
z dnia 14 marca 1974 r. o zasadach i trybie wywlaszczania nieruchomosci
(Dz.U. Nr 10, poz. 64). W konsekwencji stwierdzono, ze istotnie zaistniaty
podstawy do stwierdzenia jej niewaznosci, natomiast w sprawie nie
stwierdzono zaistnienia przestanki wznowieniowej z art. 145 § 1 pkt 5
K.p.a., stanowigcej podstawe wniosku o wznowienie postepowania
niewaznosciowego.

Podsumowujgc tg czes$¢ rozwazan stwierdzi¢ nalezy, ze sad co do
zasady konsekwentnie oddalat skargi wywiedzione w omawianej kategorii,
aprobujgc tym samym co do zasady stanowiska wyrazone przez organy
administracji publicznej oraz wypracowane, w okreslonych kategoriach
spraw poglady orzecznicze. Uwzglednione za$ zostaty wszystkie skargi
wywiedzione w materii samorzadowej tj. na uchwate sejmiku wojewddztwa
w sprawie podziatu wojewddztwa na obwody towieckie, (ktére to skargi
zostang omowione w czesci 20 niniejszego opracowania) oraz dwie skargi
dotyczace kwestii przyznania nieodpfatnie wiasnosci uzytkowanej
nieruchomosci na rzecz nastepcow prawnych oséb, ktére w latach 70-tych
XX w. przekazaty gospodarstwo rolne na rzecz Skarbu Panstwa w zamian
za rente oraz uzyskaty do uzytkowania wydzielone dziatki. W sprawach
tych sad wyraznie rozgraniczyt materie administracyjnoprawng od
cywilnoprawnej — nie podlegajgcej ocenie tut. sgdu oraz organom
administracji publicznej.

4.20 Sprawy samorzadowe
Sprawy z zakresu ustroju i organizacji samorzgdu terytorialnego
W tej kategorii spraw mieszczg sie m.in. sprawy ze skarg organow
nadzorczych na uchwaly rad gmin na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy o
samorzgdzie gminnym, skargi organdw gmin na czynnosci nadzorcze,
skargi organdéw powiatu na czynnosci nadzorcze, skargi organdéw
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samorzgdu wojewddztwa na czynnosci nadzorcze, i inne sprawy zwigzane
z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego oznaczone symbolem 626.

W 2019 roku sad rozpoznat 9 takich spraw, w tym w 8 sprawach
wydat rozstrzygniecia merytoryczne, a 1 sprawe rozpoznano na
posiedzeniu niejawnym, odrzucajgc skarge.

W sprawie o sygn. Il SA/Bk 47/19, ktéra dotyczyta wygasniecia
mandatu radnego, sad badat przestanke ,zamieszkiwania na state na
terenie gminy” w kontekscie posiadania biernego prawa wyborczego. Sad
wywiodt, ze aby zamiar przebywania na state w miejscowosci byt
wiarygodny, musi wyraza¢ sie w zachowaniach majgcych obiektywny obraz
tego zamiaru. Fakt nabycia nieruchomosci na terenie gminy, remontowanie
domu w celu przystosowania go do zamieszkania z rodzing, a takze
utrzymywanie na terenie gminy kontaktow towarzyskich oraz prowadzenie
kampanii wyborczej nie swiadczg o statym zamieszkaniu na terenie gminy,
wyrazajagcym sie skoncentrowaniem tam swojego zycia osobistego
i zawodowego. Zdaniem sgdu, wykonywanie w czasie wolnym od pracy
remontu zakupionego domu, przebywanie w nim, a nawet czasami
nocowanie oraz odwiedzanie go przez zone i dziecko nie przesgdza o
fakcie statego zamieszkiwania skarzgcego w tej miejscowosci. Sgd uznat
za zasadne w omawianej sprawie zwigzanie gtdwnego centrum zyciowego
Zz miejscem, gdzie skarzgcy wynajmuje mieszkanie i gdzie zamieszkuje
jego zona oraz dziecko, nad ktérym skarzacy sprawuje opieke i wiadze
rodzicielska.

W sprawach Il SA/Bk 117/19 — 121/19 sad rozwazat kwestie
prawidtowosci powotania komisji statych wbrew woli radnego. Sad przyjat,
ze o ile z przepiséw art. 21 ust. 1§ 3 u.s.g., art. 24 ust. 1 u.s.g. a takze
Statutu Miasta Biategostoku mozna wywiesé obowigzek pracy radnego w
komisjach, do ktérych zostat powotany, o tyle zaden przepis nie pozwala na
powotanie radnego do okreslonej komisji wbrew jego woli. Z tego wzgledu
sad oddalit skarge na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody, ktory stwierdzit
niewaznos¢ uchwaty Miasta. Powyzsze wyroki jak tez rozstrzygniecia
nadzorcze  Wojewody zostaty uchylone przez Naczelny Sad
Administracyjny, ktéry odmiennie niz sad pierwszej instancji, uznat, ze w
sprawie naruszono art. 21 ust. 1i 3 u.s.g. NSA podkreslit, ze Zaden przepis
ustawy nie naktada na rade gminy obowigzku odebrania od radnego
oswiadczenia, czy wyraza zgode na kandydowanie do sktadu okreslonej
komisji. Wrecz przeciwnie, analiza ustawy o samorzgdzie gminy, w tym w
szczegolnosci art. 21 ust. 1 u.s.g. prowadzi do odmiennego wniosku. NSA
zauwazyt, ze z uregulowaniami zawartymi w powyzszym przepisie
korespondujg takze unormowania z art. 24 ust. 1 u.s.g. Z przepisu tego
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wynika, ze radny jest obowigzany bra¢ udziat w pracach rady gminy i jej
komisji oraz innych instytucji samorzadowych, do ktérych zostat wybrany
lub desygnowany. Obowigzkiem radnego jest wiec uczestniczy¢ w pracach
komisji, a w konsekwencji by¢ ich cztonkiem, aby realizowa¢ natozony
ustawg obowigzek. Sad drugiej instancji wskazat, ze celem ustawy o
samorzadzie gminy jest zapewnienie prawidiowego funkcjonowania tej
jednostki samorzgdu terytorialnego z poszanowaniem konstytucyjnie
chronionej samodzielnosci wykonywania przez gmine zadan okreslonych w
ustawie. Brak mozliwosci ustalenia sktadu komisji mogtby doprowadzi¢ do
uniemozliwienia jej utworzenia, a co za tym idzie, do paralizu pracy rady
gminy.

W wyroku wydanym w sprawie |l SA/Bk 134/19 sad stwierdzajgc
niewaznos¢ § 6 uchwaty Rady Gminy w zakresie zwrotu "podlega
ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podlaskiego" wyjasnit,
ze w kazdym wypadku przepisy, aby mogty by¢ uznane za przepisy prawa
miejscowego, muszg zawieraC w sobie jedng norme o charakterze
generalnym i abstrakcyjnym. W ich braku stanowig przepisy prawa o
charakterze czysto technicznym, bedgce wyrazem Kkierownictwa
wewnetrznego. Poza tg materialnoprawng przestankg muszg spetniac
takze wymogi formalne, a wiec zgodnosci z art. 94 Konstytucji RP, a wiec
muszg by¢ wydane przez upowaznione organy i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie. Analizujgc zaskarzong uchwate sad nie dopatrzyt sie,
aby zawierata ona w sobie norme o charakterze generalnym i
abstrakcyjnym.

Sprawy ze skarg na uchwaty organéw samorzgdu terytorialnego

Sposréd skarg na uchwaly organéw samorzadu terytorialnego
rozpoznanych
w 2019 r. nalezy wymieni¢ przede wszystkim skargi na uchwaty rady gminy
(50 rozpoznanych spraw, w tym 38 rozpoznhano na rozprawie, a 12 na
posiedzeniu niejawnym), skargi na uchwaty rady powiatu (11, z ktérych 10
rozpoznano na rozprawie a 1 na posiedzeniu niejawnym), skargi na
uchwate sejmiku wojewddzkiego (6, wszystkie rozpoznane na rozprawie).
Sad rozpoznawat tez skargi organéw nadzoru na uchwaty rad gminy a
takze kontrolowat rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace gminy i powiatu.
Zdecydowanie wieksza liczba spraw z tego zakresu zostata rozpoznana w
Wydziale Il Ogélnoadministracyjnym. W Wydziale Finansowym rozpoznano
tacznie 10 skarg, przy czym we wszystkich przedmiotem kontroli byty
uchwaly rady gminy.
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W sprawie o sygn. | SA/Bk 673/18 sad analizowat zakres
upowaznienia wynikajgcego z art. 130a ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. Prawo o ruchu drogowym (tj.: Dz.U. z 2012 r., poz. 1137).
Stwierdzit, ze przestankami materialnoprawnymi ksztattujgcymi tresé
uchwaty podejmowanej na podstawie tego przepisu sg: koniecznosé
sprawnej realizacji zadan, o ktérych mowa w ust. 1-2 oraz koszty usuwania
i przechowywania pojazdéw na obszarze danego powiatu. Kategoryczne
brzmienie art. 130 ust. 6 Prawa o ruchu drogowym wskazuje z jednej
strony, ze zadne inne przestanki nie mogg determinowaé sposobu
zrealizowania upowaznienia (kompetencji), a z drugiej strony wplyw tych
przestanek na ostateczne rozstrzygniecie wyznaczony jest obowigzkiem
ich wziecia "pod uwage", co daje organowi pewng elastycznos¢ w
ksztattowaniu tresci uchwaty. Sad stwierdzit, ze odczytanie tresci art. 130a
ust. 6a Prawa o ruchu drogowym w ten sposéb, ze obejmuje ona réwniez
przestanke posrednich kosztéw i rzeczywistych kosztéw holowania i
przechowywania pojazdéw jest btedne. Na gruncie rozpoznawanej sprawy
przyjeto, ze powotanie sie na przestanke koniecznosci sprawnej realizacji
zadan, o ktérych mowa w ust. 1-2, przy jednoczesnym odwotaniu sie do
przestanki pozaustawowe] i zaakceptowanych w umowie Kkosztéw
odholowania pojazdéw na poziomie w znacznym stopniu nizszym w
stosunku do przyjetych w uchwale stawek w maksymalnej wysokosci
okreslonej rozporzgdzeniem  Ministra  Finanséw, wskazuje na
nieprawidtowe skorzystanie przez organ z upowaznienia ustawowego.

Na tle sprawy o sygn. | SA/Bk 46/19 sad podzielit stanowisko, ze
rada gminy podejmujgc uchwate w przedmiocie stawek optaty za
gospodarowanie odpadami jest zobowigzana do dokonania rzetelnej i
whnikliwej kalkulacji wysokos$ci stawki, tak aby pobierane opfaty pokrywaty
rzeczywiste koszty zwigzane z funkcjonowaniem systemu
zagospodarowania odpadami na terenie gminy. Prawidlowo skalkulowana
optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi powinna z jednej strony
zapewnia¢ sprawne funkcjonowanie systemu odbioru odpaddéw na terenie
gminy, z drugiej zas nie powinna stanowi¢ Zrodta dodatkowych zyskéw
gminy. Rzetelna kalkulacja wysokosci optat powinna w szczegdlnosci
uwzglednia¢ liczbe mieszkancéw gminy, ilos¢ wytwarzanych na terenie
gminy odpadéw komunalnych oraz koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami, na ktéry sktadajg sie koszty odbierania,
transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,
tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych oraz obstugi administracyjnej tego systemu. Sad stwierdzit,
ze ustalona w uchwale wysokos¢ opfaty od gospodarstwa domowego w
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oparciu o wielkos¢ powierzchni lokalu mieszkalnego jest zgodna i wprost
wynika z art. 6j ust. 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach, a co za tym idzie nie moze by¢ traktowana jako naruszenie
konstytucyjnej zasady réwnosci, o ktérej mowa w art. 32 Konstytucji. W
kontrolowanej uchwale optatg obcigzono wiasciciela gospodarstwa
domowego, uzalezniajgc jej wysokos$¢ od powierzchni lokalu. Tym samym
cechg, ktéra powinna by¢ brana pod uwage przy analizie spetnienia
kryterium réwnosci jest posiadanie nieruchomosci mieszkalnej o okreslonej
powierzchni lokalu, a nie ilo§¢ osob tworzgcych to gospodarstwo domowe.
Kazdy wiasciciel nieruchomosci posiadajgcy gospodarstwo domowe o
okreslonej powierzchni mieszczgcej sie w przedziale okreslonym uchwatg,
zobowigzany zostat do wnoszenia takiej samej optaty. Zdaniem sadu, w
takim przypadku nie mozna méwi¢ o nierbwnym traktowaniu podmiotéw
znajdujgcych sie w poréwnywalnej sytuac;ji.

W sprawie o sygn. | SA/Bk 114/19 sad podzielit stanowisko, ze w
sytuacji, gdy o reglamentowane przepisami dobro ubiega sie wieksza ilos¢
przedsiebiorcow spetniajgcych kryteria podstawowe, zaréwno ustawowe,
jak i wynikajgce z uchwat rady gminy, uzasadnione jest wyznaczenie
dodatkowych  kryteriow, majagcych wplyw na wyb6r podmiotu
uprawnionego. W wyniku ztozenia w tym samym czasie wiekszej ilosci
wnioskéw niz przewidywany limit wolnych punktéw sprzedazy alkoholu,
zasadnym jest przyjecie dodatkowych kryteriow wyboru, w tym kryteriow
"daty wptywu wniosku", "jeden przedsiebiorca - jeden punkt sprzedazy
alkoholu", czy tez kryterium "kontynuacji prowadzenia sprzedazy alkoholu
w danym punkcie".

W sprawie o sygn. | SA/Bk 253/19 sad, dokonujgc kontroli uchwaty
w przedmiocie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu
Gminy na prowadzenie niepublicznych szkdt, przedszkoli oraz innych form
wychowania przedszkolnego, a takze trybu i zakresu kontroli prawidtowosci
ich pobrania i wykorzystania pod katem jej zgodnosci z art. 90 ust. 4
ustawy o systemie oswiaty, stwierdzit, ze zapis uchwaty, wprowadzajgcy
wymog przediozenia przez podmiot prowadzgcy szkote, przedszkole lub
punkt przedszkolny wniosku o udzielenie dotacji wraz z informacjg o
planowanej liczbie uczniéw w terminie nie pézniej niz do 30 wrzesnia roku
poprzedzajgcego rok otrzymywania dotacji, wykracza poza upowaznienie
wynikajgce z ww. przepisu i w sposob nieuprawniony rozszerza wymogi
otrzymania dotacji oswiatowej wynikajgce z art. 90 ust. 1 pkt 2b tej ustawy.

W sprawie o sygn. | SA/Bk 521/19 sgd oddalit skarge na
rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody stwierdzajgce niewaznos¢ uchwaty
zwiekszajgcej maksymalng liczbe zezwolen na sprzedaz napojow
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alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy o 50
zezwolen. Sad wyrazit poglad, ze chociaz rozumienia "ograniczania
dostepnosci" nie mozna interpretowa¢ dostownie jako zakaz ustalania
przez rade innej (wyzszej) maksymailnej liczby zezwolen, gdyz statoby to w
sprzecznosci z art. 12 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi, jednak stwierdzit, ze kazda zmiana
maksymalnej ilosci zezwolen powinna by¢ racjonalnie uzasadniona, ze
szczegolnym uwzglednieniem jej wptywu na realizacje celéw wynikajgcych
Z tej ustawy.

Pewna grupa kontrolowanych przez sad uchwat dotyczyta planéw
zagospodarowania przestrzennego. Znaczna ich cze$¢ zostata
wyeliminowana z obrotu prawnego. Sposrdd nich na uwage zastugujg
nastepujgce sprawy:

— Il SA/Bk 736/18, gdzie sad stwierdzit naruszenie zasad sporzgdzania
planu przez nieprecyzyjne wskazanie parametru uktadu komunikacyjnego,
majace cechy przekroczenia granic wladztwa planistycznego,

— I SA/Bk 21/19, w ktérej sad wyjasnit, ze miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego musi zawiera¢ sformutowania jasne,

wyczerpujace, uniemozliwiajgce stosowanie niedopuszczalnego,
sprzecznego z prawem, luzu interpretacyjnego. Samo okreslenie w planie
dopuszczalnosci budowy, przebudowy i rozbudowy infrastruktury

technicznej w liniach rozgraniczajgcych drég, bez jednoznacznego
okreslenia ich lokalizacji na rysunku planu, bez wyznaczenia paséw
technologicznych ich szerokosci oraz sposobu ich pomiaru, jest
niewystarczajgce.  Realizacja infrastruktury  technicznej oznacza
konieczno$¢ wyznaczenia paséw technologicznych, w granicach ktérych
wprowadza sie ograniczenia w zabudowie i zagospodarowaniu terenu. Tym
samym brak wyznaczenia przebiegu sieci infrastruktury technicznej i brak
wyznaczenia pasow technologicznych  powoduje  dowolnosé¢ w
zagospodarowaniu przez inwestora terenu objetego planem. Plan ma
wskazywa¢ zasady zagospodarowania terenu. Przeniesienie tych
kompetencji na inwestora jest niedopuszczalne, gdyz w takiej sytuacji Rada
Gminy pozbywa sie swych kompetencji ustawowych wskazanych w art. 3
ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym — Il SA/Bk 264/19 — sad podkreslit, ze sieci infrastruktury
technicznej oraz drogi publiczne sg inwestycjami celu publicznego. Stad ich
ujecie w planie jest obowigzkowe bez wzgledu na to, kiedy zostang
zrealizowane. Sad zauwazyt ponadto, ze art. 15 ust. 3 pkt 1 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym stanowi, ze w planie
miejscowym, w zaleznosci od potrzeb, okresla sie granice obszarow
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wymagajacych przeprowadzenia scalen i podziatéw nieruchomosci. Na tle
rozpoznawanej sprawy sgd zauwazyt, ze uchwatodawca nie dostrzegt
takiej potrzeby, przeznaczajgc okreslone tereny pod zabudowe
mieszkaniowg w sytuacji, gdy znajdujgce sie tam podtuzne, waskie dziatki
beda sprawiaty trudnosci ich wtascicielom w planowanym zainwestowaniu.
Chociaz, zdaniem sagdu, nie jest to istotne naruszenie zasad sporzgdzania
planu, jak tez nie mozna uzna¢ za istotne naruszenie wyznaczenia
minimalnej ilosci miejsc parkingowych na terenach o symbolu 1MN, 2 MN,
27 MR, z ustawy planistycznej nie wynika bowiem obowigzek wyznaczania
dziatek budowlanych o odpowiednich gabarytach, natomiast z art. 15 ust. 2
pkt 6 ustawy wynika obowigzek okreslenia minimalnej liczby miejsc
parkingowych bez wzgledu na status zabudowy. Jednak sad podkreslit, ze
racjonalny uchwatodawca i gospodarz terenu, powinien mie¢ na wzgledzie
interesy mieszkancéw gminy i przewidywa¢ ewentualne trudnosci w
realizacji planu miejscowego nawet wéwczas, gdy nie mozna mu zarzucic¢
niezgodnos$ci z prawem.

W sprawie o sygn. Il SA/Bk 5/19 sad kontrolujgc uchwate w
sprawie uchwalenia zmiany studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego zwrécit uwage na to, ze mimo iz plan
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa nie jest aktem prawnym
(prawem miejscowym), ale aktem przestrzennej polityki regionalnej, moze
wystgpi¢ sytuacja, w ktorej niezgodnos¢ miedzy jego ustaleniami a
zatozeniami polityki przestrzennej na poziomie lokalnym (gminnym)
uniemozliwi, bgdz wrecz zablokuje procedure planistyczng prowadzgcg do
uchwalenia studium. Taka sytuacja miata miejsce w sprawie, w ktorej
Zarzad Wojewddztwa dwukrotnie odmoéwit uzgodnienia tresci studium w
zakresie  sposobu  zagospodarowania  korytarza  ekologicznego
"Przetomowa Dolina Narwi — Dolina Gérnej Narwi" i zaakceptowat te tres¢
dopiero po wprowadzeniu zalecanych zmian. Sad podkreslit, Ze tre$¢ planu
zagospodarowania przestrzennego wojewdédztwa — dla spdjnosci polityki
przestrzennej ksztaltowanej od poziomu regionalnego do poziomu
lokalnego - powinna znalez¢é odzwierciedlenie w aktach planistycznych
gminnych. W sprawie przyjeto, ze mimo ze plan wojewddztwa nie jest
aktem prawa miejscowego, nie wyklucza to mozliwosci jego zaskarzenia.
W tej samej sprawie sad uznat za nieuprawniony wniosek, ze w granicach
korytarza ekologicznego nalezy przewidzie¢ wylgcznie jeden rodzaj
zagospodarowania — lesny. Wskazat, ze sposéb zagospodarowania
korytarza ekologicznego determinowany by¢ powinien bowiem trescig
planu.
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W sprawie Il SA/Bk 38/12 sad wywiddt z tresci art. 146 ust. 2 in fine
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, ze
regulacja ta wprowadza obowigzek rady gminy podjecia uchwaty w sprawie
ustalenia wysokosci stawki procentowej optaty adiacenckiej. Jesli wiec rada
gminy zostata zobowigzana do ustalenia wysoko$ci stawki procentowe;j
optaty adiacenckiej, to nie moze obowigzujgcej stawki uchyli¢ bez
jednoczesnego jej wprowadzenia w nowym wymiarze lub na nowych
zasadach;

W sprawie Il SA/Bk 20/19 sad, stwierdzajac niewaznos$¢ uchwaty w
przedmiocie ustalenia wysokosci stawki procentowej optaty adiacenckiej z
tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci w wyniku wybudowania urzadzeh
infrastruktury technicznej stwierdzit, ze uchwata ta w sposéb nieuprawniony
réznicuje sytuacje osob, ktore uiscity optaty partycypacyjne i z tego powodu
uzyskaty preferencyjng stawke opfaty adiacenckiej, od osob, ktore takiego
wktadu nie wniosty, i ktérym wymierzono petng — wyzszg stawke tej optaty.
Sad przyjat, ze takie unormowanie prowadzi do, nieznajdujgcego oparcia w
przepisach prawa, uprzywilejowania osob, ktére partycypowaty w kosztach
budowy infrastruktury technicznej, wzgledem osdéb, ktére takiego wktadu
nie wniosty. Z brzmienia art. 144 u.g.n. sad wywiddt, ze =zasady
uczestnictwa wiascicieli i uzytkownikow wieczystych nieruchomosci w
kosztach budowy tej infrastruktury, sg jednolite, co zapobiega¢ ma
naruszeniu konstytucyjnej zasady rownosci, w szczegolnosci za$s
zaistnieniu takiej sytuacji, w ktérej poszczegolne osoby w réznym zakresie
beda uczestniczyly w kosztach budowy infrastruktury technicznej, w
zaleznosci od tego, czy wniosty one uprzednio optaty partycypacyjne, czy
tez nie.

W sprawie Il SA/Bk 146/19 sad, dokonujgc kontroli uchwaty w
sprawie uchwalenia regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
Sciekéw, wuznat za niedopuszczalng konkretyzacje w regulaminie
przedsiebiorstwa wodociggowo — kanalizacyjnego, poprzez wskazanie
konkretnego podmiotu. Zdaniem sgdu, tre$¢ regulaminu nie moze odnosic
sie jedynie do faktycznie dziatajgcego na terenie gminy podmiotu. Musi by¢
respektowana wiasciwa, zgodna z przepisami, struktura organizacyjna
przedsigbiorstwa  wodociggowo-kanalizacyjnego, a takze nalezy
uwzglednia¢ potencjalng mozliwos¢ powstania w tym zakresie innych
spotek prawa handlowego lub przystepowania gminy do takich spotek.

Z kolei w serii spraw, w ktorych przedmiotem kontroli byty rowniez
regulaminy dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw (np. I SA/Bk
297/19, 1l SA/Bk 299/19) sad wyrazit poglad, ze przepisy art. 19 ust. 1 i ust.
5 pkt 4 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
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i zbiorowym odprowadzeniu sciekéw nie dajg radzie gminy uprawnienia do
wprowadzenia odptatnosci za zamiar przylgczenia poszczegdinych
nieruchomosci do sieci wodociggowej (lub kanalizacyjnej).

W sprawie Il SA/Bk 324/19 sad kontrolowat uchwate w przedmiocie
zasad wynajmowania lokali wchodzgcych w skfad mieszkaniowego zasobu
Gminy i stwierdzajgc jej niewazno$¢ w czesci odwoltujgc sie do tresci
przepisow art. 4, art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 pkt 1 — 7 ustawy z dnia 21
czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego, wywiodt, ze podstawowymi warunkami,
jakie musi spetniaC osoba ubiegajgca sie o lokal z zasobdw
mieszkaniowych gminy sg: niezaspokojone potrzeby mieszkaniowe oraz
niski dochod. Ustawa nie wprowadza zadnych wytgczen lub ograniczen, w
szczegolnosci podmiotowych, uniemozliwiajgcych obywatelowi ubieganie
sie 0 mieszkanie. Wprowadzanie w uchwale dodatkowych wytgczen czy
ograniczen, niemieszczacych sie w kryteriach ustawowych, sad uznat za
nieuprawnione wychodzenie poza granice upowaznienia ustawowego. Sad
zauwazyl, ze wyliczenie upowazniajgce w art. 21 ust. 3 ustawy jest co
prawda katalogiem otwartym, a zatem organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego moze zamiesci¢ w uchwale takze dodatkowe
regulacje, ale nie moze to nastgpi¢ dowolnie. Za istotnie naruszajgca
prawo sad uznat regulacje uchwaty, ktérg wprowadzono minimalne
kryterium dochodowe. Dochdéd minimalny ustalony dla uméw na czas
nieoznaczony jest dodatkowym warunkiem zawarcia umowy najmu na czas
nieoznaczony, ktérego to warunku ustawa nie przewiduje. Sgd zwrécit tez
uwage, ze ustawodawca nie upowaznit rady gminy do ustalenia w uchwale
okresu, na jaki moze by¢ zawarta umowa najmu lokalu socjalnego. Sad
uznat ponadto za  przekroczenie  upowaznienia  ustawowego
wprowadzeniem w uchwale warunku kwalifikujgcego do zawarcia umowy
najmu w postaci przebywania w mieécie co najmniej od roku z zamiarem
statego pobytu nie majgc tytutu prawnego do zamieszkiwania w zadnym
lokalu.

W sprawie Il SA/Bk 336/19 sad stwierdzit niewazno$¢ uchwaty w
przedmiocie uprawnienia okreslonych grup oséb do bezptatnych i ulgowych
przejazdow srodkami komunikacji miejskiej przyjmujac, ze wprowadzenie
przez Rade Miejskg ograniczenia wiekowego "do 26 roku zycia" do
korzystania z uprawnienia przez studentéw do ulgowych przejazdéw 50 %
komunikacji miejskiej stanowi istotne naruszenie prawa.

W sprawach 1l SA/Bk 532/19, Il SA/Bk 560/19 sad kontrolujgc
uchwate w sprawie okreslenia wysokosci stawek opfat za zajecie pasa
drogowego stwierdzit jej niewaznos¢ przyjmujac, ze uzycie przez organ
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sformutowania "proporcjonalnie do liczby miesiecy" zamiast wskazanego w
przepisie art. 40 ust. 5 ustawy o drogach publicznych "proporcjonalnie do
liczby dni" stanowi niedopuszczalng modyfikacje regulacji ustawowej.

Sad rozstrzygat tez skargi na uchwaty w przedmiocie ustalenia
wysokosci optat za usuniecie pojazdu z drogi i jego przechowywanie na
parkingu strzezonym oraz wysokosci kosztow spowodowanych wydaniem
dyspozycji usuniecia pojazdu. Na tle tych spraw mozna dostrzec
rozbiezno$¢ co do rozumienia przez poszczegolne sktady przepisu art.
130a ust. 6a ustawy Prawo o ruchu drogowym. W wyrokach II SA/Bk
793/18, 1l SA/Bk 807/18 sktad orzekajgcy nie podzielit stanowiska
Prokuratora dotyczacego interpretacji przepisu art. 130a ust. 6a P.r.d. w
zakresie wskazania, ze sformutowanie "za kazdg dobe przechowywania"
oznacza mozliwos¢ pobierania optat wylgcznie za kazdg pelng dobe
przechowywania pojazdu. Z kolei sktad orzekajgcy w sprawach o sygn. Il
SA/BK 790/18, Il SA/Bk 801/18 przeciwnie — stwierdzit, ze podziela
stanowisko Prokuratora, ze istotnym naruszeniem prawa przy podjeciu
kwestionowanej uchwaty bylo przyjecie, ze opfata za przechowywanie
pojazdu na strzezonym parkingu jest pobierana za kazda rozpoczetg dobe
przechowywania. Ustawodawca przewidziat bowiem naliczanie opfaty za
kazdg dobe przechowywania pojazdu, co nalezy rozumie¢ za kazdg peing
dobe, a nie za dobe rozpoczetg. Rada powiatu nie zostata upowazniona do
ustalania odmiennych zasad naliczania optat i kosztéw niz to wynika z
ustawy.

W sprawach o sygn. Il SA/Bk 528/19 i Il SA/Bk 558/19 sad,
stwierdzajgc niewaznos¢ uchwaty w sprawie okreslenia wysokosci stawek
za zajecie pasa drogowego uznal, ze uregulowanie "Za niepetny rok
kalendarzowy wysokos¢ rocznych stawek opfat obliczana jest
proporcjonalnie do liczby miesiecy umieszczenia urzadzenia w pasie
drogowym lub na drogowym obiekcie inzynierskim" w istotny sposob
narusza art. 40 ust. 5 ustawy o drogach publicznych gdyz uzycie przez
organ stanowigcy sformutowania "proporcjonalnie do liczby miesiecy"
zamiast "proporcjonalnie do liczby dni" stanowi niedopuszczalng
modyfikacje regulacji ustawowej.

W sprawach o sygn. Il SA/Bk 383/18 i Il SA/Bk 653/18 sad
kontrolowat uchwate w przedmiocie dokonania podziatu wojewddztwa na
obwody towieckie. Stwierdzajgc niewaznos$¢ tej uchwaly sad podzielit
stanowisko wyrazane w orzecznictwie, ze brak jakichkolwiek mechanizmow
prawnych umozliwiajgcych witascicielom nieruchomosci wyrazenie woli w
przedmiocie wtgczenia ich gruntow do obwoddéw fowieckich i, w
konsekwencji, natozenia na nich okreslonych obowigzkéw, stanowi
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nieproporcjonalne  naruszenie  gwarantowanego  konstytucyjnie i
konwencyjnie prawa wtasnosci.

W sprawie o sygn. Il SA/Bk 678/18 sad kontrolowat i wyeliminowat
akt nadzoru, gdyz dokonujgc analizy art. 13b ust. 4 pkt 2 ustawy o drogach
publicznych stwierdzit, ze z jego tresci nie wynika, aby rada gminy (rada
miasta) nie byta upowazniona do uchwalenia przepiséw konkretyzujgcych
wymogi abonamentu. Obowigzek uiszczenia optaty za parkowanie wigze
sie kazdorazowo z parkowaniem pojazdu na drogach publicznych w strefie
ptatnego parkowania, z tego powodu regulacja przyjeta uchwatg pozwala
na powigzanie abonamentu z numerem rejestracyjnym pojazdu. Stuzy to
potrzebie zaprowadzenia fadu przestrzennego. Jezeli obowigzek
wnoszenia optaty za postdj pojazdu samochodowego dotyczy
korzystajgcych z drég publicznych, a ustalajgc strefe ptatnego parkowania
rada gminy (rada miasta) upowazniona zostata do wprowadzenia optat
abonamentowych lub zryczattowanych dla niektérych uzytkownikéw, to
podanie w abonamencie humeru rejestracyjnego pojazdu, w ocenie sgdu,
umozliwia kontrole przyznania abonamentu uzytkownikom  drég,
wskazanym w zaskarzonej uchwale. Sad uznat, ze w sprawie nie zostata
naruszona zasada proporcjonalnosci, gdyz wymodg podania numeru
rejestracyjnego jest usprawiedliwiony okolicznosciami, a mianowicie jest
niezbedny dla osiggniecia konkretnego celu.

W sprawie I SA/Bk 116/19 sad kontrolowat rozstrzygniecie
nadzorcze wojewody, ktére dotyczytlo kwestii wprowadzenia zakazu
uzywania jednostek ptywajgcych wyposazonych w silnik spalinowy. Sad
analizowat sporng kwestie w kontekscie przepiséw art. 116 ust. 1 ustawy
Prawo ochrony srodowiska, art. 113 ust. 1 tej ustawy oraz art. 31 ust. 3
Konstytucji RP. Stwierdzit, ze wydanie przez rade powiatu uchwaty w
sprawie wprowadzenia zakazu uzywania jednostek ptywajgcych na
okredlonych akwenach wodnych powinno zostaé poprzedzone ustaleniami,
czy na terenach rekreacyjno-wypoczynkowych znajdujgcych sie na terenie
danego powiatu panujg odpowiednie warunki akustyczne. Nie jest
wystarczajgce w tym wzgledzie przedstawienie stanowiska wigkszoéci
mieszkancow oraz opinii organéw zajmujgcych sie ochrong srodowiska,
czy tez ochrong wod. Ocena, czy wprowadzenie zakazu jest wynikiem
potrzeby zapewnienia odpowiednich warunkéw akustycznych powinna
zostac¢ poprzedzona analizg opracowan specjalistycznych w tym zakresie,
zawierajgcych badania pomiarowe hatasu. W innym przypadku ocena
warunkow  akustycznych panujgcych na okreslonych akwenach
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe moze byé
arbitralna. Sad stwierdzit, ze wprowadzenie zakazéw lub ograniczen na
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podstawie art. 116 ust. 1 ustawy Prawo ochrony $rodowiska stuzy¢ ma
ochronie terendéw przeznaczonych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe
przed niekorzystnym/nieodpowiednim oddziatywaniem akustycznym,
przekraczajgcym ustanowione przez prawodawce normy.

4.21 Sprawy z zakresu ewidencji ludnosci

W 2019 roku rozpoznano tgcznie 21 spraw z zakresu ewidencji
ludnosci, w 14 sprawach skargi rozpoznano na rozprawie w tym w 10
sprawach skargi oddalono a w 3 uwzgledniono.

Wyroki uwzgledniajgce skarge zostaly wydane w sprawach
dotyczacych wymeldowania z pobytu statego (Il SA/Bk 654/18; 11 SA/Bk
808/18 i 14/19) z powodow procesowych.

W sprawie Il SA/Bk 654/18 sad uchylajgc decyzje stwierdzit, ze
organy obydwu instancji prawidtowo zidentyfikowaty przestanki orzeczenia
o wymeldowaniu, tj. element fizycznego opuszczenia miejsca pobytu
statego (i niedopetnienie obowigzku wymeldowania sig), ktdry powinien
posiadac cechy trwatosci i dobrowolnosci. Przy czym o ile organ pierwszej
instancji ustalit pozytywnie wszystkie powyzsze elementy i orzekt o
wymeldowaniu, o tyle organ odwotawczy je zakwestionowat. Zdaniem sadu
organ odwofawczy powinien jednak ponownie rozwazy¢ wystgpienie
przestanek z art. 35 ustawy z 24 wrzesnia 2010 r. o ewidenc;ji ludnosci (Dz.
U. z 2018 r. poz. 1362 ze zm. ).

W sprawie Il SA/Bk 808/18 uchylono decyzje organéw obydwu
instancji z tego powodu, ze nie przeprowadzono analizy okolicznosci
zaistnienia badz nie przestanek do wymeldowania w kontekscie
dobrowolnosci i trwatosci opuszczenia przez strone spornego lokalu. Sad w
sprawie tej stwierdzit, ze oceny przestanek wymeldowania nie mozna
dokonywac jedynie na podstawie subiektywnych przekonan i deklaraciji
strony. To obiektywne okolicznosci decydujg o spetnieniu przestanek
wymeldowania. Deklarowana za$ przez strone che¢ powrotu do
przedmiotowego lokalu, zwerbalizowana co istothe po wszczeciu
postepowania o wymeldowanie, nie moze mie¢ decydujgcego wplywu na
ustalenia dotyczgce jej faktycznego, aktualnego miejsca pobytu oraz jego
trwatosci.

Réwniez w sprawie Il SA/Bk 14/19 uchylajgc decyzje organéw
obydwu instancji stwierdzono, ze przestanka opuszczenia lokalu powinna
by¢ ustalana zaréwno na podstawie ztozonego przez strone oswiadczenia
jak i na podstawie okolicznosci zewnetrznych mogacych potwierdzac lub
zaprzecza¢ deklaracjom strony postepowania co do pozostawania w
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danym lokalu. Organ ma obowigzek zweryfikowania zamiaru strony przez
pryzmat tych zewnetrznych okolicznosci.

4.22 Sprawy z zakresu stosunkéw pracy, stosunkéw stuzbowych oraz
Inspekcji Pracy

W 2019 roku rozpoznano tgcznie 38 spraw w tym 30 spraw na
rozprawie a 8 na posiedzeniu niejawnym W sprawach, ktére rozpoznano
na rozprawie 19 skarg oddalono a 9 skarg uwzgledniono.

W roku sprawozdawczym, podobnie jak w roku poprzednim,
najwiekszg grupe spraw z tego zakresu stanowity skargi funkcjonariuszy
Policji na orzeczenia dyscyplinarne. W tym zakresie rozpoznano 33
sprawy, w tym w 26 spraw na rozprawie: w 18 sprawach skarge oddalono a
w 6 sprawach skarge uwzgledniono.

W wiekszos$ci spraw dyscyplinarnych sad, wbrew zarzutom skargi,
stwierdzat, ze organy prawidlowo wykazaty i ocenity okolicznoéci oraz
przyczyny, ktére wptynety na wymierzenie kary dyscyplinarnej (Il SA/Bk
758/18; Il SA/Bk 175/19; 1l SA/Bk 320/19; 1l SA/Bk 526/19).

Zwroci¢ nalezy uwage na sprawe Il SA/Bk 335/19, w ktérej sad
oddalit skarge na rozkaz personalny, na podstawie ktérego zwolniono
funkcjonariusza Policji ze stuzby na podstawie art. 42 ust. 2 pkt 7 - ustawy
o Policji, albowiem zaprzestat on stuzby w dniu 27 lipca 2017 r. i przybywat
ponad 12 miesiecy na zwolnieniu lekarskim z powodu choroby, tj. do 31
lipca 2018 r. Zdaniem funkcjonariusza w sprawie niniejszej doszto do
,2upozorowania” podstawy jego zwolnienia ze stuzby, gdyz rzeczywistg
przyczyng zwolnienia byta ,zemsta” przetozonego za jego dziatania
zwigzane z nagtosnieniem niewtasciwych warunkéw pracy w Ogniwie
Pomieszczenia Dla Oséb Zatrzymanych (OPDOZ). Sad odnoszac sie do
tego stwierdzit, ze ponad dwunastomiesieczne zaprzestanie swiadczenia
stuzby przez funkcjonariusza z powodu choroby jest bezdyskusyjnym
faktem. Bezdyskusyjna jest rowniez kwestia wczesniejszego korzystania
przez niego ze zwolnieh lekarskich, skutkujgca nieobecnoscig na stuzbie i
koniecznoscia cedowania jego obowigzkéw i zadan na innych
funkcjonariuszy. Zdaniem sadu w komplethym i prawidtowo
przeprowadzonym postepowaniu doszto w sposéb prawidtowy do ustalenia
faktéw istotnych dla zastosowanej podstawy zwolnienia skarzgcego ze
stuzby w Policji, prawidtowo oceniono, ze doszto do spetnienia przestanek
ustawowych zwolnienia ze stuzby ze wzgledu na zaprzestanie $wiadczenia
stuzby przez skarzgcego z powodu choroby przez okres przekraczajgcy 12
miesiecy oraz bez przekroczenia granic uznania administracyjnego, po
wywazeniu interesu skarzgcego i interesu spotecznego, nie dopatrzono sie
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przyczyn, dla ktérych nalezatoby pozostawi¢ skarzgcego w stuzbie z uwagi
na dobro stuzby.

W sprawie || SA/Bk 798/18 sad uchylajgc orzeczenie dyscyplinarne
stwierdzit, ze niedopuszczalne byto w Swietle art. 135n ust. 4 ustawy z 6
kwietnia 1990 r. o Policji (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 2067), przeformutowanie
przez organ odwotawczy orzeczenia organu pierwszej instancji, poprzez
zmiane daty koncowej popetnienia zarzucanych funkcjonariuszowi czynow.
Rozpatrywana sprawa dotyczyta orzeczenia dyscyplinarnego,
zakonczonego uznaniem za winnego i wymierzeniem funkcjonariuszowi
kary dyscyplinarnej ,orzeczenia o niepetnej przydatnosci do stuzby na
zajmowanym stanowisku” za popetnienie dwudziestu siedmiu przewinien
dyscyplinarnych. W zakresie obowigzkéw skarzgcego byto m.in.
prowadzenie postepowan sprawdzajgcych i przygotowawczych. Organ
pierwszej instancji zarzucit skarzacemu, w dwudziestu siedmiu
prowadzonych  postepowaniach -  przewlektosé, nieterminowos¢
wykonywanych czynnosci, nierealizowanie wskazowek przetozonych, w
okresie od 6 listopada 2017 r. do 14 lutego 2018 r. (taki okres zostat objety
kontrolg). Organ odwotawczy uznal, Zze zarzucane czyny zostaly
popetnione w okresie do dnia 13 lutego 2018 r., a nastepnie: zaskarzone
orzeczenie utrzymat w mocy, w tym w zakresie wymierzonej kary
dyscyplinarnej. Zdaniem sgdu ww. przepis nie daje organowi
odwotawczemu uprawnien do wydania decyzji reformatoryjnej (w
przeciwienstwie do przypadku art. 138 § 1 pkt 2 K.p.a.). Dlatego skoro
organ odwotawczy dostrzegt wady w opisie czynéw, co do okresu ich
popetnienia, to nie byt uprawniony do dokonania zmiany we wiasnym
zakresie i  jednoczesnie  utrzymania W  mocy  orzeczenia
pierwszoinstancyjnego. Sad nie podzielit przy tym stanowiska organu, ze
byly to tylko niewielkie korekty, nie wymagajgce zadnych czynnosci
procesowych. Zwrécono, bowiem uwage Zze czasookres popetnienia
zarzucanych 27 przewiniehr dyscyplinarnych wigzat sie z przekroczeniem,
przez skarzgcego, m.in. terminédw zakre$lonych do wykonania
poszczegolnych czynnosci w prowadzonych przez niego postepowaniach
wyjasniajgcych czy przygotowawczych. Bez powtdrnej analizy przebiegu
tych postepowan nie sposob stwierdzié¢, czy do dnia 13 lutego 2018 r. (a
nie do dnia 14 lutego 2018 r., jak bylo poprzednio) skarzacemu mozna
nadal przypisa¢ popetnienie, opisanych przez organy, wszystkich
przewinien dyscyplinarnych.

W sprawie Il SA/Bk 585/19 przesgdzono, ze wniosek
funkcjonariusza o zwolnienie z zaje¢ stuzbowych w niedziele, Swieto oraz w
godzinach zaliczanych do pory nocnej winien by¢ rozpoznany w formie
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decyzji administracyjnej (rozkazu personalnego), od ktérego przystuguje
odwotanie. Sad stwierdzit, ze obowigzek wydania decyzji zgodnie z § 3 ust.
3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z 14 maja 2013 r. w
sprawie szczegbétowych praw i obowigzkéw oraz przebiegu stuzby
policjantéw (Dz. U. z 2013 r., poz. 644) istnieje we wszystkich sprawach
osobowych policjantéw, z wyjatkiem spraw wymienionych w ust. 4 tego
przepisu.

Z kolei w sprawie Il SA/Bk 576/19 stwierdzono, ze odmowa
wydania nowego $wiadectwa stuzby zawierajgcego informacje o wysokosci
i skladnikach uposazenia oraz o uzyskanych kwalifikacjach jest aktem o
ktérym mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. Na kanwie tej sprawy sad
stwierdzit, ze zadanie zamieszczenia w Swiadectwie stuzby ww. informaciji
nie dotyczy sprostowania Swiadectwa stuzby, lecz zmierza do jego
uzupetnienia. Zdaniem sgdu przepis § 25 ust. 4 rozporzgdzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych z 14 maja 2013 r. w sprawie szczegotowych praw i
obowigzkéw oraz przebiegu stuzby policjantow (Dz. U. z 2013 r. poz. 644
ze zm.) nie ogranicza zadnym terminem prawa bylego policjanta do
zadania zamieszczenia w $wiadectwie stuzby informacji o wysokosci i
sktadnikach uposazenia. W przypadku takiego wniosku nalezy wyda¢ nowe
Swiadectwo stuzby w terminie 7 dni od dnia jego ziozenia, o czym
jednoznacznie stanowi zdanie drugie tego przepisu. Odmowa
uwzglednienia wniosku uzasadniona uchybieniem terminu do jego zlozenia
jest zatem bezpodstawna.

4.23 Sprawy z zakresu ochrony zdrowia

W 2019 roku do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Biatymstoku wptyneto 10 spraw z zakresu ochrony zdrowia, za$ z 2018 r.
pozostato do rozstrzygniecia 5 spraw. Zatatwiono 15 spraw, w ktérych 9
skarg oddalono, w 3 sprawach uchylono decyzje, a w 2 sprawach
odrzucono skargi. Ponadto w 1 sprawie odrzucono skarge o wznowienie
postepowania sgdowego.

Wsréd spraw dotyczgcych chordéb zawodowych o symbolu 6200
tylko 1 sprawa (sygn. akt Il SA/Bk 166/19) zostata rozpoznana
merytorycznie tj. oddalono skarge, ale nie sporzadzono w niegj
uzasadnienia. Natomiast w drugiej ze spraw z tej kategorii odrzucono
skarge o wznowienie postepowania sgdowego (sygn. akt Il SA/Bk 632/18).

W sprawach o symbolu 6205 dotyczgcych nadzoru sanitarnego w
dwéch sprawach uchylono zaskarzone decyzje (sprawy sygn. akt 1l SA/Bk
526/18 i 643/18), w 1 odrzucono skarge (sprawa sygn. akt II SA/Bk 308/19)
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z uwagi na przekroczenie terminu, a w 1 sprawie (sygn. akt 1l SA/Bk
590/19) oddalono skarge.

W sprawie sygn. akt Il SA/Bk 526/18, gdzie wymierzono kare
pieniezng za wprowadzenie do obrotu srodkéw zastepczych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej sad ustalit — zgodnie z linig orzeczniczg z lat
poprzednich, ze w konkretnym przypadku organy administracyjne
wymierzajgc kare nie stwierdzity ,wprowadzania do obrotu” przez skarzgcag
srodkow zastepczych na podstawie jakiegokolwiek dowodu, ale wobec
faktu ujawnienia znacznej ilosci srodkéw zastepczych w pomieszczeniu
uzytkowanym przez skarzgacg uznaly, ze byta ona w ich posiadaniu i
nabraty przypuszczenia, ze mogta wprowadzi¢ je do obrotu. W
przedmiotowej sprawie przy wymierzaniu kary administracyjnej organy
oparly sie zatem wylgcznie na domniemaniu, ze zakwestionowane srodki
zastepcze miaty zosta¢ wprowadzone do obrotu. Tymczasem jak to juz
wyzej wskazano, przez ,wprowadzenie do obrotu", o jakim mowa w art. 52a
ust. 1 u.p.n., nalezy rozumie¢ udostepnienie srodka zastepczego w
jakiejkolwiek formie i jakimkolwiek celu osobie trzeciej odpfatnie Iub
nieodptatnie. W konsekwencji prowadzgc postepowanie w celu
wymierzenia kary pienieznej, organ inspekcji sanitarnej ustala i ocenia, czy
doszito do ,wprowadzenia do obrotu", czyli do udostepnienia w jakiejkolwiek
formie i jakimkolwiek celu, osobie trzeciej odptatnie lub nieodptatnie, srodka
zastepczego. Sad wskazat, iz dla przypisania konkretnej osobie
odpowiedzialnosci z art. 52a ust. 1 u.p.n., konieczne jest wskazanie
rzeczywistych dowoddéw s$wiadczgcych o wprowadzeniu do obrotu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej srodka zastepczego Ilub nowej
substancji  psychoaktywnej. Dowodéw tych nie mogg zastgpi¢
domniemania, ze do takiej czynnosci doszio lub mogto dojs¢. Tozsame
rozstrzygniecie zapadio w sprawie || SA/Bk 643/18.

W sprawie o sygn. akt Il SA/Bk 590/19, w ktérej oddalono skarge,
sad za prawidtowe uznat rozstrzygniecie nakazujgce skarzgcej Spoétce
zapewnienie prawidtowej reklamy i prezentacji suplementéw diety na
stronach internetowych. Podstawg ku temu byt przede wszystkim protokét
kontroli sanitarnej interwencyjnej, dotyczgcej prezentacji i reklamy
suplementéw diety oferowanych do sprzedazy przez Spétke na
wymienionych przez organ stronach internetowych. Sad zgodzit sie z
organem, ze kontrola nie musiala polega¢ na prébie kupna produktu,
poniewaz kontrolg objeta zostata prezentacja i reklama produktéw -
suplementéw diety, w szczegdlnosci pod katem tego, czy zawierajg
wszystkie wymagane prawem obowigzkowe informacje, ktére powinny
zostac¢ udostepnione konsumentowi przed podjeciem decyzji o zakupie. W
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protokole kontroli, a nastepnie w decyzji organu pierwszej instancji
szczegbtowo opisano stwierdzone nieprawidlowosci w prezentacji i
reklamie poszczegdlnych suplementéw diety oraz przywotano regulacje
prawne okreslajagce w jaki sposéb powinny by¢ przekazywane
konsumentom informacje w odniesieniu do kazdego produktu, ktérego
sposéb prezentacji na stronach internetowych oferujgcych je do sprzedazy
zostat zakwestionowany w trakcie przeprowadzonej kontroli. Wystarczajgce
bylo zatem dokonanie przeglgdu oferowanych produktéw na obu stronach
internetowych. Zwlaszcza, ze dotgczone do protokotu kontroli wydruki ofert
poszczegolnych suplementéw diety nie wskazujg, aby jakikolwiek produkt
nie byt dostepny i jego nabycie byto niemozliwe.

W sprawach o symbolu 6209 tylko jedna sprawa zostata odrzucona
(sprawa sygn. akt Il SA/Bk 630/19), w 7 sprawach oddalono skarge, a w 1
sprawie uchylono zaskarzong decyzje.

W sprawie o sygn. akt Il SA/Bk 449/19 w przedmiocie
rozstrzygniecia ofert w sprawie zawarcia umowy o udzielenie $wiadczen
opieki zdrowotnej uchylono zaskarzong decyzje wskazujac, iz skarzacy
ztozyt komplet wymaganych dokumentéw na swiadczenie ustug w trzech
placowkach stomatologicznych. Wskazat, zgodnie, z wymogami, wszelkie
dane dotyczgce personelu (wyksztalcenie, specjalizacje, warunki
zatrudnienia). Oferta w tym zakresie spetniata wymogi formalne, czego
dowodem byto przyjecie przez Komisje w czesci pierwszej postepowania
konkursowego i zakwalifikowanie do dalszego procedowania. Przepisy nie
wymagaly, aby w skfad dokumentéw, ztozonych przez oferenta, wchodzity
rébwniez oswiadczenia personelu o gotowosci podjecia pracy. Taki
obowigzek nie wynikat z § 10 ust. 4 pkt 3 Zarzadzenia Nr 18/2017/DS0OZ
Prezesa NFZ z dnia 14 marca 2017 r. w sprawie warunkoéw postepowania
dotyczacego zawierania uméw o udzielenie swiadczen opieki zdrowotnej.
Przepis ten stanowi jedynie, ze formularz ofertowy zawiera wykaz
personelu z opisem kompetencji, zas oferent obowigzany jest dopiero, na
wezwanie komisji, udokumentowaé gotowos¢ personelu do udzielania
Swiadczen, m.in. poprzez przedstawienie pisemnego zobowigzania, kazdej
z 0s6b, do zawarcia umowy. Takie oswiadczenia przysztych pracownikdw,
wyszczegolnionych w ofercie, skarzacy ztozyt na wezwanie Komisji (co nie
jest sporne). W ocenie sgdu, stuszny byt natomiast zarzut skargi, ze
dyskwalifikacja o$wiadczen tylko z tej przyczyny, ze noszg one konkretne
daty byta nieuprawniona. Podkreslono, ze organ nie wskazat przepisu,
ktéry normowatby kwestie daty napisania o$wiadczenia przez
potencjonalnego pracownika oferenta. Twierdzenie zatem organu, ze
catos¢ ztozonej oferty powinna by¢ aktualna na dzien jej ztozenia, a
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najpozniej na dzien 21.03.2019 r. (zamkniecie sktadania ofert) — byto
nadinterpretacjg. Organ miatby racje tylko wéwczas, gdyby obowigzkiem
oferenta bylo dotgczenie oswiadczen do dokumentacji ofertowej, ale
takiego obowigzku nie byto.

Pozostate 7 skarg zostato oddalonych, przy czym w sprawie sygn.
akt Il SA/Bk 456/19 nie byto sporzgdzono uzasadnienie.

Dwie sprawy (sygn. akt Il SA/Bk 581/18 i 735/18) dotyczyly
rozstrzygniecia konkursu ofert w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej i w tym zakresie skargi zostaty oddalone,
podtrzymujgc  dotychczasowag linie orzeczniczg w tym zakresie.
Podkreslono przy tym, Zze zadaniem organu, ktéremu powierzono
przeprowadzenie postepowania administracyjnego, jest ustalenie, czy
postepowanie konkursowe przeprowadzone zostato zgodnie z przepisami
prawa, z zachowaniem wyrazonej w art. 134 ustawy zasady réwnego
traktowania $wiadczeniodawcow w sposéb gwarantujgcy zachowanie
uczciwej konkurencji. Chodzi tu zatem nie tylko o kontrole postepowania w
sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej pod
katem ewentualnego naruszenia przepiséw prawa, ale takze zbadanie
stanu faktycznego sprawy w takim zakresie, ktory moégt mie¢ wptyw na
uszczerbek interesu prawnego uczestnika postepowania. Jesli w tym
zakresie nie dochodzi do zadnych naruszen to skargi podlegajg oddaleniu.
Ponadto dwie skargi w sprawach II SA/Bk 217/19 i Il SA/Bk 218/19
dotyczyly tej samej strony skarzgcej, a przedmiotem byto oddalenie
odwotania od rozstrzygniecia postepowania w sprawie zawarcia umowy o
udzielenie $wiadczen opieki zdrowotnej, gdzie réwniez sad ocenit
prawidtowos¢é postepowania w sprawie zawarcia umowy O udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej. Wskazat jednoczesnie iz w tym
postepowaniu obowigzujg dwie podstawowe zasady, bedgce jednoczesnie
wytycznymi kierunkowymi przy ocenie zastosowania i przy interpretacji
przepisow ustawy o sSwiadczeniach i przepisow wykonawczych do tej
ustawy. Sg to: zasada rbwnego  traktowania  wszystkich
Swiadczeniodawcow oraz obowigzek organu prowadzenia postepowania w
spos6b gwarantujgcy zachowanie uczciwej konkurencji (art. 134 ust. 1
ustawy o swiadczeniach). Podobna sprawa o sygn. akt 1l SA/Bk 686/19
takze dotyczyta rozstrzygniecia postepowania w sprawie zawarcia umowy
0 udzielenie swiadczen opieki zdrowotne;.

Z symbolu 6209 pozostata do omoéwienia tylko jedna sprawa (sygn.
akt 1l SA/Bk 572/19), ktéra jako jedyna w tej kategorii dotyczyta odmiennej
problematyki, a mianowicie odmowy potwierdzenia skierowania na leczenie
uzdrowiskowe. W uzasadnieniu rozstrzygniecia wskazano w pierwszej
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kolejnosci, ze sad pozytywnie przesadzit swojg wtasciwos¢ w sprawie, co
wynikato z uchwaty Naczelnego Sadu Administracyjnego o sygnaturze Il
GPS 2/13, (w ktérej NSA wypowiedziat sie w sposob nastepujgcy: ,gdy
podkreslic, ze podstawowym celem i zadaniem sadownictwa
administracyjnego jest ochrona wolno$ci i praw jednostki w jej relacjach z
wladzg publiczng [...], podwazy¢ nalezy zasadno$¢ tego kierunku
interpretacji art. 33 ust. 2 ustawy o swiadczeniach, ktérego rezultat wyraza
sie w stanowisku o niepodleganiu potwierdzenia lub odmowy potwierdzenia
skierowania na leczenie uzdrowiskowe albo rehabilitacje uzdrowiskowg
kontroli sgdéw administracyjnych z punktu widzenia jego zgodnosci z
prawem. Jego konsekwencjg jest bowiem pozbawienie swiadczeniobiorcy
uprawnionego do $wiadczenia opieki zdrowotnej z zakresu lecznictwa
uzdrowiskowego jakiejkolwiek ochrony sgadowej”. Co prawda Sad zwrdcit
uwage, ze powyzsza uchwata zostata podjeta w dniu 16 grudnia 2013 r, {;.
przed zmiang przepisu art. 33 ust. 2 ustawy o Swiadczeniach, jednakze w
ocenie sadu nie stracita na aktualnosci. Na tej podstawie sad wskazat, iz
zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach, leczenie uzdrowiskowe
lub rehabilitacja uzdrowiskowa przystuguje $wiadczeniobiorcy na podstawie
skierowania wystawionego przez lekarza ubezpieczenia zdrowotnego.
Stosownie do aktualnego brzmienia zdania pierwszego przepisu art. 33 ust.
2 tej ustawy, ktore byto identyczne z brzmieniem obowigzujagcym w dacie
podejmowania uchwaty, skierowanie wymaga potwierdzenia przez oddziat
wojewo6dzki Funduszu, wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania
Swiadczeniobiorcy, a jezeli tego miejsca nie mozna ustali¢ — oddziat
wlasciwy dla siedziby S$wiadczeniodawcy, ktéry wystawit skierowanie.
Podobnie réowniez jak i w dacie podejmowania ww. uchwaty, szczegotowy
tryb potwierdzania skierowania na leczenie oraz wzor tego skierowania,
zostat okreslony w rozporzadzeniu w sprawie kierowania, wydanym na
podstawie art. 33 ust. 5 ustawy o swiadczeniach.

Konkludujgc nalezy stwierdzi¢, ze wptyw spraw w 2019 roku z
zakresu ochrony zdrowia utrzymuje sie na poziomie z poprzedniego roku,
przy czym najwiecej spraw dotyczytlo postepowan w przedmiocie
rozstrzygniecia konkursu ofert w sprawie zawarcia umowy o udzielenie
Swiadczen opieki zdrowotnej.

4.24 Sprawy z zakresu dostepu do informacji publicznej i prawa
prasowego
W 2019 roku, w poroéwnaniu z rokiem poprzednim, zwiekszyt sie
wptyw spraw z zakresu dostepu do informacji publicznej i prawa
prasowego. W repertorium SA i SAB zarejestrowano tgcznie 53 skargi.
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tgcznie ze sprawami z poprzedniego okresu w 2019 roku rozpoznano 48
spraw oznaczonych symbolem 648, w tym 38 spraw zarejestrowanych w
repertorium SAB i 10 w repertorium SA.

Podmiotami, do ktérych najczesciej zgtaszano wnioski o
udostepnienie informacji publicznej byly organy wykonawcze jednostek
samorzadu terytorialnego oraz dyrektorzy ich jednostek organizacyjnych.
Odnotowano takze skargi na bezczynno$¢ w udostepnieniu informacji
publicznej przez inne organy wykonujgce zadania publiczne np. dyrektora
zakladu poprawczego, prezesa sgdu apelacyjnego, dyrektora domu kultury,
nadlesniczego nadlesnictwa, dyrektora panstwowej wyzszej szkoty
zawodowej, czy tez regionalnego dyrektora ochrony srodowiska.

W roku sprawozdawczym w sprawach dotyczacych informaciji
publicznej kontynuowana byta praktyka szerokiego ujecia informacji
publicznej, co jest zgodne nie tylko z dotychczasowg linig orzeczniczg sadu
ale i Naczelnego Sadu Administracyjnego. Skfady orzekajgce
konsekwentnie powotywaty sie na tre$¢ art. 1 ust. 1i art. 6 u.d.i.p. oraz art.
61 Konstytucji RP. Jednolicie intepretowano pojecie informacji publicznej
wskazujgc, ze jest nig kazda wiadomos$¢ wytworzona lub odnoszona do
wiadz publicznych, a takze wytworzona lub odnoszona do innych
podmiotéw wykonujacych funkcje publiczne w zakresie wykonywania przez
nie zadan wtadzy publicznej i gospodarowania mieniem komunalnym lub
mieniem Skarbu Panstwa. Informacja publiczna dotyczy strefy faktow. Jest
nig tres¢ dokumentéw wytworzonych przez organy wtadzy publicznej, tres¢
wystgpien i ocen przez nie dokonywanych niezaleznie do jakiego podmiotu
sg one kierowane i jakiej sprawy dotyczg. Informacje publiczng stanowi
wiec tres¢ wszelkiego rodzaju dokumentéw odnoszgcych sie do organu
wladzy publicznej. Taki charakter ma réwniez wiadomos¢ niewytworzona
przez podmioty publiczne lecz odnoszgca sie do tych podmiotow.
Przedmiotem wniosku moze by¢ tez pytanie o okreslone fakty, o stan
okre$lonych zjawisk na dzien udzielenia odpowiedzi. Informacje publiczne
odnoszg sie bowiem do pewnych danych, ale nie sg srodkami do ich
kwestionowania (Il SAB/Bk 7/19, 1l SA/Bk 125/19).

W wyroku o sygn. akt Il SA/Bk 125/19 sad uchylajgc decyzje
nadle$niczego nadle$nictwa o odmowie udostepnienia informacji publicznej
w zakresie kwot, na jakie opiewaty umowy z kontrahentami nadlesnictwa
dotyczacymi sprzedazy drewna oraz przedmiotu tych uméw z uwagi na
tajemnice przedsiebiorstwa, stwierdzit, ze uzasadnienie zaskarzonej
decyzji, iz wnioskowane informacje stanowig warto§¢ gospodarcza,
poniewaz dane o ilosci sprzedanego drewna, uméwionych cenach, czy
catkowitej wartosci umowy, mogg zosta¢ wykorzystane przez innych
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przedsiebiorcow, jest dalece niewystarczajgce. W ocenie sadu, trudno jest
na podstawie ilosci i wartosci nabywanego drewna ustali¢ sytuacje
finansowg przedsigbiorcy, czy tez jego mozliwosci zarobkowe, bowiem w
zadnym zakresie dane te nie wskazuja, z jakiego zrédta przedsiebiorca
sfinansowat okreslong transakcje. Takie informacje stanowig bowiem
element generalnej oceny wystgpienia tajemnicy przedsiebiorcy, a organ
nie wykazat w jaki sposéb ujawnienie tresci uméw spowodowac moze - po
jego stronie - ujemne konsekwencje gospodarcze. Bez wykazania tego
rodzaju potencjalnego zwigzku przyczynowego pomiedzy trescig informaciji,
a sytuacjg gospodarczg podmiotu nie sposob, zdaniem sadu, stwierdzi¢, ze
wystgpit tu czynnik materialny pozwalajgcy uzna¢ informacje za tajemnice
przedsiebiorcy. Sktad orzekajgcy nie zgodzit sie jednoczesnie ze
stwierdzeniem, ze sam fakt utajnienia tresci uméw cywilnoprawnych
zawieranych przez nadlesnictwo z uwagi na tajemnice przedsiebiorstwa
stanowi bezwzgledng przestanke odmowy udzielenia zgdanych informac;ji
w ramach dostepu do informacji publicznej, wskazujgc, ze wola
przedsiebiorcy, nadajgcego klauzule poufnosci catemu pakietowi informacji
nie jest bowiem decydujgca. Istnienie tajemnicy przedsiebiorcy musi w
kazdym przypadku by¢é rzeczywiste i niewatpliwe, a przestanka
ograniczajgca zasade jawnosci informacji publicznej musi byé oceniana w
sposob obiektywny, oderwany od woli danego przedsiebiorcy.

W sprawie 0 sygnaturze akt Il SAB/Bk 103/18 tutejszy sad do
kategorii informacji publicznych zaliczyt wszystkie informacje o faktycznych
dochodach gminy z wszelkiego rodzaju podatkéw od nieruchomosci, jak
tez z tytutu karty podatkowej, podatku od czynnosci cywilno-prawnych,
podatku od spadkéw i darowizn, podatkdw dochodowych, ktére zostaty
naliczone w roku 2018 mieszkancom gminy i wszystkim podmiotom
gospodarczym, ktérych majatek zlokalizowany jest w obrebie geodezyjnym
danej gminy. Sktad orzekajacy w tej sprawie zaznaczyt jednoczesnie, ze
wnioskodawca wystepujgcy o udostepnienie informacji publicznej na etapie
skfadania wniosku nie musi wiedzieé¢, ze zgdana przez niego informacja ma
charakter informacji publicznej przetworzonej. Podmiot obowigzany do jej
udostepnienia winien poinformowaé wnioskodawce, ze dana informacja
jest w jego ocenie informacjg przetworzong, a jej udostepnienie jest
mozliwe w zakresie, w jakim jest to szczegolnie istotne dla interesu
publicznego. Whnioskodawca musi mie¢ mozliwos¢ wykazania w
zakreslonym przez podmiot obowigzany terminie, ze zachodzi przestanka
warunkujgca uzyskanie informacji, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1
u.d.i.p.
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Jako istotny w omawianej kategorii nalezy oceni¢ tez wyrok w
sprawie o sygnaturze akt |l SAB/Bk 88/19, w ktérym sad w pierwsze;j
kolejnosci przypomniat, ze akta postepowania, bedgce zbiorem
dokumentdéw, nie stanowig jako catos¢ informacji publicznej, a
poszczegolne, znajdujgce sie w nich dokumenty, mogg by¢ przedmiotem
informacji publicznej tylko woéwczas, gdy dotyczg okreslonych sfer zycia
publicznego. Udostepnieniu podlegajg jednak co do zasady okreslonego
rodzaju informacje, natomiast udostepnienie dokumentu stanowi jedynie w
niektérych wypadkach sposéb udzielenia informacji publicznej. Na tym tle
sad wyprowadzit nastepnie teze, ze wnioskowana przez skarzgce
stowarzyszenie informacja w postaci wykazu dokumentéw, zgromadzonych
w aktach postepowania przygotowawczego, powinna by¢ udostepniona
bowiem posiada walor informacji publicznej. Sporzadzenie zgdanego
wykazu powinno za$ poprzedza¢ wykonanie czynnosci technicznej,
polegajgcej na zewidencjonowaniu zgromadzonych w tych aktach
dokumentow.

Z kolei w sprawie o sygn. akt Il SA/BK 79/19 sad podzielit
prezentowany w orzecznictwie poglad, ze powiadomienie wnioskodawcy o
nieposiadaniu zgdanych informaciji, nalezy rozpatrywaé¢ w kontekscie art. 8,
9i 11 K.p.a., a zatem powiadomienie takie powinno zawiera¢ informacje
dlaczego organ nie posiada zgdanych informacji oraz inne dane, ktéra
mogg mie¢ wpltyw na sytuacje faktyczng i prawng wnioskodawcy. W
konsekwencji sgd stangt na stanowisku, ze organ zawsze powinien
uwiarygodni¢ okoliczno$¢ braku posiadania zadanej informacji publicznej i
wypowiedzie¢ sie¢ w tym przedmiocie w sposéb umozliwiajgcy ocene
rzetelnosci tego twierdzenia, w drodze pisma majgcego posta¢ czynnosci
materialno-technicznej. Tylko bowiem nalezycie uargumentowane pismo,
wyjasniajgce przyczyny nieudzielenia informacji, stanowi wyczerpujaca
odpowiedz na wniosek i jednoczesnie uwalnia adresata wniosku od zarzutu
bezczynnosci.

Wart odnotowania w tej kategorii jest rowniez wyrok w sprawie o
sygn. akt Il SAB/Bk 68/19, w ktérej tutejszy sad przypomniat, ze o
zaliczeniu informacji do informacji publicznej decyduje spetnienie
przestanek z art. 1 ust. 1 u.d.i.p., nie za§ ewentualny mozliwy sposéb
wykorzystania pozyskanych informacji. Ocena zatem, czy okre$lona
informacja stanowi informacje publiczng w rozumieniu ustawy nie moze by¢
bowiem odmienna w zaleznosci od tego, jaki wnioskodawca ubiega¢ sie
bedzie o jej udostepnienie. W konsekwencji rozpatrujgc wniosek o
udostepnienie informacji publicznej wtasciwy podmiot nie jest upowazniony
do badania interesu prawnego, ani nawet faktycznego wnioskodawcy.
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Jezeli zatem konkretny dokument ma charakter informacji publicznej, to nie
moze byé on tej cechy pozbawiony woéwczas, gdy jego udostepnienie
mogtoby mieé¢ negatywne konsekwencje dla tego podmiotu w ewentualnym
procesie cywilnym. Okoliczno$¢, ze wniosek o informacje publiczng zostat
sformutowany na tle konkretnej sprawy indywidualnej, nie oznacza jeszcze,
ze jest on wnioskiem w sprawie prywatnej/wiasnej. Jezeli bowiem odnosi
sie do dziatania organéw wiadzy publicznej, zas$ jego realizacja jest
warunkiem weryfikacji tego, czy organ tej wtadzy dziata legalnie, to wniosek
ten dotyczy sprawy publicznej (dziatalnosci jednostki samorzadu
terytorialnego). Na tej podstawie sktad orzekajgcy stwierdzit, ze
wnioskowane kopie umoéw z podwykonawcami przedtozone przez
wykonawce realizujgcego inwestycje miejskg dotyczacg przebudowy i
budowy ulic sg informacjami publicznymi. W konsekwencji réwniez
dokumentacja zwigzana z procesami inwestycyjnymi realizowanymi przez
jednostke samorzadu terytorialnego i tym samym wskazujgca na sposéb
wydatkowania srodkéw publicznych, jest dokumentacjg, do ktérej dostep
gwarantuje u.d.i.p.

W sprawie o sygn. akt [| SAB/Bk 26/19 sad zwrdécit uwage na inna
wazng z punktu widzenia omawianej kategorii spraw - kwestie
konkurencyjnosci ustaw w przypadku dostepu do tej samej informacji
publicznej, ze wskazaniem jako wiasciwego trybu szczegdlnego, a nie
trybu z u.d.i.p. w przypadku krzyzujgcego sie zakresu zastosowania. W
ocenie sadu dostep do akt postepowania upadiosciowego, zostat
uregulowany przepisami wiasciwej procedury i skarzgcy jako podmiot
niebedacy strong, po dostatecznym uzasadnieniu potrzeby przejrzenia akt,
moze to uczyni¢ na podstawie art. 228 ust. 1 ustawy z dnia 28 lutego 2003
r. Prawo upadtosciowe, wigcznie z mozliwoscig otrzymania odpisow,
wyciggow oraz wykonania we wtasnym zakresie fotokopii. Brak mozliwosci
dostepu do okreslonej informacji na podstawie ww. procedury nie moze by¢
natomiast zastgpiony dostepem w trybie u.d.i.p. jesli informacja nie spetnia
wymagania publicznego charakteru. Odnoszgc sie za$ do zakresu
zadanych informacji sgd uznat, Zze skoro dotyczg one upadtosci
konkretnego podmiotu, stanu jego zalegtosci, podmiotéw uprawnionych
jako wierzyciele i ktérzy zgtosili swoje roszczenia, jak rowniez tego w jakim
zakresie mogg ewentualnie oczekiwa¢ zaspokojenia z uwagi na ustalong
wartos¢ przedsiebiorstwa upadiego, to nie dotyczg one ‘"spraw
publicznych" ani "danych publicznych”, ale charakteryzujg sytuacje prawng
konkretnego podmiotu prawa w postepowaniu upadtosciowym. Nie sg
zatem informacjami publicznymi w rozumieniu art. 1 ust. 1 u.d.i.p. i nie
podlegaty udostepnieniu w trybie tej ustawy.
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Sad w omawianej kategorii wskazywat tez na rozréznienie
informacji publicznej na informacje prostg i przetworzong. Warunki
stawiane informacjom przetworzonym zostaly przedstawione miedzy
innymi w wyrokach o sygn. akt Il SA/Bk 180/19, Il SA/Bk 238/19 oraz Il
SA/BK 524/19, w ktérych sad podkreslit, ze informacja publiczna
przetworzona to taka, ktéra co do zasady w chwili ztozenia wniosku nie
istniecje w ksztalcie objetym wnioskiem, a jest wynikiem dziatan
wykraczajgcych poza zakres czynnosci mieszczgcych sie w ramach
podstawowych kompetencji organu, tj. przeprowadzenia odpowiednich
analiz, zestawien, wyciggéw, usuwania danych chronionych prawem.
Dlatego tez wnioskodawca domagajacy sie udzielenia informacji publicznej
przetworzonej dla wykazania, w jakim zakresie jest to szczegdlnie istotne
dla interesu publicznego, powinien wyjasni¢, w jaki sposdb zamierza
wykorzysta¢ uzyskane informacje dla ochrony tego interesu lub poprawy
funkcjonowaniu organéw administracji publicznej.

Do takiej tez kategorii zostata zakwalifikowana w sprawie o sygn.
akt Il SA/Bk 524/19, wnioskowana przez skarzgcego informacja w postaci
kserokopii wszystkich orzeczen (postanowien) nieopublikowanych w BIP,
wydanych na okolicznos¢ skarg ztozonych przez skazanych pozbawionych
wolnosci. Powyzszg ocene sad opart na tym, ze wnioskowana przez
skarzgcego informacja nie mogla byé wyselekcjonowana na zasadzie
automatycznego jej wygenerowania, albowiem wnioskowane orzeczenia
nie podlegajg publikacji na portalu orzeczen sadu okregowego,
udostepnienie informacji wymagatoby zgromadzenia, a nastepnie
dokonania przez pracownika organu, indywidualnej analizy tychze
orzeczen, zawierajgcych nie tylko dane osobowe, ale réwniez informacje
niejawne i wrazliwe, oraz zapisania w formacie nieedytowalnym lub tez
zeskanowania w odpowiedni sposéb. Biorgc pod uwage charakter zgdanej
informacji oraz znaczgcy naktad pracy przy jej udostepnieniu sktad
orzekajgcy doszedt do wniosku, ze w sprawie mamy do czynienia z
przetworzeniem informacji publicznej w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1
ustawy.

Pojecie informacji publicznej przetworzone;j zostato
przeanalizowane rowniez w sprawie o sygn. akt Il SA/BK 616/19, w ktorej
sad uchylajgc decyzje o odmowie udzielenia informacji publicznej
jednoznacznie podkreslit, ze sama anonimizacja danych osobowych
polegajgca na usunieciu danych wrazliwych z kazdego dokumentu, nie
nalezy do czynnosci stanowigcych przestanke informaciji przetworzone;j.

W orzeczeniu o sygn. akt Il SA/Bk 93/19 skiad orzekajacy
przypomniat z kolei, ze zgodnie z art. 3a ustawy Prawo prasowe, w
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zakresie dostepu prasy do informaciji publicznej stosuje sie przepisy u.d.i.p.
Jezeli zatem prasa wystepuje o udzielenie informacji publicznej, to jej
udzielenie lub odmowa powinny nastgpi¢ w trybie u.d.i.p. W konsekwenciji
sad uznat, ze w zakresie dostepu do informacji publicznej prasa nie
korzysta z regulacji innych niz te, ktére dotyczg ogdtu spoteczenstwa.
Odnoszac powyzsze do okolicznosci stanu faktycznego sktad orzekajacy
doszedt zatem do wniosku, ze deklaracja skarzgcego co do trybu
udzielania informacji na podstawie ustawy prawo prasowe nie mogta
wywota¢ zadnego skutku w postaci zmiany trybu zatatwienia wniosku z
ustawy o dostepie do informacji na ustawe prawo prasowe, bowiem
wniosek dotyczyt informacji publicznych, a podmiot zobowigzany nie jest
podmiotem wymienionym w art. 4 ust. 1 prawa prasowego.

Nie ulegto tez zasadniczej zmianie stanowisko sadu w zakresie
trybu i sposobu zatatwiania wnioskéw o udzielenie informaciji publicznej. W
sprawie 0 sygnaturze akt Il SAB/Bk 72/19 sad przyjat, ze bezczynnos¢
organu w zakresie dostepu do informacji publicznej ma miejsce nie tylko
wtedy, gdy organ lub podmiot bedgcy w posiadaniu informacji o takim
charakterze, nie udziela informaciji, ani nie wydaje decyzji 0 odmowie jej
udzielenia, gdy udziela informacji innej niz zgda wnioskodawca lub tez
udziela informaciji niejasnej albo udziela informacji niepetnej, ale i wéwczas,
gdy odmawia udzielenia informacji w formie nieprzewidzianej dla takiej
czynnos$ci. Sktad orzekajgcy podzielit jednoczesnie poglad, iz informacja
publiczna powinna mie¢ odzwierciedlenie w tresci istniejgcych
dokumentow, podkreslajgc, ze ustawodawca nie przypadkowo w art. 6 ust.
1 u.d.i.p. umiescit katalog spraw, ktére sg informacjg publiczng oraz w art.
6 ust. 2 u.d.i.p. definicje dokumentu. Zdaniem sgdu umieszczenie w jednej
jednostce redakcyjnej katalogu spraw dotyczacych informacji publicznej
oraz definicji dokumentu wskazuje, ze informacja powinna by¢
udokumentowana. Jezeli nawet funkcjonariusz publiczny posiadt jakg$
wiedze, ale nie zostata ona odzwierciedlona w tresci dokumentow, to nie
mozna domagaé sie udzielenia informacji publicznej. Prawo dostepu do
informacji publicznej obejmuje bowiem prawo zgdania udzielenia informacji
o okreslonych faktach i stanach istniejgcych w chwili udzielania informac;ji i
majgcych swoje odzwierciedlenie w formie dokumentu. Na tej podstawie
sktad orzekajgcy stwierdzit, ze projekt uchwaty rady pedagogicznej o
odwotaniu ze stanowiska wicedyrektora szkoty, odczytany podczas
zebrania tej rady, mimo ze dotyczyt konkretnej sprawy, okreslat jedynie
projektowany sposob dziatania (projektowany sposob rozstrzygniecia). Taki
dokument nie stanowi zatem informacji publicznej w rozumieniu u.d.i.p..
Ponadto skoro organ nie jest nawet w posiadaniu wnioskowanego projektu
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uchwaly - taki dokument nie istnieje, to w konsekwencji -udostepnienie
zgdanej informacji nie byto mozliwe.

Ciekawy z punktu widzenia omawianej kategorii spraw jest rowniez
wyrok wydany w sprawie || SA/Bk 523/19, w ktérej sad uchylajgc decyzje
odmawiajgcg udzielania informaciji publicznej wyprowadzit teze, ze wniosek
o udostepnienie informacji publicznej, ktérego przedmiotem jest przestanie
skanu lub kopii aktu notarialnego, nie jest w istocie wnioskiem o informacje
publiczng i tym samym nie podlega decyzyjnemu zafatwieniu w trybie
u.d.i.p. Decyzje o odmowie udostepnienia informacji publicznej wydaje sie
bowiem w przypadku, gdy zawnioskowana informacja ma charakter
informacji publicznej, ale ze wzgledu na szczegdlne okolicznosci —
wylgczenia ustawowe (np. wynikajgce z art. 5 ust. 2 u.d.i.p.) nie moze byé
udostepniona. Jesli zatem wniosek nie dotyczy informacji publicznej, to nie
ma podstaw do wydania decyzji administracyjnej. Wniosek w takiej sytuacji
podlega zatatwieniu w drodze pisma informacyjnego, co wyklucza
postawienie organowi ewentualnego zarzutu bezczynno$ci. Sad zaznaczyt
jednoczesnie, ze podstawg prawng, chronigcg akty notarialne przed
nieuprawnionym dostepem, jest art. 110 § 1 i § 2 ustawy z dnia 14 lutego
1991 r. — Prawo o notariacie, ktéry w § 1 stanowi, ze akty notarialne wydaje
sie stronom aktu lub osobom, dla ktérych zastrzezono w akcie prawo
otrzymania wypisu, a takze ich nastepcom prawnym. W konsekwencji
uznat, ze skoro akt notarialny jest chroniony w systemie prawa w sposéb
komplementarny, to nie podlega ujawnieniu z uwagi na tre$¢ art. 1 ust. 2
u.d.i.p.

W 2019 roku nie odnotowano w tutejszym sgdzie wptywu spraw z
zakresu ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego.

Podsumowujac omawiang kategorie spraw nalezy stwierdzi¢, ze
orzecznictwo w sprawach z zakresu dostepu do informacji publicznej
stanowi kontynuacje wypracowanej w poprzednich latach linii orzeczniczej.
Analiza sporzgdzonych w okresie sprawozdawczym uzasadnien wskazuje
natomiast, ze prezentowana linia orzecznicza pozostaje w zgodzie z
orzecznictwem innych sgdéw administracyjnych, w tym Naczelnego Sadu
Administracyjnego.

4.25 Sprawy z zakresu egzekucji administracyjnej
W 2019 roku Wojewddzki Sad Administracyjny w Bialymstoku
rozpoznat tgcznie 51 spraw z zakresu egzekucji administracyjnej. 35 z nich
zostato rozpoznanych w Wydziale |, a 11 w Wydziale 1l (we wszystkich
skargi oddalono), w tym 3 sprawy zostaly rozpoznane na rozprawie, za$ 8
na posiedzeniu niejawnym.
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Wsréd 35 spraw rozpoznanych w Wydziale |, dotyczacych
egzekucji ze $wiadczen pienieznych (symbol 6118), skargi koncentrowaty
sie gtébwnie wokot kosztéw postepowania egzekucyjnego oraz zarzutéw na
prowadzone postepowanie egzekucyjne. W 25 sprawach skarge oddalono,
uznajac wniesione zarzuty za chybione, w 5 uwzgledniono, w 2 odrzucono,
a w 3 postepowanie umorzono.

Ws$réd  spraw  dotyczacych obcigzenia wierzyciela kosztami
egzekucyjnymi na uwage zastugujg sprawy tego samego skarzgacego o
sygn. akt | SA/Bk 69/19, | SA/Bk 169/19, | SA/BK 301/19 oraz sprawa o
sygn. akt | SA/Bk 358/19 innego skarzgcego, jednak dotyczaca tej samej
materii, w ktérych sad uchylit postanowienia organéw obu
instancji. Przedmiotem sporéw byta wysokos¢ kosztéw egzekucyjnych w
sytuacji, gdy podjeta czynno$¢ egzekucyjna okazata sie bezskuteczna i
ocena, czy w tych okoliczno$ciach, tj. wobec braku srodkéw pienieznych na
rachunku dtuznika, doszlo do zastosowania $rodka egzekucyjnego. W
uzasadnieniu wydanych wyrokéw sad, powotujgc sie na tresc¢ art. 64 § 1
u.p.e.a., stanat na stanowisku, ze optata egzekucyjna moze byé pobrana
wylgcznie w sytuacji, gdy nastgpi faktyczne zajecie wierzytelnosci
pienieznych. W tym przepisie bowiem ustawodawca nie zawart
jakiegokolwiek  przyzwolenia do  pobierania  stosownych  opfat
egzekucyjnych takze wowczas, gdy dojdzie do zajecia rachunku
bankowego, na ktérym nie byto jakichkolwiek srodkéw finansowych. Sad,
powotujgc sie na wyrok NSA z dnia 12 lutego 2019 r. sygn. akt Il FSK
3379/18, zwrdcit uwage, ze takze w doktrynie prawa od dawna podnosi sie,
ze podstawowg wadg konstrukcyjng omawianych regulacji jest brak
jakiejkolwiek zaleznosci pomiedzy poborem optat a skutecznoscig
prowadzonej egzekucji, co prowadzi w niektérych sytuacjach do
generowania wysokich kosztéw egzekucyjnych, przy jednoczesnym braku
realizacji, chociazby w czesci, dochodzonego obowigzku pienieznego (zob.
R. Hauser, W. Pigtek w: R. Hauser, A. Skoczylas (red.), Postepowanie
egzekucyjne w administracji. Komentarz, Warszawa 2016, s. 327).
Zaprezentowane wyzej rozumienie omawianego przepisu nie moze byé
podwazane przez nawigzanie do tresci przepisu art. 80 § 1 u.p.e.a. Przepis
ten wskazuje bowiem, w jaki sposdb dokonuje sie czynnosci zajecia
rachunku bankowego i nie potwierdza stanowiska, Ze zajecie
wierzytelnosci mozna utozsamia¢ z zajeciem rachunku bankowego. Wrecz
przeciwnie, w przepisie art. 80 § 2 ustawy mowa o "zajeciu wierzytelnosci z
rachunku bankowego", co dowodzi trafnosci stanowiska, ze warunkiem
zajecia wierzytelnosci z rachunku bankowego jest istnienie na zajetym
rachunku bankowym $rodkow pienieznych. Tutejszy sad podzielit wyrazone
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w orzecznictwie NSA zapatrywanie, ze "optata egzekucyjna w wysokosci
okreslonej w art. 64 § 1 pkt 4 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji, moze byé pobrana wytacznie wowczas, gdy nastgpi
faktyczne zajecie wierzytelno$ci pienieznych" (zob. wyrok NSA z dnia 6
kwietnia 2017 r., Il FSK 693/15; a takze wyrok z dnia 10 kwietnia 2018 r.,
sygn. akt Il FSK 914/16, oraz z dnia 20 marca 2018 r., sygn. akt Il FSK
778/16). Sad podkreslit, ze nie mozna przy tym traci¢ z pola widzenia
orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego dotyczgcego konstytucyjnosci
poddanych analizie regulacji. W wyroku z dnia 28 czerwca 2016 r., sygn.
akt SK 31/14 (Dz. U. z 2016 r., poz. 1244), Trybunat Konstytucyjny orzekt,
ze art. 64 § 1 pkt 4 u.p.e.a. w zakresie, w jakim nie okresla maksymalnej
wysokosci optaty za dokonane czynnosci egzekucyjne, jest niezgodny z
wynikajgcg z art. 2 Konstytucji RP zasadg zakazu nadmiernej ingerencji w
zwigzku z art. 64 ust. 1 i art. 84 Konstytucji RP oraz nie jest niezgodny z
art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, oraz ze art. 64 § 6 u.p.e.a. w zakresie, w
jakim nie okresla maksymalnej wysokosci optaty manipulacyjnej, jest
niezgodny z wynikajgca z art. 2 Konstytucji RP zasadg zakazu nadmiernej
ingerencji w zwigzku z art. 64 ust. 1 i art. 84 Konstytucji RP oraz nie jest
niezgodny z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Sad wskazat, ze jak podkreslono
w powotanym wyroku TK, brak okre$lenia gérnej granicy optat
egzekucyjnych oraz optaty manipulacyjnej powoduje, ze w pewnych
warunkach (w przypadku naleznosci o znacznej wartosci) nastepuje
catkowite zerwanie zwigzku miedzy $wiadczeniem organu egzekucyjnego a
wysokoscig ponoszonych za dokonanie tych czynnosci optat. Sad wskazat
tez na wyrok NSA z dnia 8 stycznia 2019 r., sygn. akt || FSK 2559/18, w
ktérym uznat on, ze: "Skoro niezgodne z Konstytucjg jest pominiecie w
kwestionowanych przepisach maksymalnej wysokosci optaty za dokonanie
czynnosci egzekucyjnej czy maksymalnej wysokosci optaty manipulacyjnej,
to nalezy przyjgé¢, iz stosowanie tych przepiséw w zgodzie z Konstytucjg
wymaga zrezygnowania z pobierania tych optat. W przeciwnym wypadku
ich  maksymalna wysokos¢ bedzie niejednolicie ustalana przy
kazdorazowym pobieraniu optaty, z pominieciem zobiektywizowanych
kryteriow i w konsekwencji naruszajgcych wskazane w wyroku Trybunatu
wzorce konstytucyjne". Zdaniem sgdu w omawianej sprawie koszty
ustalono z zastosowaniem wskazanych, niekonstytucyjnych przepisow
ustawy, a w prowadzonych nadal przez organy egzekucyjne
postepowaniach w przedmiocie kosztéw "...rozstrzygniecie kwestii kosztow
(...) postepowania egzekucyjnego bedzie wiec wymagato uwzglednienia
skutkow, jakie dla mozliwosci zastosowania uznanych za niekonstytucyjne
przepiséw art. 64 § 1 pkt 4, art. 64 § 6 u.p.e.a. ma ten wyrok" (vide np.
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wyroki NSA o sygn. Il FSK 1021/16, Il FSK 1047/16, Il FSK 204/14, Il FSK
1484/15).

Na uwage zastuguje réwniez sprawa o sygn. akt | SA/Bk 207/19, w
ktérej sad poczatkowo odrzucit skarge w przedmiocie stanowiska
wierzyciela w postepowaniu egzekucyjnym, stajac na stanowisku, ze w
Swietle aktualnego na dzieh wyrokowania brzmienia art. 3 § 2 pkt 3 p.p.s.a.
nie przystuguje skarga na postanowienia w przedmiocie stanowiska
wierzyciela w sprawie zarzutdow zgtoszonych w trakcie postepowania
egzekucyjnego. Ww. postanowienie zostato uchylone przez NSA
stwierdzajgc, ze WSA nadmiernie skupit uwage na odréznieniu zachowania
terminu do wniesienia skargi od jej dopuszczalnosci, pomijajgc przy tym, ze
p.p.s.a. okresla jednoznacznie, jakie dziatanie nalezy uzna¢ za wniesienie
skargi. NSA wskazat, ze WSA pomingt zwlaszcza regulacje zawartg w art.
83 § 3 p.p.s.a., ze za dzien wniesienia skargi nalezy uznaé dzien, w ktérym
oddano pismo w polskiej placéwce pocztowej operatora wyznaczonego.
Uwzglednienie art. 83 § 3 p.p.s.a. oznacza, iz postepowanie zostato
wszczete w dniu, w ktérym skarga podlegata kognicji WSA (zgodnie z art. 3
§ 2 pkt 3 p.p.s.a. w brzmieniu sprzed zmiany z dnia 15 sierpnia 2015 r.).
Ponownie rozpoznajac sprawe WSA oddalit skarge, oceniajgc jedyny
zarzut skargi za bezzasadny. NSA, po rozpatrzeniu skargi kasacyjnej
ponownie uchylit zaskarzony wyrok i przekazat sprawe do ponownego
rozpoznania WSA. W ocenie sadu kasacyjnego przyjete w niniejszej
sprawie przez sad pierwszej instancji i SKO stanowisko, ze ani wierzyciel,
ani organ egzekucyjny nie sg uprawnieni lub zobowigzani do badania
zasadnosci i wymagalnosci obowigzku objetego tytutem wykonawczym stoi
w oczywistej opozycji do regulacji prawnych zawartych w ustawie o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji. NSA  stwierdzit, ze
obowigzkiem wierzyciela byto sprawdzenie, czy zarzuty skarzgcej sag
zasadne - ich zasadno$¢ oznaczataby bezzasadnos¢ egzekucji. W
konsekwencji powyzszego rozstrzygniecia WSA uznat zasadno$¢ skargi
przyjmujac poglad, ze skoro w art. 33 § 1 pkt 1 u.p.e.a. obok przestanek
mogacych stanowié¢ podstawe zarzutéw w sprawie prowadzenia egzekucji
administracyjnej takich jak wykonanie lub umorzenie w catosci albo w
czesci obowigzku, przedawnienie, wygasniecie — wskazano nieistnienie
obowigzku, a kazda z przestanek wymienionych przed przestankg
nieistnienia obowigzku jest w rzeczy samej tozsama z nieistnieniem
obowigzku, to nalezy przyja¢, ze w omawianym zarzucie chodzi o
nieistnienie obowigzku z kazdej przyczyny, ktéra czyni egzekucje
bezzasadng. Przyczyna bezzasadnosci egzekucji moze zas istnie¢ w dniu
jej wszczecia, moze tez wystgpi¢ po jej wszczeciu. Nie budzi watpliwosci,
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ze instytucja zarzutdbw w postepowaniu egzekucyjnym stuzy ochronie
zobowigzanego, a ochrona ta wyraza sie w tym, ze wiasciwy organ bada,
czy egzekucja prowadzona jest zasadnie, zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa. Ochrona ta zostataby zniweczona gdyby uzna¢, ze
niedopuszczalne jest sprawdzenie, czy obowigzek istniat lub byt
wymagalny w dacie wszczecia egzekucji. Zatem przyja¢ nalezy, ze istota
egzekucji nie stoi na przeszkodzie zbadaniu zasadnosci zarzutu
nieistnienia obowigzku w dacie wszczecia egzekucji, a przepisy prawa hie
tylko pozwalajg ale wrecz nakazujg rozpatrzenie tego zarzutu. W tej
sytuacji sgd uznat stanowisko SKO za btedne, gdyz wniesione zarzuty byly
dopuszczalne i powinny zosta¢ rozpoznane przez organ egzekucyjny, po
wczesniejszym odniesieniu sie do nich przez wierzyciela.

Wsréd spraw, w ktérych skargi oddalono, na szczegdlng uwage
zastuguje sprawa o sygn. akt | SA/Bk 247/19, w ktorej kwestig sporng byto
to, czy skarzgcej, ktéra nie posiadata statusu zobowigzanej w
prowadzonym postepowaniu egzekucyjnym, przystugiwato uprawnienie do
whniesienia zarzutéw odnosnie prowadzonej egzekucji. W orzecznictwie jak
i w doktrynie prezentowane sg dwa odmienne stanowiska co do tego, czy
matzonkowi zobowigzanego w przypadku skierowania egzekucji
administracyjnej do majgtku wspolnego przystuguje legitymacja do ztozenia
zarzutow. Art. 27c ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
wzbudzat watpliwosci w orzecznictwie zaréwno na tle stanéw faktycznych,
w jakich powinien by¢ stosowany (czy dotyczy on sytuacji, gdy oboje
matzonkowie sg solidarnie zobowigzani do wykonania obowigzku, czy tez
sytuacji, gdy tylko jeden z nich jest zobowigzany), a takze co do tego, czy
na podstawie tak wystawionego tytutu nie mozna by dokonywac¢ egzekucji
z majgtku osobistego maizonka, ktéry nie jest zobowigzany. Nie sg takze
jednolite poglady co do przystugujgcych matzonkowi zobowigzanego
Srodkéw zaskarzenia, gdy tytut wystawiono na podstawie powotanego
przepisu. Jedna z linii wskazuje na koniecznos¢ zapewnienia matzonkowi
Srodkéw do obrony przed egzekucjg skierowang do majgtku wspdlnego,
druga z linii, wskazujgc na definicie zobowigzanego i specyfike
odpowiedzialnosci matzonka (wynikajgca z ustawy) uznaje, ze matzonkowi
temu nie przystugujg srodki zaskarzenia, w tym zarzuty, w postepowaniu
egzekucyjnym. Zrédtem tych rozbieznosci jest niewatpliwie nieprecyzyjna
tre§¢ przepisu art. 27c ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji (zob. Wrzesinska-Nowacka Aleksandra. Uprawnienia
procesowe matzonka, w stosunku do ktdrego wystawiono tytut wykonawczy
na podstawie art. 27c ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji. System Informacji Prawnej LEX, 2015.). Pierwszy poglad, na
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ktéry powotywat sie organ oraz ktéry sad przyjgt za wiasny - stoi na
stanowisku, ze obowigzek wystawienia tytulu wykonawczego na oboje
matzonkéw w przypadku kierowania egzekucji obowigzkéw cigzgcych na
jednym z nich do majgtku wspdlnego nie oznacza, ze matzonek niebedacy
zobowigzanym ma takie same uprawnienia w postepowaniu egzekucyjnym
jak maizonek, bedgcy zobowigzanym (por. wyrok NSA z dnia 6 stycznia
2010 r., sygn. akt Il FSK 1155/08, LEX nr 550081). Drugi zas$ poglad méwi,
ze legitymacja do zlozenia zarzutu przystuguje zawsze matzonkowi
zobowigzanego w przypadku skierowania egzekucji do majgtku wspdlnego
(por. wyrok NSA z dnia 24 listopada 2016 r., sygn. akt Il GSK 1183/15, LEX
nr 222802). W przedmiotowej sprawie sad stanagt na stanowisku, ze
matzonek osoby zobowigzanej nie jest w literalnym brzmieniu
zobowigzanym w mys$| art. 1a pkt 20 u.p.e.a., albowiem nie cigzy na nim
wykonanie Zzadnego prawnego obowigzku ani pienieznego ani
niepienieznego. Jego odpowiedzialno$¢ bowiem nie pojawia si¢ w sferze
aktywnej (spetnienia okreslonego obowigzku np. zapfaty skiadek
ubezpieczeniowych), ale pasywnej (znoszeniu skierowanej do majatku
wspolnego egzekucji).

W dwodch z trzech spraw umorzonych powodem umorzenia byta
Smier¢ zobowigzanego (I SA/Bk 25/19, | SA/Bk 26/19), natomiast w trzeciej
do umorzenia doszio z uwagi na cofniecie skargi.

Najliczniejszg grupe spraw dotyczacych egzekucji ze swiadczen
niepienieznych w Wydziale Il stanowity sprawy o symbolu 638/6014. Byto
ich tgcznie 9. We wszystkich tych sprawach skargi zostato oddalone.

Poza stanowiskami sgdu przedstawionymi w omowionych
orzeczeniach, nie dopatrzono sie innych szczegdlnych przypadkow
orzeczniczych wymagajacych szerszego komentarza. Sad kontynuowat
bowiem swojg dotychczasowg praktyke orzecznicza, nie formutujgc
orzeczeh mogacych swiadczy¢ o zerwaniu z postulowanymi dotychczas
pogladami.

4.26 Skargi na bezczynnos$¢ oraz na przewlektosé postepowania

W 2019 roku w obu wydziatach orzeczniczych rozpoznano tagcznie
133 sprawy ze skarg na bezczynnos¢ lub przewlektoS¢ postepowania, z
czego 13 w Wydziale 1 i 120 w Wydziale II, co stanowi liczbe o 33 sprawy
nizszg niz w poprzednim okresie sprawozdawczym. tgcznie odrzucono
skargi w 54 sprawach, w 21 skargi zostaly uwzglednione, zas w 39
sprawach skargi oddalono. 38 spraw dotyczyto bezczynnosci organu w
zakresie informacji publicznej.
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W Wydziale | najliczniejsza grupa skarg dotyczyta przewlektego
prowadzenia postepowania w sprawie ustalenia tgcznego zobowigzania
pienieznego — 3 sprawy. 2 sprawy dotyczyly przyznania pomocy
finansowej, 2 przychoddéw nieznajdujgcych pokrycia w ujawnionych
zrédtach przychodéw, 3 sprawy dotyczyly zwrotu nadwyzki podatkéw,
jedna sprawa dotyczyta zaptaty dotacji oswiatowej, jedna przyznania
ptatnosci oraz jedna sprawa dotyczyta wymierzenia kary pienieznej z tytutu
urzgdzania gier na automatach poza kasynem gry.

Sposrod grupy spraw dotyczgcych bezczynnosci organu w zakresie
informacji publicznej rozpoznanych w Wydziale Il linia orzecznicza sadu
stanowita kontynuacje dotychczasowego orzecznictwa. Skarge oddalono w
10 sprawach, w 16 stwierdzono bezczynnos$é, przy czym w 6 z nich po
whniesieniu skargi, a przed wyrokowaniem, stan bezczynnosci ustal, w 1
sprawie postepowanie umorzono z uwagi na cofniecie skargi, a w 11
skarge odrzucono z uwagi na nieuzupetnienie jej brakdéw formalnych w
zakre$lonym terminie.

W tej grupie nalezy zwrdci¢ uwage na sprawe o sygn. akt I SAB/Bk
92/19, w ktorej sad, stwierdzajgc bezczynnos$¢ organu, sformutowat teze,
ze nie eliminuje stanu bezczynnosci organu w sprawie wypfaty
zwolnionemu policjantowi ekwiwalentu za nieodebrane w naturze dni wolne
od stuzby, brak uchwalenia przez ustawodawce normy okreslajgcej sposéb
wyliczenia ekwiwalentu w miejsce normy wyeliminowanej z obrotu
prawnego w nastepstwie uznania za niekonstytucyjng przez Trybunat
Konstytucyjny.

Na uwage zastuguje réwniez rozpoznana w Wydziale |l tutejszego
sgdu sprawa o sygnaturze akt Il SAB/BK 68/19, w ktorej sad, stwierdzajgc
bezczynnos¢ organu, stanagt na stanowisku, ze okolicznos¢, ze wniosek o
informacje publiczng zostat sformutowany na tle konkretnej sprawy
indywidualnej, nie oznacza jeszcze, ze jest to wniosek w sprawie
prywatnej/witasnej sktadajgcego ten wniosek. Jezeli bowiem odnosi sie do
dziatania organéw wiadzy publicznej, za$ jego realizacja jest warunkiem
weryfikacji tego, czy organ tej wtadzy dziata legalnie, to wniosek ten
dotyczy sprawy publicznej — tu: dziatalnosci jednostki samorzadu
terytorialnego. Charakter zgdanej informacji wykracza poza zakres sporu
cywilnego i pozwoli zweryfikowac rzetelnos¢ dziatania instytucji publicznej,
zwlaszcza ze skarzgcy wskazuje na kontrowersje zwigzane z inwestycjg
realizowang przez Miasto, bedgcg przedmiotem ogdlnodostepnych
publikacji prasowych. Choé¢ prawdopodobnym jest, ze Zadana
dokumentacja zostanie wykorzystana w procesie cywilnym, to z wniosku o
jej udzielenie nie wynika, aby prawo do informacji publicznej zostato
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naduzyte. Twierdzenie organu, ze zainteresowanie skarzgcego sprawg nie
jest podyktowane jego troskg o sposob dziatania organu w sprawie
realizacji inwestycji przebudowy ulic nie znajduje uzasadnienia w tresci
whniosku i stanowisku strony wyrazanym po jego ztozeniu.

Jedynie w dwéch przypadkach sad stwierdzit, ze bezczynnosé
miata miejsce z razgcym naruszeniem prawa (I SAB/BK 14/18 oraz Il
SAB/BK 7/19), przy czym w sprawie Il SAB/BK 7/19 sad wymierzyt
grzywne w kwocie 1.000 zt. Uzasadniajgc swoje rozstrzygniecie podkreslit,
ze okolicznosci przesadzajgce o razacym charakterze bezczynnosci
uzasadniajg natozenie grzywny na podstawie art. 149 § 2 p.p.s.a. Sad
wskazal, ze grzywna jest dodatkowym srodkiem dyscyplinujgco-
represyjnym, ktory powinien by¢ stosowany w szczegdlnie nagannych
przypadkach zwtoki organu w zatatwieniu sprawy, gdy oceniajgc catoksztatt
dziatan organu mozna doj$¢ do przekonania, ze noszg one znamiona
zamierzonego lub nieuzasadnionego racjonalnie lub prawnie unikania
podjecia rozstrzygniecia w sprawie, a przy tym istnieje uzasadniona obawa,
ze bez tych dodatkowych sankcji organ nadal nie bedzie respektowaé
obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw prawa (vide: wyrok NSA z dnia 7
czerwca 2017 r. sygn. akt Il OSK 1810/16). Zdaniem sgadu orzeczona
grzywna w kwocie 1.000 zt spetni role proporcjonalnej represji za
niezgodne z prawem dziatanie i jest wystarczajgcym Srodkiem
dyscyplinujgcym do podjecia stosownych dziatan.
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V.
SPRAWY O WYMIERZENIE ORGANOM GRZYWIEN NA
PODSTAWIE
art. 55§ 1, art. 112,145a§ 2,145a § 3, art. 149 § 2 oraz art. 154 § 1
p.p.s.a.
ORAZ W ZAKRESIE STOSOWANIA INSTYTUCJI SYGNALIZACJI
NA PODSTAWIE art. 155 § 1 p.p.s.a.

5.1 Sprawy o ukaranie organu grzywna w trybie art. 55 § 1 p.p.s.a. za
nieterminowe przekazanie sgdowi skargi wraz z aktami sprawy
i odpowiedzig na skarge

W 2019 roku wptyneto 22 wnioski o ukaranie organu grzywng (z
poprzedniego roku nie pozostaty Zzadne wnioski), zatem nastgpit
czterokrotnie wiekszy wplyw w poréwnaniu do 2018 roku, woéwczas
wptyneto bowiem 5 wnioskéw.

Ogotem w roku sprawozdawczym zatatwiono wszystkie wnioski, w
tym w 11 sprawach oddalono wniosek, w 6 sprawach odrzucono wniosek (z
uwagi na niespetnienie warunkéw pisma procesowego), w 3 sprawach
przekazano wniosek wedtug wtasciwosci, 1 sprawe umorzono i tylko w 1
sprawie uwzgledniono wniosek poprzez wymierzenie grzywny w kwocie
300 zt.

Powodem oddalenia wnioskéw (w sprawach Il SO/Bk 1/19, Il
SO/Bk 8/19, Il SO/Bk 9/19, Il SO/Bk 10/19, 1l SO/Bk 11/19, 1l SO/Bk 12/19,
Il SO/Bk 13/19, Il SO/Bk 15/19, 1l SO/Bk 16/19, Il SO/Bk 17/19, Il SO/Bk
18/19) byta ocena sgdu, ze organ wypetnit obowigzki przewidziane art. 54 §
2 p.p.s.a. i nie bylo podstaw do ukarania organu grzywng, ktéry skarge
wraz z odpowiedzig na nig i aktami sprawy przekazat w terminie. Ponadto
we wszystkich sprawach poza sprawg o sygn. akt Il SO/Bk 1/19
jednoczesnie sad podniodst, iz organ przekazat skarge wniesiong droga
elektroniczng w formie, w jakiej zostata wniesiona, do elektronicznej
skrzynki podawczej sadu (§ 3 ust. 1 i 2 rozporzgdzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z 27 maja 2019 r. w sprawie szczegotowego
sposobu oraz szczegotowych warunkow przekazywania skargi wraz z
aktami sprawy i odpowiedzig na skarge do sgdu administracyjnego, Dz. U.
z 2019 r., poz. 1003). Natomiast akta administracyjne organ przekazat w
formie papierowej (w takiej, w jakiej byty prowadzone), zgodnie z § 5 ust. 2
ww. rozporzadzenia, w tym sg one potgczone za pomocg srodkow, ktdre
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nie degradujg struktury fizycznej dokumentu. Wymienione dokumenty
przekazane zostaty w terminie okreslonym w art. 54 § 2 p.p.s.a. Powyzsze
skutkowato oddaleniem wnioskéw o wymierzenie grzywny z tego tytutu.

W sprawie || SO/Bk 3/19 wymierzono grzywne na podstawie art. 55
§ 1 p.p.s.a., z powodu stwierdzenia uchybienie terminu z art. 54 § 2 p.p.s.a.
Przewidziany w ustawie o informaciji publicznej termin pietnastu dni od dnia
otrzymania skargi przez organ, wobec wptywu skargi do organu w dniu 01
lutego 2019 r., uptyngt z dniem 18 lutego 2019 r. Tymczasem skarga wraz
z odpowiedzig na skarge zostata przekazana do sgadu dopiero w dniu 04
marca 2019 r. Ustalajgc wysokos¢ grzywny, sad wzigt pod uwage, ze
sprawa dotyczyta postepowania w trybie dostepu do informacji publicznej,
ktére zawiera bardziej restrykcyjne unormowania co do terminu
przekazania skargi sgdowi. Jednoczesnie sad uwzglednit okolicznosé, ze
przed rozpatrzeniem wniosku o wymierzenie grzywny, organ wypetnit
obowigzek, a uchybienie terminu nie byto znaczne. Z tych wzgledéw sad
uznat, ze grzywng adekwatng w przypadku niniejszej sprawy jest kwota
300 zt oraz ze wymierzenie jej w tej wysokosci stuzy¢ bedzie realizaciji
zaréwno funkcji dyscyplinujgcej, jak i represyjnej oraz prewencyjnej,
zapobiegajgc  popetnianiu  w  przysztosci podobnych  naruszen,
narazajgcych strony na negatywne skutki bezczynnosci w zakresie
informacji publicznej.

Podsumowujgc — stwierdzi¢ nalezy, ze pomimo czterokrotnie
wiekszej liczby wnioskéw o wymierzenie organom grzywny w trybie art. 55
§ 1 p.p.s.a. i 1 przypadku jego uwzglednienia, w ogdlnej liczbie skarg, jakie
wptynety w 2019 roku do tutejszego sadu, ilo$¢ stwierdzonych naruszen
art. 54 § 2 p.p.s.a. byla minimalna. Doda¢ nalezy przy tym, ze
wnioskodawcami w tej kategorii wnioskéw byto dwdch skarzacych, wiec
znaczna czes¢ spraw byla jednorodzajowa. Generalnie organy
przestrzegajg terminu 30 dni na przekazanie sagdowi skargi wraz z
odpowiedzig na skarge i aktami postepowania.

5.2 Nalozenie przez sad grzywny na podstawie
art. 112 p.p.s.a., art. 145a § 2, art. 145a § 3.
W roku 2019 - tak, jak w latach poprzednich — nie wystgpity w
WSA w Biatymstoku przypadki natozenia grzywny na podstawie art. 112
p.p.s.a., za uchylanie sie organu od zastosowania sie do postanowienia
sadu lub zarzadzenia przewodniczgcego, podjetych w toku postepowania i
w zwigzku z rozpoznaniem sprawy. Podobnie nie wystgpity przypadki
wymierzenia grzywny na podstawie art. 145 a § 2 oraz art. 145 a § 3
p.p.s.a. w sytuacji niewydania decyzji lub postanowienia przez organ w
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terminie okreslonym przez sad w orzeczeniu uwzgledniajgcym skarge na
podstawie art. 145 § 1 p.p.s.a.

5.3 Orzeczenia w przedmiocie grzywny na podstawie
art. 149 § 2 p.p.s.a.
przy rozpoznawaniu skarg na bezczynnos¢ lub przewlekte
prowadzenie postepowania

tacznie w 2019 roku w obu wydziatach zostato ztozonych 66
wnioskdéw, w skargach na bezczynno$¢ lub przewlekie prowadzenie
sprawy, 0 wymierzanie organowi grzywny. Niezatatwionych z poprzedniego
okresu pozostatlo 5 wnioskéw, w zadnej sprawie sad z urzedu nie
wymierzyt grzywny. Ogotem zatatwiono 68 wnioskéw, w tym w 6
przypadkach wymierzono grzywne w tacznej kwocie 8.000 zt (w roku
poprzednim byta to kwota 21.700 zt, z obu wydziatéw). 30 wnioskéw o
wymierzenie grzywny oddalono, 29 zatatwiono w inny sposob (poprzez
umorzenie bgdz odrzucenie skargi zawierajgcej wniosek), pozostato 3
whnioski nierozpoznane.

W roku sprawozdawczym utrzymat sie w dalszym ciggu niski
stosunek spraw, w ktorych grzywne wymierzono (6) do spraw
zakohczonych orzeczeniem oddalajagcym zadanie wymierzenia organowi
grzywny (30). Nadal utrzymat sie stosunkowo niski wptyw skarg na
bezczynnos¢ w | Wydziale (Finansowym) tutejszego sgdu zawierajgcych
wnioski o wymierzenie grzywny. Wplyneto ich 11 podczas, gdy z roku
poprzedniego w | Wydziale takich skarg nie byto. 4 skargi zostaty oddalone,
natomiast pozostate odrzucone. W stosunku do Il Wydziatu tutejszego
sadu jest to niewielka liczba wnioskéw w tym zakresie.

Grzywny orzeczone w Wydziale 1l (Ogdlnoadministracyjnym) sadu
zostaly wyznaczone w nastepujacych wysokosciach: 2.000 zt (Il SAB/Bk
133/18), 1.000 zt (Il SAB/Bk 132/18), 1.000 zt (Il SAB/Bk 7/19), 2.000 zt (Il
SAB/Bk 65/19), 500 zt (Il SAB/Bk 92/19) oraz 1.500 (Il SAB/Bk 109/19) i
zostaly wymierzone w sprawach, w ktérych sktady orzekajgce uznaty
razacy charakter bezczynnosci organu lub przewlekio$é postepowania.
Dotyczyty organéw samorzgdowych lub administracji rzgdowej, ktérych
kondycja finansowa nie byta obojetna dla ustalenia wysoko$ci grzywny,
przy tym kazdorazowo sad podkreslat dyscyplinujgco-represyjny charakter
grzywien a stopien ,zawinienia” i rozmiar tegoz byty gtéwnymi
wyznacznikami wysokosci grzywny.

Wymierzajac grzywne w wysokosci 2.000 zt w sprawie o ustalenie
naruszenia stosunkéw wodnoprawnych (sprawa sygn. akt I SAB/Bk
133/18) sad miat na uwadze, ze postepowanie toczyto sie ponad dwa lata,
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w postepowaniu miaty miejsce dilugie okresy niedziatania, dwukrotnie
stwierdzat organ wyzszego stopnia przewlektos¢ postepowania i
jednokrotnie bezczynnosé, w tym takze z razgcym naruszeniem prawa.
Przez okresy przestoju nie informowano stron w trybie art. 36 K.p.a., jak tez
nie dotrzymano terminu miesiegcznego na zatatwienie sprawy
wyznaczonego przez SKO. Powody takiego zaniechania nie wynikaly z akt
sprawy. Wystgpity zatem podstawy do orzeczenia o wystgpieniu
bezczynnosci i przewlektosci z razgcym naruszeniem prawa na podstawie
art. 149 § 1a p.p.s.a. Powyzsze skutkowato wymierzeniem organowi
grzywny. Przedtuzanie postepowania ponad prawng i realng potrzebe
musiato sie spotka¢ z odpowiednig reakcjg, zwtaszcza gdy zaniechanie
miato charakter kwalifikowanego naruszenia prawa, co wyzej dowiedziono.
Sad wymierzyt grzywne w dolnych granicach jej mozliwej wysokosci, majac
na uwadze, ze sprawa byla skomplikowana, wymagata obszernego
postepowania wyjasniajgcego, za$ organ po wniesieniu skargi podijat
czynnosci, bowiem przeprowadzit ogledziny w dniu 27 lutego 2019 r.

Podobnie byto w sprawie o wyréwnanie uposazenia za okres
przebywania na zwolnieniu lekarskim (Il SAB/Bk 132/18), gdzie
wymierzono grzywne 1.000 zt i wskazano na dlugotrwatos¢ w
rozpoznawaniu wniosku o wypfate wyréwnania (3 lata), niekonsekwencje
organu oraz pozorno$s¢ podejmowanych czynnosci, polegajgcej na
przerzuceniu wtasnych obowigzkéw na strone postepowania. W tozsamej
zarowno przedmiotowo i podmiotowej sprawie || SAB/Bk 109/19 w dniu
10.12.2019 r. wymierzono grzywne w kwocie 1.500 zt.

Rowniez w sprawie ||l SAB/Bk 65/19 dotyczgcej naliczenia i
wypfacenia naleznosci pienieznej w zwigzku z nabyciem prawa do wzrostu
uposazenia zasadniczego z tytutu wystugi lat wymierzono grzywne w
wysokosci 2.000 zt (400 zt za kazdy rok) podnoszgc, iz wniosek
skarzgcego z lipca 2014 r. o wyptate za okres wsteczny wzrostu
uposazenia zasadniczego z tytutu wystugi lat, zostat zatatwiony decyzyjnie
dopiero w 2019 r., po wptynieciu do organu ponaglenia skarzgcego na
niezatatwienie sprawy (prawie 5 lat).

Kolejna grzywna roéwniez dotyczyta spraw pracowniczych
pracownikbw mundurowych, a konkretnie rozliczenia nadgodzin
wypracowanych podczas wykonywania czynnosci stuzbowych (sprawa
sygn. akt [l SAB/Bk 92/19). Zostata ona ustalona na kwote 500 zt, mimo ze
okres bezczynnosci organu w tej sprawie byt kilkuletni, co przemawiatoby
za wymierzeniem grzywny w wyzszej kwocie, to jednak z uwagi, iz
powstata ona po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie K 7/15 oraz
braku uchwalenia przez ustawodawce pozostajgcej w zgodzie z
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Konstytucjg normy okreslajgcej sposdb obliczenia ekwiwalentu za urlop,
ktopotliwa dla stuzb finansowych Policji sytuacja zwigzana z obliczaniem
ekwiwalentu, przemawiata za wymierzeniem grzywny niewygoérowane;.

Grzywna w wysokosci 1.000 zt orzeczona réwniez zostata przez
sad na wniosek w sprawie Il SAB/Bk 7/19 i dotyczyta udzielenia informaciji
publicznej. W sprawie tej sad uznat, iz skarzgcy uzyskat jedynie informacije
szczatkowg, odnoszgcg sie tylko do jednej osoby, ktérg uznano za
funkcjonariusza publicznego w organie. Powyzszy sposéb zalatwienia
wniosku skarzgcego, w szczegoélnosci jego interpretacja, pozostawata w
oczywistej sprzecznosci z rozumieniem pojecia funkcjonariusza
publicznego zaprezentowanego w powotanych przez sad wyrokach,
ktérych tres¢ znana byta organowi z innych orzeczen. To skutkowato
wymierzeniem grzywny.

Natomiast w sprawach, w ktérych wnioski o wymierzenie grzywny
zawarte w skargach na bezczynno$¢ Ilub przewlekle prowadzenie
postepowania zostaly oddalone, sktady orzekajgce kazdorazowo uznajgc
wystgpienie bezczynnosci ocenily, ze nie miata ona miejsca z razgcym
naruszeniem prawa. Zaniedbania zas po stronie organéw nie wynikaty z ich
ztej woli, celowosci czy uporczywosci a czesto ze skomplikowanego
charakteru sprawy i btednej interpretacji tresci pism strony, zagubienia sie
w ilosci i tresci pism sporzadzonych przez nieprofesjonalnych autoréw czy
btednej interpretacji przepiséw prawa. Zas sad pozytywnie oceniat
prawidtowg reakcje organdéw w postaci szybkiego podjecia czynnosci po
whniesieniu skargi na bezczynnos¢ lub przewlektos¢ co nastepowato przed
rozpoznaniem skarg skutkujgc umorzeniem postepowania (w zakresie
zobowigzania organu do zachowania przewidzianego w art.149 § 1 pkt 1
p.p.s.a.), stwierdzeniem bezczynnosci bez razgcego jej charakteru (art. 149
§ 1la) oraz oddaleniem wniosku o wymierzenie grzywny (art. 149 § 2
p.p.s.a.). Orzekajgc pozytywnie lub negatywnie w przedmiocie wymierzenia
grzywny na podstawie art. 149 § 2 p.p.s.a. sktady orzekajgce czynity to
przy podstawie prawnej rozstrzygniecia na podstawie art. 149 § 1 pkt 1i 2
ustawy przy uwzglednieniu skargi i zobowigzaniu organu do dokonania
czynnosci, jak i po umorzeniu postepowania w tym przedmiocie
(zobowigzania organu) ale przy stwierdzeniu, iz bezczynno$¢ przed
wniesieniem skargi zaistniata (art. 149 § 1 pkt 3 ustawy) i miata miejsce z
razgcym naruszeniem prawa.

Przedmiotowo, podobnie jak w latach poprzednich, skargi na
bezczynnos¢/ /przewlekios¢ zawierajgce wnioski o wymierzenie grzywny
najczesciej dotyczyly udzielania informacji publicznej lub byly wnoszone w
sprawach ze stosunkéw stuzbowych.
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Przedstawiajgc problematyke wymierzania grzywien na podstawie
art. 149 § 2 p.p.s.a. doda¢ nalezy, ze w 2019 roku do tutejszego sadu
wptyneto 22 wnioski 0 przyznanie od organu na rzecz skarzgcego sumy
pienieznej (art. 149 § 2 in fine), w poprzednim roku 2018 takich wnioskow
bylo 17. 12 wnioskéw zostato oddalonych, 10 spraw zakohczono w inny
sposob (np. odrzucenie skargi). W kazdej sprawie sad nie skorzystat z
mozliwosci przyznania stronie sumy pienieznej. Wynikato to z faktu, ze
najczesciej te wnioski zgtoszone byty obok (lub alternatywnie), do wniosku
o0 wymierzenie grzywny i skilady orzekajgce korzystaty z tej ostatnigj
instytucji uznajgc, ze wystarczajgce bedzie, spetniajgce funkcje represyjno-
dyscyplinujgca, uzycie wobec organu tego $rodka procesowego, za$s strona
nie wykazata, by doznata szkody na skutek bezczynnosci organu.

Instytucja przyznawania od organu na rzecz skarzgcego sumy
pienieznej zawarta w art. 149 § 2 in fine p.p.s.a. w tutejszym sadzie nie

przyjefa sie.

5.4 Grzywny orzeczone w trybie art. 154 § 1 p.p.s.a.

W 2019 roku do WSA w Biatymstoku wptyneto 2 skargi na
niewykonanie wyroku w trybie art. 154 § 1 p.p.s.a., a z poprzedniego roku
nie pozostaly zadne sprawy niezakonczone. Rozstrzygnieto 2 sprawy, w
tym w obu (Il SA/Bk 141/19 i Il SA/Bk 333/19) oddalono skarge, przy czym
w obu sprawach nie byto uzasadnienia wyroku.

W stosunku do roku 2018, w ktérym rozpoznano 3 sprawy w tym
trybie, liczba skarg i wnioskéw o wymierzenie grzywny za niewykonanie
wyroku utrzymata sie praktycznie na tym samym poziomie. Niemniej jednak
w stosunku do ogdlnej liczby skarg, odsetek tych spraw caty czas
pozostaje niewielki.

Analiza spraw rozpoznawanych w trybie art. 154 p.p.s.a. wskazuje
na utrzymujgcy sie niski poziom ich wptywu.

5.5 Postanowienia sygnalizacyjne wydane w trybie art. 155 § 1 p.p.s.a.

W 2019 roku, w jednej sprawie o sygn. akt | SA/Bk 105/19, sad
stosujgc art. 155 § 1 p.p.s.a. w zwigzku istotnym naruszeniem procedury
administracyjnej i skierowaniem sygnalizacji do Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego, zastosowat réwniez art. 155 § 2 p.p.s.a oczekujgc
rozpatrzenia postanowienia i powiadomienia sgdu w terminie 30 dni o
zajetym stanowisku.

W ocenie sgdu, w ww. sprawie, postepowanie odwotawcze
prowadzone przed Samorzgdowym Kolegium Odwotawczym toczylo sie
blisko 5 lat — zostalo ono wszczete w dniu 23 grudnia 2013 r., za$
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zaskarzona do sadu decyzja wydana w dniu 13 grudnia 2018 r. W aktach
sprawy brak byto dokumentdow wskazujgcych, ze w okresie tym organ
odwotawczy podejmowat jakiekolwiek czynnosci procesowe, w
szczegoblnosci, ze zawiadamiat strony o niezatatwieniu sprawy w terminie.

5.6 Podsumowanie

Jak wynika z wyzej przedstawionej informacji praktyka orzecznicza
tutejszego sadu w zakresie wymierzania grzywien w 2019 roku nie
odbiegata od lat poprzednich a stanowita kontynuacje. Jakkolwiek wptyw
spraw zwigzanych z mozliwoscig wymierzenia grzywny byt nieco wyzszy w
stosunku do poprzedniego okresu sprawozdawczego, to nadal stanowit
bardzo niewielki odsetek spraw rozpoznanych w 2018 roku. Wysokosc¢
orzekanych grzywien oraz zasady ich miarkowania pozostaty niezmienione.

Ogodlna kwota grzywien byta ponad dwukrotnie nizsza (8.000 zt) w
stosunku do roku 2018 (21.700 zt), jednakze liczba spraw, w ktorych
rozpoznano wnioski 0 wymierzenie grzywny (68 spraw) byta podobna jak w
roku poprzednim (63 sprawy).

Powyzsze Swiadczy o nalezytym przestrzeganiu obowigzkow przez
organy administracyjne, ktorych rozstrzygniecia lub ich brak zostaty
poddane kontroli sgdu, niemniej jednak strony skarzgacy coraz chetnigj
wystepujg z wnioskami wymierzenia grzywny organowi.
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VI
PODSUMOWANIE DZIALALNOSCI ORZECZNICZEJ
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO W
BIALYMSTOKU
Z WYSZCZEGOLNIENIEM PROBLEMOW ISTOTNYCH DLA
ORZECZNICTWA

W 2019 roku do Wydziatu | (Finansowego) wptyneto 750 spraw
(100 pozostato z poprzedniego okresu sprawozdawczego). Zatatwiono 738
spraw (551 na rozprawie, 187 na posiedzeniu niejawnym).

Wplyw spraw ksztattowat sie na podobnym poziomie jak w roku
2018 (737 spraw). W tym zakresie wzrdst wplyw skarg z zakresu podatkéw
i innych swiadczen pienieznych oraz obrotu towarowego z zagranica,
naleznoséci celnych i ochrony przed nadmiernym przywozem towaru na
obszar celny Unii Europejskiej. Zmniejszyta sie natomiast ilos¢ skarg
dotyczacych subwenciji unijnych, funduszy strukturalnych i regulacji rynkéw
branzowych oraz dziatalnosci gospodarcze;.

W 2019 r. w Wydziale | rozpoznano 738 spraw, co pozwolito na
opanowanie wptywu. W konsekwencji na koniec 2019 r. pozostato do
rozpoznania na nastepny okres 112 spraw. tacznie 187 spraw rozpoznano
na posiedzeniu niejawnym, co wynika m.in. z rozpoznawania w trybie
uproszczonym skarg na postanowienia oraz skarg na bezczynnos$é oraz
przewlekte prowadzenie postepowania (82 sprawy).

Podobnie jak w 2018 r. najliczniejszg kategorie spraw stanowity
sprawy dotyczgce zobowigzan podatkowych (symbol 611) - 445 skarg.
Wplyw w tym zakresie w poréwnaniu do roku poprzedniego wzrést o 89
skarg. Wsrod spraw dotyczacych zobowigzan podatkowych dominowaty
sprawy dotyczgce podatku od towardw i ustug (117 spraw). Na drugim
miejscu znalazly sie sprawy z zakresu podatku akcyzowego (112 spraw),
ktére w 2018 roku znajdowaty sie dopiero na miejscu szostym. Znaczgco
wzrést wptyw spraw z zakresu podatku od nieruchomosci (w 2019 r. — 80
spraw, a w 2017 r. — 47 spraw). Wzrdst réwniez wplyw spraw z zakresu
egzekucji $wiadczen pienieznych (44 sprawy) oraz podatku od czynnosci
cywilnoprawnych, optaty skarbowej oraz innych podatkéw i optat (36
spraw). Podobng wielko$¢ osiggnat wptyw spraw dotyczacych podatku
dochodowego od os6b fizycznych, w tym zryczattowanych form
opodatkowania oraz egzekucji $wiadczen pienieznych (31 spraw). W
dalszej kolejnosci nalezy odnotowaé sprawy z zakresu ulg ptatniczych w
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podatkach (13 spraw) i podatku dochodowego od os6b prawnych (7
spraw). Pozostatych zagadnien podatkowych dotyczyto 5 spraw.

W 2019 r. drugie miejsce pod wzgledem wielkosci wptywu zajety
sprawy dotyczgce weryfikacji zgtoszen celnych co do wartosci celnej
towaru, pochodzenia, klasyfikacji taryfowej i wymiaru naleznoéci celnych
(symbol 6300), ktére w roku poprzednim znajdowaty sie na miejscu
czwartym. Wplyw tych spraw (125 spraw) byt dwukrotnie wyzszy, niz w
roku poprzednim (64 sprawy).

Nastepna pod wzgledem liczebnosci grupa spraw, ktérymi
zajmowat sie w 2019 r. Wydziat |, to sprawy dotyczgce subwencji unijnych,
funduszy strukturalnych i regulacji rynkéw branzowych (symbol 655) — 74
skargi. Wplyw tych spraw byt jednak znacznie nizszy, niz w roku
poprzednim (179 spraw). Wsréd nich zdecydowanie dominowaty sprawy
dotyczace ptatnosci obszarowych (60 spraw).

Spadek nastgpit réwniez w grupie spraw dotyczgcych dziatalnosci
gospodarczej, w tym z udziatem podmiotéw zagranicznych (symbol 604) —
56 skarg (w 2018 r. — 89 spraw), na ktére ztozyty sie sprawy z zakresu gier
losowych i zaktadéw wzajemnych (47 skarg) oraz sprawy dotyczgce
profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych, ustalania liczby
punktéw sprzedazy, zasad usytuowania miejsc sprzedazy, podawania i
spozywania napojow alkoholowych (8 skarg).

Kolejng grupe stanowily sprawy 2z zakresu interpretacji
podatkowych i opinii zabezpieczajgcych (symbol 656). W tym zakresie
wplyneto 39 spraw. W grupie spraw z zakresu $rodkoéw publicznych
(symbol 653) wplyneto 31 spraw, z czego w szczegdlnosci 20 spraw
dotyczyto ulg w sptacaniu naleznosci pienieznych (innych niz zobowigzania
podatkowe). Z pozostatych spraw 10 nalezato do grupy skarg na uchwaty
organdw jednostek samorzgdowych (symbol 639), 2 do grupy ceny (symbol
602).

Do Wydziatu | w 2019 r. wptyneto tez 11 skarg na bezczynnos¢
organéw, 6 skarg na przewlekte prowadzenie postepowania, 5 skarg na
niewykonanie w okredlonym terminie czynnosci wynikajgcych z przepiséw
odrebnych oraz 8 sprzeciwéw od decyzji.

W grupie spraw podatkowych dominowaty skargi na decyzje w
przedmiocie wymiaru zobowigzania podatkowego. Na podobnym poziomie
utrzymata sie liczba spraw dotyczacych interpretacji podatkowych — 39
spraw (w 2018 r. — 41 spraw).

Wsréd spraw dotyczgcych podatku od towardéw i ustug, tak jak w
latach poprzednich, liczng grupe stanowity sprawy dotyczgce prawa
podatnika do obnizenia podatku naleznego o podatek naliczony, w ktérych
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zakwestionowano powyzsze prawo z uwagi na ujawnienie faktur
niedokumentujgcych rzeczywistych zdarzeh gospodarczych (np. | SA/Bk
19/19, | SA/Bk 315/19, | SA/Bk 458/19). W tej grupie spraw sad, odwotujgc
sie do ugruntowanego stanowiska TSUE, zwracat uwage na obowigzek
badania tzw. dobrej wiary podatnika uczestniczacego w karuzeli
podatkowej. W sprawie | SA/Bk 244/19 sad zauwazyl, ze badajgc dobrg
wiare nabywcy, nalezy zwracaé szczegdlng uwage takze na osobiste
powigzania miedzy partnerami gospodarczymi. Z kolei w sprawach | SA/Bk
175/19 i | SA/Bk 176/19 sad stwierdzit, ze sam fakt posiadania statusu
sprzedawcy na Allegro nie przesgdza jeszcze o jego rzetelnosci i
uczciwosci, podobnie jak pozytywne opinie kupujgcych, ktore w istocie sg
trudne do zweryfikowania przez potencjalnego odbiorce. Tak jak w roku
poprzednim, duza ilos¢ spraw rozstrzygata kwestie zastosowania przez
gminy prewspotczynnika, o ktérym mowa w art. 86 ust. 2a u.p.t.u. w
odniesieniu do faktycznie wyodrebnionej czesci, kategorii ich dziatalnosci,
zasadniczo  dotyczacej  wykonywania  czynnosci  podlegajgcych
opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug (m.in. | SA/Bk 106/19, |
SA/Bk 225/19, | SA/Bk 707/18). Sad podnosit, ze stosowanie takiego
prewspotczynnika, ktéry najbardziej odpowiada specyfice wykonywanej
przez podatnika dziatalnosci i dokonywanych przez niego naby¢ jest
podstawowg zasadg wynikajgcg wprost z tresci art. 86 ust. 2a i 2b u.p.t.u.
Podobnie jak w roku 2018 sad kontrolowat takze interpretacje indywidualne
dotyczgce sposobu ustalenia podstawy opodatkowania VAT ustug
Swiadczonych przez gminy na rzecz mieszkancow, w szczegoélnosci w
zwigzku z zagadnieniem zaliczenia do niej srodkéw otrzymanych w ramach
RPOWP na lata 2014-2020 (m.in.: | SA/Bk 29/19, | SA/Bk 150/19, | SA/Bk
704/18). Na uwage zastuguje sprawa | SA/Bk 52/19, w ktoérej sad uchylajgc
zaskarzong interpretacje indywidualng stwierdzit, ze sprawowanie opieki
nad dzieémi, ponad dzienny bezptatny wymiar, a takze zapewnienie im
wyzywienia miesci w zadaniach edukacyjnych gminy wykonywanych jako
organ witadzy publicznej i w zwigzku z tym w tym zakresie skarzgca gmina
nie jest podatnikiem podatku VAT stosownie do art. 15 ust. 6 u.p.t.u. W
grupie spraw dotyczacych przedtuzenia terminu zwrotu VAT sad
podkreslat, ze w wydawanym postanowieniu organ podatkowy powinien
wskazac¢ na powody odmowy dokonania zwrotu w ustawowym terminie i
przedstawi¢ istniejgce w tym przedmiocie watpliwosci oraz wyjasnic,
dlaczego uznat, ze takie watpliwosci wystapity (np. | SA/Bk 111/19, | SA/Bk
315/19, | SA/Bk 458/19).

Sposrod spraw dotyczgcych podatku dochodowego od o0soéb
fizycznych na uwage zastuguje wyrok w sprawie | SA/Bk 195/19, w kitdrym
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sad wypowiedziat sie w kwestii zasad opodatkowania podatkiem
dochodowym od 0sdb fizycznych od dochodéw uzyskanych z tytutu objecia
udziatéw (akcji) w spotkach majgcych osobowo$¢ prawng albo wktadow w
spotdzielniach w zamian za wkfad niepieniezny w postaci innej niz
przedsiebiorstwo lub jego zorganizowana czes¢. Warto zauwazy¢ réwniez
grupe spraw dotyczacych przestanek uznania obrotu nieruchomosciami za
przejaw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (np. | SA/Bk 485-487/19, |
SA/Bk 542/19). W sprawie | SA/Bk 652/18 sgd wypowiedziat sie w kwestii
przestanek zaliczenia do kosztéw uzyskania przychoddéw wierzytelnosci
odpisanych jako niesciggalne na podstawie art. 23 ust. 1 pkt 20 u.p.d.o.f. Z
kolei w sprawie | SA/Bk 706/18 sad stwierdzit, ze wyptacone skarzacej
odszkodowanie na mocy porozumienia dot. grupowego zwolnienia nie ma
charakteru odszkodowania lub zadoséuczynienia w rozumieniu art. 21 ust.
1 pkt 3 u.p.d.o.f. i nie moze korzysta¢ ze zwolnienia okreslonego tym
przepisem. W sprawie | SA/Bk 49/19 sad wskazat, ze ponoszenie
wydatkéw na budynek stanowigcy majatek odrebny drugiego matzonka nie
wypetnia przestanki ponoszenia wydatkéw na budowe witasnego budynku
mieszkalnego i przez to nie daje podstaw do zastosowania zwolnienia
przychodu uzyskanego ze zbycia nieruchomosci przeznaczonego na
zaspokajanie wtasnych celdéw mieszkaniowych z art. 21 ust. 1 pkt 131
u.p.d.o.f.

Posréd nielicznych spraw dotyczacych podatku dochodowego od
0s6b prawnych nalezy wskaza¢ na wyrok w sprawie | SA/Bk 196/16, w
ktérym sgd wypowiedziat sie w kwestii mozliwosci i sposobu rozliczenia
straty zaktadu spotki potozonej na terytorium Niemiec. Sad podzielit
stanowisko organu, ze nie ma podstaw prawnych do tego, aby podmiot
podlegajgcy polskiej ustawie o podatku dochodowym od oséb prawnych
odliczat strate ustalong na podstawie przepiséw innego panstwa.

W kategorii spraw akcyzowych dominowaly sprawy dotyczgce
okre$lenia naleznej kwoty podatku akcyzowego, optaty paliwowej i podatku
od towardw i ustug od towaru nieunijnego w postaci oleju napedowego
wprowadzonego na obszar celny Unii. M.in. w sprawach | SA/Bk 404/19, |
SA/Bk 394/19, | SA/Bk 414/19 sad podkreslat ,zwigzanie” decyzji celnej i
podatkowej wskazujgc, ze w przypadku, gdy dtug celny zostat okreslony w
decyzji organu celnego, dopodki ta decyzja jest w obrocie prawnym,
wynikajgce z niej ustalenia dotyczgce wartosci niezbednych do ustalenia
podstawy opodatkowania nie mogg by¢ weryfikowane w postepowaniu
podatkowym dla potrzeb prawidtowego okreslenia naleznych podatkow z
tytutu importu towaréw. Kolejna liczna grupa orzeczen (dotyczacych tego
samego skarzgcego) dotyczyta okreslenia wysokosci zobowigzania
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podatkowego w podatku akcyzowym =z tytulu naruszenia warunkow
zwolnienia od akcyzy wewnatrzwspdlnotowego nabycia paliwa silnikowego
przeznaczonego do uzycia podczas transportu okreslonego w art. 33 ust. 5
u.p.a., przez usuniecie ze zbiornika pojazdu.

Odnosnie spraw zwigzanych z tematykg podatku od nieruchomosci
na szczegolng uwage zastugujg trzy wyroki w sprawach | SA/Bk 89-91/19,
w ktérych sad wypowiedziat sie w kwestii opodatkowania tym podatkiem
wiaty na opakowania. Wskazat, odwotujgc sie do definicji budynku w
rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 1 u.p.o.l., ze dla spelnienia przez obiekt
budowlany przestanki wydzielenia z przestrzeni za pomocag przegréd
budowlanych, nie jest konieczne zamkniecie obiektu ze wszystkich stron,
dany obiekt nie musi tez zosta¢ wydzielony z przestrzeni za pomocag
szczelnych przegréd budowlanych. Inna grupa wyrokéw (I SA/Bk 369-
374/19) dotyczyta zdefiniowania okreslonych obiektow jako budowli dla
potrzeb podatku od nieruchomosci. W sprawach | SA/Bk 54-66/19 sad
podtrzymat dotychczasowg linie orzeczniczg w zakresie opodatkowania
gruntow  znajdujgcych sie  pod napowietrznymi liniami  elektro-
energetycznymi, bedgcych w zarzadzie Nadlesnictwa objetych
stuzebnoscig przesylu na rzecz firmy energetycznej. W sprawie | SA/Bk
233/19 sad zwrécit uwage, ze w mysl art. 6 ust. 2 u.p.o.l. dla powstania
obowigzku podatkowego od nowo powstatych obiektow wystarczy jedna z
dwoch wskazanych przez ustawodawce okolicznosci: albo budowa zostata
zakonczona, albo przed zakonczeniem budowy rozpoczeto uzytkowanie
obiektu. Z kolei w sprawie | SA/Bk 310/19, sad wypowiadajgc sie w kwestii
opodatkowania gruntdw podatkiem rolnym przypomniat, ze wigzace
znaczenie w tym zakresie majg zapisy ewidencji gruntéw i budynkéw, w
szczegolnosci ujawnienie w tej ewidencji zmiany klasyfikacji gruntow z
uzytkdw rolnych na las.

W zakresie spraw dotyczacych innych naleznosci i opfat, do
ktérych zastosowanie majg przepisy o.p. wskazaé nalezy wyrok w sprawie |
SA/Bk 134/19, w ktérym sad podzielit poglad, ze w Swietle art. 6m ust. 2a
u.c.p.g. zmiana stawki optaty dokonana zawiadomieniem moze miec
miejsce jedynie wéwczas, gdy zobowigzany uprzednio ztozy deklaracje, a
nie jak w sprawie - wysokos¢ opfaty okreslana zostata w drodze decyzji. Na
uwage zastuguje tez wyrok w sprawie | SA/Bk 112/19, w ktérym sad
wypowiedziat sie w kwestii zasadnosSci pobierania opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w sytuacji cyklicznej zmiany
miejsca zamieszkania.

Na gruncie spraw celnych w 2019 r. kontynuowano linie
orzeczniczg w zakresie spraw dotyczgcych odmowy sprostowania
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zgtoszenia celnego w zakresie klasyfikacji taryfowej towaru oraz w
przedmiocie odmowy zwrotu cta. Sad uznawat, ze jezeli mozna wskaza¢ w
mieszaninie weglowodorow element, ktéry nadaje jej zasadniczy charakter,
to do ustalenia wiasciwej klasyfikacji taryfowej towaru nalezy zastosowaé
reguty 1, 3b i 6 ORINS. Zdaniem sgdu prawidiowe byto dziatanie organu
polegajgce na zasiegnieciu opinii biegtego, jednak organ nie dokonat
rzetelnej oceny uzyskanej w sprawie opinii (np. | SA/Bk 270/19, | SA/Bk
277/19, | SA/Bk 356/19). Inna grupa jednorodnych spraw dotyczyta
powstania z mocy prawa diugu celnego w przywozie oraz okreslenia kwoty
naleznosci celnych przywozowych w odniesieniu do oleju napedowego
wprowadzonego na obszar celny Unii w zbiorniku pojazdu, a nastepnie
usunietego ze zbiornika tego pojazdu (np. | SA/Bk 389/19, | SA/Bk 401/19,
| SA/Bk 452/19).

W sprawach z zakresu stosowania ustawy o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014- 2020 sad, tak jak w latach poprzednich, rozpoznawat
gtdwnie skargi na rozstrzygniecia dyskwalifikujgce wnioski o dofinasowanie
projektéw z udziatu w procedurze konkursowej. W sprawach | SA/Bk
694/18 i | SA/Bk 711/18 sad analizujgc warunki konkursu, w ktérym projekt
o dofinansowanie ztozyt skarzgcy stwierdzit, Zze samo wpisanie
oddziatu/zaktadu do CEIDG, czyli spetnienie warunku czysto formalnego,
nie jest jedyng przestanka, ktéra to automatycznie potwierdza stworzenie
takiego oddziatu i nie jest wystarczajgce do potwierdzenia spetnienia
warunku lokalizacji projektu w wojewodztwie podlaskim. Z kolei w sprawie |
SA/Bk 115/19 sad odniést sie do zagadnienia, czy okreslone przez
skarzgcego warunki udzialu w postepowaniu w zakresie wymagan
dotyczacych wyksztatcenia, kwalifikacji i doswiadczenia wykonawcow
(doradcow zawodowych oséb niepetnosprawnych) byty zgodne z zasadami
zachowania uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcow,
okredlonymi w ustawie — Prawo zaméwien publicznych. W sprawie | SA/Bk
170/19 sad rozstrzygnat, ze do zamdwienia publicznego dotyczgcego
instalacji fotowoltaicznych w budynkach jednorodzinnych skarzgca gmina
powinna zastosowaC przepisy dotyczace dostawy, a nie przepisy
dotyczace robét budowlanych.

W przypadku spraw dotyczgcych doptat do produkcji rolnej w
sprawach o sygn. | SA/Bk 689/18 i | SA/Bk 45/19 sad, dokonujac analizy
art. 34 ust. 1 rozporzadzenia nr 1122/2009 przyjat, ze sformutowany w
polskiej wersji jezykowej zwrot "1,5-metrowa strefa buforowa wokot dziatki
rolnej" rozumie¢ nalezy w ten sposéb, ze prawodawca unijny dopuszcza,
ze wzgledu na mozliwe btedy pomiaru, margines btedu mieszczacy sie w
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przedziale (maksymalnie) do 1,5 m, co innymi stowy odnosi sie do
faktycznie maksymalnej dopuszczalnej granicy btedu. W sprawie o sygn. |
SA/Bk 38/19 Sad wyrazit poglad, ze o oczywistym btedzie w rozumieniu art.
4 rozporzgdzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 809/2014, mozna méwic
wtedy, gdy - bez zadnych dodatkowych informacji od wnioskodawcy, badz
konfrontacji z innymi dokumentami - istnieje mozliwo$¢ wykrycia
niespoéjnosci (sprzecznosci, przeoczen) kolejnych pozycji wniosku czy tez
dokumentéw uzupetniajgcych. Na uwage zastuguje sprawa | SA/Bk 167/19
dotyczgca zwrotu nienaleznie pobranych ptatnosci rolnosrodowiskowych.
Sad podzielit stanowisko, ze organy bezpodstawnie uznaty za samodzielng
podstawe rozstrzygniecia przepis art. 35 rozporzgdzenia delegowanego
Komisji (UE) nr 640/2014 i przyjety, ze waga stwierdzonej niezgodnosci
wynosi 20% zmniejszenia ptatnosci. Podobnie w sprawie o sygn. | SA/Bk
300/19 sad uznal, ze przepisy art. 18 ust. 1 akapit 2 i ust. 2 rozporzgdzenia
Komisji (UE) nr 65/2001 nie stanowig samoistnej podstawy do orzekania o
zmniejszeniu ptatnosci, czy tez nakfadania obowigzku zwrotu ptatnosci
wyptaconych w latach poprzednich w ramach programoéw wieloletnich,
poniewaz to panstwa czionkowskie okreslajg zakres, sposéb i metody
pomniejszania ptatnosci, czy tez dochodzenia ich zwrotu w tej czesci, w
ktérej sg uznawane za nienalezne. W sprawie | SA/Bk 218/19 sad za
bledng uznat dokonang przez organ wykladnie § 13r ust. 1-6
rozporzgdzenia Rady Ministrow z 27 stycznia 2015 r. polegajaca na
przyjeciu, ze w sytuacji $mierci producenta rolnego przed ziozeniem
wniosku o przyznanie pomocy finansowej z tytutu poniesionej szkody w
uprawach rolnych spowodowane wystgpieniem suszy, jego nastepca
prawny jest uprawniony do ziozenia wniosku tylko w wypadku, gdy
prowadzit wspodlnie ze zmartym gospodarstwo rolne. Z kolei w sprawie o
sygn. | SA/Bk 461/19 sad dokonujgc analizy 13r ust. 12 ww.
rozporzgdzenia stwierdzit, ze istotg przepisu jest to, by grunty, na ktérych
powstaty szkody spowodowane przez niekorzystne zjawiska klimatyczne,
byly ubezpieczone w taki sposdb, aby beneficjent mogt skorzystaé z
ubezpieczenia niezaleznie od tego, kto zawart polise ubezpieczeniowa.
Warta zauwazenia jest sprawa | SA/Bk 499/19, w ktorej sad wywiodt, ze §
6 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 marca
2015 r. w zakresie, w jakim nakfada na mitodego rolnika, sprawujgcego
faktyczng i trwalg kontrole nad osobg prawng, dodatkowy warunek w
postaci uzyskania numeru identyfikacyjnego w trybie przepiséw o krajowym
systemie ewidencji producentow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz
ewidencji wnioskéw o przyznanie ptatnosci, jest sprzeczny z brzmieniem
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art. 49 ust. 1 lit. b rozporzadzenia (UE) nr 639/2014, ktory takiego warunku
nie przewiduje.

W zakresie spraw dotyczgcych gier losowych i zakladow
wzajemnych sad zajmowat sie przede wszystkim problemem wymierzania
kar pienieznych z tytutu urzgdzania gier na automatach poza kasynem gry.
Podobnie, jak w latach poprzednich spory koncentrowaty sie gtoéwnie na
wykfadni pojecia ,urzgdzajgcego gry” zawartego w art. 89 ust. 1 pkt 2 u.g.h.
Sad wskazywal, jakie okolicznosci stanu faktycznego mogg przesgdzac o
uznaniu danego podmiotu za urzgdzajgcego gry na automatach.

W sprawach z zakresu egzekucji administracyjnej na uwage
zastuguje grupa spraw - | SA/Bk 69/19, | SA/Bk 169/19, | SA/BK 301/19
oraz | SA/Bk 358/19, w ktérych sgd stangt na stanowisku, ze optata
egzekucyjna w wysokosci okreslonej w art. 64 § 1 pkt 4 u.p.e.a. moze by¢
pobrana wytgcznie wowczas, gdy nastgpi faktyczne zajecie wierzytelnosci
pienieznych. Na uwage zastuguje réwniez sprawa o sygn. akt | SA/Bk
247/19, w ktorej sad przyjgt stanowisko, ze obowigzek wystawienia tytutu
wykonawczego na oboje matzonkéw w przypadku kierowania egzekuciji
obowigzkéw cigzgcych na jednym z nich do majagtku wspdlnego nie
oznacza, ze malzonek niebedacy zobowigzanym ma takie same
uprawnienia w postepowaniu egzekucyjnym jak matzonek, bedacy
zobowigzanym.

Trzeba tez zauwazyé, ze postanowieniem sygnalizacyjnym z dnia
10 kwietnia 2019 r., | SA/Bk 105/19 sad w trybie art. 155 § 1 p.p.s.a.
poinformowat wiasciwy organ o istotnym naruszeniu prawa polegajgcym na
rozpoznaniu odwotania strony od decyzji organu pierwszej instancji ze
znacznym uchybieniem terminu do jego rozpatrzenia.

W rozpoznawanych w Woydziale | sprawach sktady orzekajgce
prezentowaly na ogot jednolite stanowiska dotyczgce wyktadni
stosowanych przepiséw prawa, opierajgc sie na poglagdach wypracowanych
wczesniej w orzecznictwie tutejszego sgdu, a takze orzecznictwie innych
sgdéw administracyjnych oraz Trybunatu Konstytucyjnego i Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

taczny wptyw spraw w 2019 roku do Wydzialu 1l Ogdlno-
administracyjnego, zarejestrowanych w Repertoriach SA i SAB, zamknat
sie liczbg 1013, z czego w Repertorium SA zarejestrowanych zostato 890
spraw a w Repertorium SAB — 123 sprawy. Zatatwiono 1078 spraw, z
czego 953 sprawy zarejestrowane w Repertorium SA i 125 spraw
zarejestrowanych w Repertorium SAB. W konsekwencji na koniec 2019 r.
niezatatwionych pozostato: 162 sprawy zarejestrowane w Repertorium SA i
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14 zarejestrowanych w Repertorium SAB. W poréwnaniu z rokiem 2018,
ilos¢ skarg (sprzeciwéw) niezatatwionych, zarejestrowanych w
Repertoriach SA i SAB, przeniesionych do zatatwienia na rok nastepny,
zmniejszyta si¢ o liczbe 65 spraw (z 241 do 176).

Powyzszy wynik jest godnym odnotowania sukcesem
orzeczniczym Woydziatu Il zwazywszy, ze wplyw spraw do wydziatu,
rejestrowanych w Repertoriach SA i SAB, w roku 2019 byt nieco wyzszy niz
w roku 2018 (w roku 2018 wyniost 976 spraw a w roku 2019 — 1013 spraw).

W Repertorium SO zarejestrowanych zostato w 2019 r. w Wydziale
Il, 35 wnioskdéw, z czego 32 wnioski 0 wymierzenie organowi grzywny na
podstawie art. 55 § 1 P.p.s.a. Zalatwiono 25 wnioskoéw.

W 2019 r. w Wydziale Il orzekato czterech sedziéw i dwoch
asesorow, przy czym jeden z asesorOw rozpoczgt prace orzeczniczg w
petnym wymiarze (czterech sesji w miesigcu) dopiero od czerwca 2019 r. a
przewodniczacy wydziatu przez caty rok orzekat w wymiarze dwéch sesji w
miesigcu. Utrzymanie na dotychczasowym poziomie liczby spraw
zatatwionych jest wynikiem wytezonej i wydajnej pracy wszystkich
orzekajgcych sedziow i asesorow.

W 2019 r. utrzymany zostat w Wydziale Il wysoki odsetek spraw
zatatwionych merytorycznie na posiedzeniach niejawnych tj. spraw
rozpoznanych merytorycznie w skladzie trzech sedziow w trybie
uproszczonym oraz rozpoznanych merytorycznie w skfadzie jednego
sedziego sprzeciwdéw od decyzji kasacyjnych organéw odwotawczych.
tacznie na posiedzeniach niejawnych zatatwiono 335 spraw, z czego 234
zarejestrowane w Repertorium SA i 101 zarejestrowanych w Repertorium
SAB, z czego merytorycznie az 146 spraw, w tym 96 zarejestrowanych w
Repertorium SA i 50 zarejestrowanych w Repertorium SAB. W liczbie 146
spraw zatatwionych merytorycznie na posiedzeniach niejawnych az 120
zakonczonych zostato wyrokami wydanymi w trybie uproszczonym (70 w
sprawach zarejestrowanych w Repertorium SA i 50 w sprawach
zarejestrowanych w Repertorium SAB). Rozpoznano merytorycznie na
posiedzeniach niejawnych 26 sprzeciwéw od decyzji kasacyjnych organéw
odwotawczych.

W 2019 r. wptyw skarg przekraczajgcych liczbe 100, odnotowano w
Wydziale Il w czterech kategoriach spraw:

1) najwiekszy wptyw skarg odnotowano w kategorii spraw
budowlanych, przypisanych ogélnemu symbolowi 601. Zamknat sie liczbag
140 skarg zarejestrowanych w Repertorium SA i 6 skarg zarejestrowanych
w Repertorium SAB. Od wielu lat skargi w sprawach budowlanych stanowig
najwieksza grupe spraw wptywajgcych do Wydziatu Il. Przyktadowo w roku
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2018 odnotowano wptyw 169 spraw budowlanych a w roku 2017 — 181
spraw budowlanych,

2) na drugim miejscu pod wzgledem wplywu, uplasowaly sie
sprawy z zakresu pomocy spotecznej, objete ogdélnym symbolem 632,
gdzie do Repertorium SA wpisano 122 sprawy a do Repertorium SAB — 9
spraw tej kategorii. Sprawy z zakresu pomocy spotecznej tradycyjnie
stanowig duzg grupe spraw rozpatrywanych w Wydziale Il, co wynika z
faktu, ze symbolem 632 objete sg dziatania i bezczynno$¢ organéw
administracji publicznej wynikajgce ze stosowania kilku ustaw: ustawy o
pomocy spotecznej, ustawy o swiadczeniach rodzinnych, ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw, ustawy o pomocy panstwa w
wychowaniu dzieci,

3) trzecie miejsce pod wzgledem liczby zarejestrowanych skarg w
2019 roku w Wydziale Il, zajety sprawy z zakresu gospodarki wodnej,
objete ogdélnym symbolem 609. W Repertorium SA zarejestrowanych
zostato az 113 spraw tego rodzaju a w Repertorium SAB — 3 sprawy.
Znaczny wptyw spraw tej kategorii wskazuje, ze administracyjne organy
gospodarki wodnej w petni zaczely stosowaC przepisy ustawy Prawo
wodne z 20 lipca 2017 r. (Dz. U. z 2017 r., poz. 1566), ktdra zastgpita
ustawe Prawo wodne z 18 lipca 2001 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 1121),

4) na czwartej pozycji pod wzgledem liczby zarejestrowanych w
2019 r. skarg w Wydziale Il, znalazly sie sprawy z zakresu transportu
drogowego, przypisane ogolnemu symbolowi 106. W Repertorium SA
zarejestrowano 106 takich spraw a w Repertorium SAB — 1 sprawe. Duza
czes$¢ spraw z tego zakresu dotyczyta skarg na decyzje wydane przy
stosowaniu przepiséw ustawy z 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania
drogowego i kolejowego przewozu towaréw (zwanej ustawg SENT).

Poza wymienionymi wyzej czterema kategoriami spraw o
najwiekszej liczbie wptywu do Wydziatu Il w roku 2019, odnotowaé nalezy
utrzymanie mniej wiecej dotychczasowego poziomu wptywu spraw
pozostatych kategorii. | tak w 2019 roku zarejestrowanych zostato w
Repertorium SA: 76 skarg w sprawach z zakresu zagospodarowania
przestrzennego (o symbolu 615), 56 skarg w sprawach z zakresu ochrony
srodowiska i ochrony przyrody (o symbolu 613), 47 skarg w sprawach z
zakresu wywilaszczenia i zwrotu wywlaszczonych nieruchomosci (o
symbolu 618), 31 skarg w sprawach z zakresu stosunkéw stuzbowych i
stosunkow pracy (o symbolu 619), 30 skarg w sprawach z zakresu geodez;ji
i kartografii (0 symbolu 612). W grupie skarg na bezczynnos$¢ organow i
przewlekios¢ postepowania organdw, rejestrowanych w Repertorium SAB,
najwiekszg liczbe w 2019 r. stanowity skargi w sprawach z zakresu
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informacji publicznej o symbolu ogdlnym 648, ktérych zarejestrowano 42
oraz z zakresu stosunkéw pracy i stosunkéw stuzbowych, ktorych
zarejestrowano 34.

W 2019 r. w Wydziale Il w jednym przypadku doszio do
autokontroli w trybie art. 179 ,a@” p.p.s.a. wydanego wyroku (sygn. Il SA/Bk
134/18). Przyczyng uwzglednienia skargi kasacyjnej bylo uznanie, ze
doszto do pozbawienia strony skarzgcej kasacyjnie moznosci obrony
swych praw w postepowaniu sgdowym. Okazato sie bowiem, ze strona
skarzgca kasacyjnie, pomimo, iz byla adresatem decyzji ostatecznej w
sprawie, wskutek omytki sgdu nie zostata nalezycie powiadomiona o
sprawie sgdowej, gdyz korespondencja do niej zostala skierowana na
adres petnomocnika do doreczen umocowanego jedynie w postepowaniu
administracyjnym. Dostrzezenie niewaznosci postepowania sgdowego,
umozliwito sgdowi skorzystanie z formuty orzeczenia autokontrolnego w
trybie art. 179a p.p.s.a.

W roku ubieglym do Wydziatu Il wptynety jedynie dwie skargi na
niewykonanie wyroku wnoszone w trybie art. 154 § 1 p.p.s.a. (sygn. I
SA/Bk 141/19 i Il SA/Bk 339/19). Obie zostaty oddalone, przy czym w
zadnej ze spraw nie byto sporzagdzone uzasadnienie wyroku.

Merytorycznie orzecznictwo Wydziatu II WSA w Bialymstoku w
2019 r. stanowito w sprawach o utrwalonej i jednolitej linii orzecznictwa,
kontynuacje wytyczonych kierunkéw orzekania, przy czym — jak wynika z
uzasadnien orzeczeh - skiady orzekajgce kazdorazowo staraly sie
uwzglednia¢ indywidualne okolicznosci danej sprawy. W bardzo szerokim
zakresie skftady orzekajace odwotywaty sie do dorobku orzecznictwa oraz
stanowisk prezentowanych w doktrynie. Wypracowanych zostato wiele tez
orzeczen, z ktérych za najistotniejsze nalezy uzna¢ nastepujace:

— organizacja ekologiczna domagajgc sie, na podstawie art. 33 § 2 p.p.s.a.,
przyznania prawa do udziatu w postepowaniu sgdowoadministracyjnym w
charakterze uczestnika w sprawie, ktorej przedmiotem jest wydanie decyzji
o S$rodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia, musi
wykazac, ze spetnia takze warunki wynikajgce z tresci art. 44 ust. 1 ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i
jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz ocenach
oddziatywania na srodowisko, odnoszace sie do charakteru prowadzonej
dziatalnosci oraz minimalnego okresu, w jakim dziatalno$¢ tg prowadzi
(sygn. Il SA/Bk 582/18);

— postanowienie organu odwotawczego uchylajgce postanowienie organu
pierwszej instancji o odmowie wznowienia postepowania administracyjnego
i jednoczesnie wznawiajgce to postepowanie, jest orzeczeniem
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zaskarzalnym do sgdu administracyjnego (art. 3 § 2 pkt 2 p.p.s.a.). Zawarte
w nim rozstrzygniecie i jego funkcja nie ograniczajg sie wytgcznie do
wznowienia postepowania, ale zawierajg réwniez merytoryczne
rozstrzygniecie o uchyleniu postanowienia odmawiajacego wznowienia. Nie
jest to zatem klasyczne postanowienie o wznowieniu postepowania, na
ktére nie przystuguje zazalenie (sygn. Il SA/Bk 716/18);

— kwestia badania charakteru zjazdu z drogi publicznej na droge
wewnetrzng (indywidualny czy publiczny), za posrednictwem ktérej teren
inwestycji jest skomunikowany z drogg publiczng, wykracza poza zakres
postepowania w przedmiocie ustalenia warunkéw zabudowy dla terenu,
ktéry nie przylega do drogi publicznej (sygn. akt Il SA/Bk 127/19);

— kazdy spoér administracyjny powinien by¢ rozstrzygany w prawidtowo
wszczetym postepowaniu administracyjnym. Jezeli ustawa przewiduje
sformalizowany sposdb zlozenia wniosku o wszczecie danego
postepowania i opatruje 6w sposob rygorem pozostawienia wniosku bez
rozpoznania, organ wiasciwy do rozpoznania wniosku, bez wezwania do
usuniecia powyzszego braku formalnego wniosku, nie moze przejs¢ do
fazy merytorycznego rozstrzygniecia sporu (sygn. akt [l SA/Bk 267/19);

— ze sformalizowang $ciezkg dostepu do materiatéw zasobu geodezyjnego
i kartograficznego nierozerwalnie jest zwigzana odptatno$é¢ za dostep do
zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Generalne przyzwolenie na
do naduzy¢ poprzez przyzwolenie na unikanie obowigzku poniesienia
optaty (sygn. Il SA/Bk 267/19);

— przyznanie petnomocnikowi wyznaczonemu z urzedu wynagrodzenia za
czynnosci procesowe zwigzane z reprezentacjg skarzgcego w toku |
instancji na wczesniejszym etapie postepowania, wyklucza pozytywne
rozpatrzenie drugiego wniosku w takim samym zakresie, gdyz prawo
pomocy zostato juz prawomocnie skonsumowane (sygn. |l SAB/Bk
116/18);

— w przypadku braku posiadania Zzgdanej informacji publicznej, organ
powinien uwiarygodni¢ tg okolicznos¢ i wypowiedzie¢ sie w tym
przedmiocie w drodze czynnosci materialno — technicznej (sygn. Il SAB/Bk
79/19);

— informacja w postaci wykazu dokumentéw zgromadzonych w aktach
postepowania przygotowawczego, posiada walor informacji publicznej
(sygn. Il SAB/Bk 88/19);

— pozorno$¢ powotanej podstawy prawnej zwolnienia funkcjonariusza
policji ze stuzby moze mie¢ miejsce jedynie wowczas, gdy okolicznosci
sprawy wskazujg na niemoznos¢ wykorzystania tej podstawy prawne;j fj.
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gdy nie dochodzi do ziszczenia przestanek materialnoprawnych powotanej
podstawy prawnej zwolnienia(sygn. Il SA/Bk 335/19);

— przepisy art. 33 ust. 2 zdanie drugie ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
(Dz.U. z 2019 r., poz.1373 ze zm.) oraz § 5 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 7 lipca 2011r. w sprawie kierowania na leczenie
uzdrowiskowe albo rehabilitacje uzdrowiskowg (Dz.U. z 2011 r. nr 142,
poz. 835 ze zm.) nie wykluczajg prawa do ztozenia skargi do sadu
administracyjnego na decyzje administracyjng o odmowie potwierdzenia
przez oddziat wojewddzki NFZ skierowania na leczenie uzdrowiskowe.
Przedmiotowa decyzja jest wydawana w specjalnie uregulowanej
procedurze, w ktorej kluczowe znaczenie ma opinia wtasciwego lekarza
konsultanta, wydawana bez prowadzenia postepowania wyjasniajagcego w
jurysdykcyjnym postepowaniu administracyjnym. Konczgca te procedure
decyzja odmawiajgca potwierdzenia skierowania staje sie ostateczna bez
koniecznosci poddania jej kontroli instancyjnej (sygn. Il SA/Bk 572/19);

— nie eliminuje stanu bezczynnosci organu w sprawie wyptaty zwolnionemu
policjantowi ekwiwalentu za nieodebrane w naturze dni wolne od stuzby,
brak uchwalenia przez ustawodawce normy okreslajgcej sposéb wyliczenia
ekwiwalentu w miejsce normy wyeliminowanie z obrotu prawnego w
nastepstwie uznania za niekonstytucyjng przez Trybunat Konstytucyjny
(sygn. Il SAB/Bk 92/19);

— przepisy art. 403 ust. 2 pkt 1 i art. 271 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017
r. Prawo wodne (Dz. U. z 2018 r., poz.2268 ze zm.) wzajemnie sie
uzupetniajg tworzgc konkretng i jednoznaczng norme prawng dla ustalenia
wysokosci optaty z statej za pobdr wéd podziemnych. Norma ta wyklucza
przeliczanie  wskaznikbw  poboru  wymienionych ~w  pozwoleniu
wodnoprawnym (wydanym na podstawie P.w.) na wspolny wskaznik m3/s i
sprawdzania, ktory jest nizszy i korzystniejszy dla strony (sygn. Il SA/Bk
613/19);

— w Swietle art. 14 ust. 1 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1169/2011 w sprawie przekazywania konsumentom informacji na
temat zywnosci tj. przy sprzedazy na odlegtosé, wszystkie obowigzkowe
informacje na temat zywnosci opakowanej zamieszczane na stronie
internetowej powinny by¢ dostepne dla konsumenta zanim zdecyduje sie
on przystapi¢ do zakupu. Zwrot ,dostepne przed ostatecznym dokonaniem
zakupu” nalezy odnies¢ do podjecia przez konsumenta decyzji o
przystgpieniu do zakupu. Powyzsze stuzy¢ ma niewatpliwie dokonywaniu
Swiadomych wyboréw przez konsumenta (sygn. Il SA/Bk 590/19).
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Wzorem lat ubiegtych, w celu ujednolicenia linii orzeczniczej,
przyswojenia nowych regulacji prawnych oraz omoéwienia tresci opracowan
Biura Orzecznictwa NSA, dotyczacych stosowania przepisow prawa
administracyjnego, przeprowadzane byly comiesieczne narady wszystkich
sedziéw. Kilkakrotnie odbyly sie takze narady wydziatowe. Dzigki nim udato
sie, miedzy innymi, wypracowac jednolite stanowisko sedziow WSA w
Biatymstoku w kwestii oceny skutecznosci doreczen podmiotom
publicznym rozstrzygnie¢ organéw | instancji przesytanych w formie
dokumentoéw elektronicznych na elektroniczne skrzynki podawcze
podmiotéw publicznych (ESP) i uznawania za dowdd doreczenia
wygenerowanego przez system teleinformatyczny organu dokumentu UPP
t. urzedowego poswiadczenia przediozenia. W  konsekwenc;ji
wypracowanego stanowiska, w dwoch sprawach z Wydziatu |l oddalone
zostaty w 2019 r. skargi podmiotow publicznych, kwestionujgcych
postanowienia organéw odwotawczych o stwierdzeniu uchybienia
terminowi do wniesienia przez strony bedace podmiotami publicznymi
odwotan od decyzji organéw | instancji doreczonych w formie dokumentu
elektronicznego na ESP podmiotéw publicznych (Il SA/Bk 739/19, || SA/Bk
745/19).

Roéwniez w roku 2019 sedziowie Wydziatu Il niejednokrotnie
wypowiadali sie w kwestii dopuszczalnosci  kontroli sgdowo-
administracyjnej. Niedopuszczalnos¢ skarg stwierdzona zostata w
odniesieniu do nastepujacych przedmiotéw zaskarzenia:

— opinii stuzbowej zotnierza wojsk obrony terytorialnej (sygn. Il SA/Bk
55/19);

— wyjasnienia tresci uprawnien budowlanych do wykonywania samodzielnej
funkcji kierownika budowy i robot o specjalnosci konstrukcyjno —
budowlanej (sygn. Il SA/Bk 825/18);

— wyjasnienia wysokosci i zasad wyptacania uposazenia (sygn. || SAB/Bk
127/18);

— zarzadzenia burmistrza w przedmiocie ogtoszenia otwartego konkursu
ofert na realizacje zadan publicznych (sygn. Il SA/Bk 215/19);

— dokonanej przez krajowy osrodek wsparcia rolnictwa wyceny rynkowej
wartosci nieruchomosci (sygn. Il SAB/Bk 134/18);

— protokotu kontroli sporzgdzonego przez miejskiego konserwatora
zabytkow (sygn. akt Il SA/Bk 455/19);

— sposobu rozpoznania przez okregowg rade adwokackg skargi na
dziatanie adwokata (sygn. Il SAB/Bk 125/18).
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W 2019 r. nowej problematyki orzeczniczej, dotychczas nie
wystepujgcej w pracy wydziatu, dotyczyta skarga wojewody jako organu
nadzoru nad dziafalnoscig uchwatodawczg jednostek samorzadu
terytorialnego, na indywidualng uchwate rady miasta w sprawie lokalizacji
inwestycji mieszkaniowej, podjetg na podstawie ustawy z 5 lipca 2018 r. o
ufatwieniach w przygotowaniu realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz
inwestycji towarzyszacych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1496 ze zm.), zwanej
specustawg mieszkaniowg (sygn. Il SA/Bk 746/19). Nieprawomocnym
wyrokiem sad stwierdzit niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty podzielajgc
zarzuty organu nadzoru kwalifilkowanego naruszenia szeregu przepiséw
specustawy mieszkaniowej.
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VII.
DZIALALNOSC WYDZIALU INFORMACJI SADOWEJ

W 2019 roku pracg Wydziatu Informacji Sadowej w WSA w
Biatymstoku kierowat jego Przewodniczacy i jednoczesnie Rzecznik
Prasowy Sadu sedzia WSA Andrzej Melezini. Liczba pracownikow w
Wydziale nie ulegta zmianie. Tak jak dotychczas, jednym z jego gtdwnych
zadan bylo udzielanie informacji publicznej poprzez zatatwianie wnioskéw
pisemnie zlozonych do sadu (w formie tradycyjnej — papierowej lub za
posrednictwem poczty elektronicznej) oraz udzielanie informacji ustnie:
telefonicznie lub bezposrednio w sekretariacie Wydziatu.

W 2019 roku zarejestrowano ogétem 54 wnioski (tak jak w 2018
roku). Wsrod nich: 33 dotyczyly udzielenia informacji publicznej (w 2018
roku — 38) oraz 21 o udzielenie informacji w ramach wspotpracy z
krajowymi jednostkami organizacyjnymi (w 2018 — 16).

Nie zarejestrowano wnioskow o udzielenie informacji publicznej w
celu ponownego wykorzystania. Natomiast wptyneto jedno pismo, ktére nie
bylo odrebnie rejestrowane i zostalo dotgczone do wczesniej
korespondenciji.

Whnioski o udzielenie informacji publicznej byty kierowane do
tutejszego sadu w formie tradycyjnej w 5 przypadkach, pozostatych — 18
wplyneto pocztg elektroniczng na skrzynke e-mail sgdu. W odniesieniu do
pozostatej kategorii wnioskéw, w formie papierowej nadestano 17 pism, zas
elektronicznie — 4.

Sposrod wnioskéw, ktére zarejestrowano w 2019 roku, na jeden ze
wzgledu na jego wptyw w ostatnich dniach roku, odpowiedziano w
biezgcym roku. Wszystkie zostaty zatatwione w drodze czynnosci
materialno-technicznej, gtéwnie poprzez udzielenie odpowiedzi a takze
poprzez przekazanie kopii zgdanych dokumentow.

W 2019 roku wptyneto 8 wnioskéw o wydanie kopii orzeczenia,
wszystkie — w ramach wspétpracy =z krajowymi jednostkami
organizacyjnymi. Liczba tych zgdan byta o 3 wieksza w stosunku do roku
2018. Nie wydawano decyzji o wysokosci optat.

W Zadnej sprawie nie wydano decyzji odmownych.

W analizowanym okresie 25 wnioskéw o udzielenie informaciji
publicznej skierowaty do sadu osoby fizyczne, 4 — dziennikarze, 2 — ztozyli
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adwokaci oraz po jednym: Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Ochrony
Zwierzat oraz Fundacja Court Watch Polska.

Whioski pochodzace od dwdch ww. instytucji dotyczyty:

— udzielenia informacji o postepowaniach sgadowoadministracyjnych w
przedmiocie czasowego odebrania zwierzecia wiascicielowi (opiekunowi)
na podstawie art. 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat
(ti.: Dz.U. z 2017 r. poz. 1840 ze zm.). Poinformowano, ze w tutejszym
sgdzie takie postepowania nie byly prowadzone,

— udostepnienia zarzadzenia regulujgcego zasady bezpieczenstwa i
porzadku w tutejszym sadzie. Przedstawiono skan zarzgdzenia Nr 6/2005
Prezesa WSA w Biatymstoku z dnia 12 maja 2005 roku w sprawie
uregulowania zasad wstepu do budynku i wykonywania niektérych zadan
przez pracownikow ochrony sgdu. Tres¢ wskazanego wyzej zarzadzenia
zostata upubliczniona poprzez jego umieszczenie w widocznym miejscu na
parterze w holu budynku sadu, przed tzw. elektromagnetyczng bramkag
bezpieczenstwa.

Zapytania dziennikarzy dotyczyly przede wszystkim spraw
budzacych zainteresowanie lokalnej spotecznosci np.: skarg na uchwaty
samorzadu terytorialnego, decyzje wydawane przez KWP, czy tez skarg na
dziatanie badz przewlektos¢ postepowania Wojewody w kwestii zatatwiania
wnioskéw na legalizacje pobytu i prace w Polsce. W ostatnio opisanym
przypadku nie zarejestrowano zadnej sprawy ani tez nie zapadaty wyroki
dotyczace legalizacji pobytu cudzoziemcow i ich pracy w Polsce.

Whioski adwokatéow dotyczyty udostepnienia informacji o wptywie
spraw z konkretnego przedmiotu, wypetnienia ankiety nt.: ,Swiadomo$¢
gtosu w zawodach prawniczych”.

Whnioskujgce osoby fizyczne zgdaly przede wszystkim informacji
dotyczgcych:

— kwestii zwigzanych z wykonywaniem czynnosci sedziow, referendarzy
oraz asystentéw, w tym przedstawienia pytanh testowych oraz tematéw prac
w konkursie na stanowisko referendarza czy asystenta sedziego, stanu
zatrudnienia i  wynagrodzenia tych os6b oraz  pracownikéw
administracyjnych sadu a takze odnoszacych sie do Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych,

— regulacji prawnych oraz sposobu wdrozenia przepiséw zwigzanych z
cyfryzacjg instytucji panstwowych: elektroniczne zarzadzanie
dokumentami, platforma e-zamoéwien publicznych, e-PUAP oraz RODO,

— wplywu skarg w poszczegoélnych kategoriach, rodzaju orzeczen sadu i
skutkéw prawnych wyrokow sadu,
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— stanu konkretnych spraw poprzez przedstawienie podejmowanych
czynnos$ci procesowych.

W grupie 21 wnioskédw o udzielenie informacji w ramach
wspotpracy
z krajowymi jednostkami organizacyjnymi, ich autorami byly nastepujgce
podmioty:
a) organy administracji rzadowej i samorzadowej, ktore skierowaly 10
whnioskow dotyczgcych, miedzy innymi:
— udziatu w kampanii informacyjnej organizowanej przez Ministerstwo
Finanséw i Krajowg Administracje Skarbowag w sprawie ustugi Twoj e-PIT
oraz mikrorachunku podatkowego. W BIP sgadu zamieszczone zostaly
informacje o kampaniach,
— optfat od petnomocnictw we wskazanych indywidualnie sprawach lub w
sprawach, w ktérych wystepowat wskazany w zapytaniu profesjonalny
petnomocnik,
— udostepnienia informacji o wptywie i stanie spraw ze skarg konkretnie
wskazanych stron postepowania (w tym udostepnienia kopii orzeczen
tutejszego sadu),
b) NSA i organy wymiaru sprawiedliwo$ci, ktére wnioskowaty o informacje
odnoszgce sie do:
— kontroli poprawnosci informacji zamieszczonych na stronach
internetowych oraz BIP sadu (w tym dotyczgcych przetwarzania danych
osobowych w tutejszym sadzie) oraz dotyczgce Zarzadzenia Nr 12
Prezesa NSA w sprawie okreslenia wzoru logo NSA i sposobu ich
rozpowszechniania w wojewddzkich sgdach administracyjnych,
— zawistych przed tutejszym sgdem spraw, w tym: nadestanie odpisow
wskazanych orzeczenh,
— postepowan w przedmiocie transkrypcji zagranicznych aktéw urodzenia,
w ktorych jako rodzicow dziecka podano dwie osoby tej samej pici lub
pomijajac matke ujawniono jedynie dane ojca oraz aktéw matzenstwa
zwigzkéw jednoptciowych. Odpowiedziano, ze nie zarejestrowano ani nie
toczyta sie w tutejszym Sadzie Zzadna sprawa bedgca przedmiotem
wniosku,
c) Okregowa Rada Adwokacka zwrdcita sie o informacje dotyczgcg udziatu
w czynnosciach procesowych, badz w postepowaniach przygotowawczych
lub sgdowych z upowaznienia adwokata lub rady prawnego przez osobe
skreslong z listy aplikantow adwokackich.

Bezposrednig formg udzielania informacji dotyczacej dziatalnosci
tutejszego sadu przez Wydziat Informacji Sgdowej bylo zatatwianie
interesantéw w siedzibie sagdu. W 1062 sprawach udzielono informacji w
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sekretariacie Wydziatu. W tym udostepniono akta 456 osobom.
Telefonicznych informacji udzielono 2439. Zatem tgczna liczba udzielonych
osobiécie (ustnych i telefonicznych) informacji wyniosta — 2842. Najcze$ciej
informacje te dotyczyty: interpretacji pisma sadu, wyznaczenia terminu
rozprawy, sposobu zaskarzenia orzeczenia, badz obejmowaty ogodlne
kwestie zwigzane z dziatalnoscig sadu, zwlaszcza z dopuszczalnoscig
drogi sadowej, z zasadami postepowania sadowoadministracyjnego,
sposobem uiszczania optat sgdowych, prawomocnosci orzeczen.

Poza wymienionymi formami dziatalnosci w 2019 roku WIS WSA w
Bialymstoku realizowal wszystkie pozostate zadania okreslone w § 5
Regulaminu  wewnetrznego  urzedowania  wojewodzkich  sgddéw
administracyjnych, w tym prowadzit obstuge Biuletynu Informaciji
Publicznej.

Kontynuowano praktyke zamieszczania w zaktadce ,Komunikaty
rzecznika prasowego” informacji o terminach rozpoznawanych spraw
mogacych budzi¢ zainteresowanie spoteczne a po ich zakonczeniu
informowano o wyniku, podajgc gtéwne motywy rozstrzygniecia.

W zwigzku z mozliwoscig dostepu do akt elektronicznych lub
odwzorowan cyfrowych akt prowadzonych w postaci tradycyjnej, Wydziat
Informacji Sadowej udostepnia akta w ,Portalu Akt Sadowych Sadéw
Administracyjnych  (Portal PASSA), dostepnym pod adresem:
https://portal.nsa.gov.pl.

Przewodniczacy Wydziatu petnigc jednoczesnie funkcje Rzecznika
prasowego sadu takze udzielat informacji przedstawicielom mediéw o
stanie spraw, tresci wydanego orzeczenia i motywach, ktérymi kierowat sie
sklad orzekajgcy, prawomocnosci i skutkach prawnych wyrokéw oraz
informacji dotyczgcych okreslonych rodzajéw spraw.

W 2019 roku w Wydziale Informacji Sgdowej WSA Biatymstoku
zarejestrowano 58 spraw, z ktérych 42 dotyczyly dziatalnosci sgdéw
administracyjnych, 3 — dziatalnosci innych podmiotéw oraz 13 — zostato
przekazanych przez Wydziat do zatatwienia wedtug wtasciwosci.

Sposrdd ogdlnej liczby spraw: 19 stanowity skargi, 28 — wnioski, a
11 — to pozostate pisma. Wplyw poszczegdinych rodzajéw spraw byt
poréwnywalny do poprzedniego roku, w ktérym, ruch poszczegdlnych
spraw przedstawiat sie nastepujaco: ogdotem wplyneto — 61 spraw, w tym
(odpowiednio): 19 skarg, 27 wnioskdw oraz 15 pism nie bedgcych
skargami i wnioskami. W roku sprawozdawczym zarejestrowano 48 pism
ponownych (w 2018 roku — 50).

W analizowanym okresie nie odnotowato w tutejszym sadzie:

— interwenciji postéw i senatoréw,
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— skarg dotyczacych sposobu i kultury prowadzenia rozpraw,

— skarg na przewlekte prowadzenie postepowania sgdowego,

— skarg na op6znienia w doreczaniu odpiséw orzeczenh,

— skarg na dziatanie organéw scigania,

— petycji rozpoznanych w trybie ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o
petycjach (Dz.U. z 2017 r., poz. 1123).

Zadna z czternastu rozpatrzonych skarg dotyczgcych dziatalno$ci
sadu nie zostata uwzgledniona.

Wsréd skarg wniesionych do Prezesa tutejszego Sadu, dwie
ztozone zostaly przez te samg osobe, zawieraty wnioski 0 wszczecie
postepowania dyscyplinarnego wobec sedzidw orzekajgcych w sprawach
tego skarzacego. Zostaty one przekazane Rzecznikowi Dyscyplinarnemu w
Naczelnym Sadzie Administracyjnym wraz z informacjami o czynnosciach
podjetych przez tutejszy sad we wskazanych sprawach w trybie
procesowym.

Ponadto w 2019 roku wptynely, powtarzalne od lat skargi petenta,
ktérego sprawa zostata prawomocnie zakonnczona w 2004 roku, a ich autor
w dalszym ciggu oczekuje od Prezesa sgdu wzruszenia wyroku, z ktérym
sie nie godzi. Podobna sytuacja dotyczy matzonkow, bedgcych skarzgcymi
w sprawach, prawomocnie zakohnczonych w 2017 oraz 2018 roku, ktorzy
skarzg sie na wadliwe rozstrzygniecia sadu oddalajgce ich skargi.
Nadsytana przez Panstwo M. i K. B. na skrzynke e-mail tutejszego sadu
korespondencja byta adresowana takze do Wydziatu Skarg i Wnioskéw
Biura Ministra w Ministerstwie Sprawiedliwosci, ktéry przekazywat pisma
pocztg elektroniczng, badz jej wydruki pocztg tradycyjng do WSA w
Biatymstoku. W odpowiedziach informowano Biuro Ministra o stanie spraw i
czynnosciach podejmowanych przez sad w sprawach bedacych
przedmiotem skarg, za$ autorom pism wyjasniano, ze ich skargi dotycza
dziatalno$ci sgdu, w ktorej sedziowie i asesorzy sgdowi sg niezawisli. Z
mocy majgcego zastosowanie art. 41la § 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001
roku — Prawo o ustroju sgdoéw powszechnych (tekst jedn.: Dz.U. z 2018 r.
poz. 23 ze zm. — dalej: p.u.s.p.), takie skargi nie podlegajg rozpatrzeniu
przez Prezesa sadu.

Wsrod skarg na dziatanie sadu | instancji skierowanych do Prezesa
sadu — trzy wniosfa jedna osoba. Ich adresatem byt Prezes NSA, a ztozone
zostaly za posrednictwem tutejszego sadu, ktory przekazat pisma wraz z
informacjami
0 czynno$ciach podejmowanych w sprawach bedgcych przedmiotem
skarg.
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Zarejestrowano takze skargi, w ktérych ich autorzy, bedgc
niezadowolonymi
z orzeczen zapadtych w ich sprawach albo z postanowieh referendarza
sgdowego, wyrazali negatywne oceny wydanego rozstrzygniecia, zarzucali
stronniczo$¢ lub (w ich ocenie) niewtasciwe podejmowanie czynno$ci
procesowych w sprawach.

W jednej ze skarg, autor uznat za niewtasciwe dziatanie Wydziatu
Informacji Sgdowej tutejszego sadu, ktoéry jego zdaniem, nie udzielit
wiasciwej odpowiedzi na wcze$niejszy wniosek w kwestii udzielenia
informacji dotyczacej prawa strony do wniesienia skargi do sadu
administracyjnego na czynno$¢ materialno-techniczng wyrazong w pismie
Kierownika Biura Powiatowego ARIMR, ktérego oryginat zostat dotgczony
do wniosku. Poniewaz w czesci wniosek dotyczyt ustanowienia
petnomocnika z urzedu oraz przekazania sprawy do wtasciwego organu
administracyjnego, w celu jej rozpoznania w ramach skarg i wnioskow w
trybie art. 221 k.p.a. oryginat zostat wystany do wiasciwego Dyrektora
Podlaskiego Oddziatu ARIMR za$ uwierzytelniony odpis wniosku o prawo
pomocy przekazany do wydziatu orzeczniczego sgdu w celu podjecia
dalszych decyzji w sprawie.

Cze$¢ skarg obejmowata zaréwno zarzuty wadliwosci
rozstrzygniecia jak i nieprawidtowych, zdaniem skarzgcych, czynnosci
procesowych. Skargi skierowane przeciwko rozstrzygnieciu sadu byty
zatatwiane poprzez udzielanie informaciji o tresci art. 41a § 2 p.u.s.p. wraz
Z wyjasnieniem o braku dopuszczalnosci kontroli administracyjnej prezesa
sadu w stosunku do orzeczen wydanych w ramach niezawistosci sagdowej.
Natomiast skargi w kwestii wadliwosci postepowania sgdowego najczesciej
zawieraly zarzuty niewyjasnienia sprawy, pozostawienia bez rozpoznania
pism strony lub oddalenia wnioskéw dowodowych. W przypadku skarg
zawierajgcych wnioski procesowe w konkretnie wskazanych sprawach,
byly one przekazywane do wydziatdw orzeczniczych w celu podjecia
dalszych decyzji.

W okresie sprawozdawczym do tutejszego sgdu wptyneta skarga
na dziatanie podmiotéw niezwigzanych =z dziatalnoscia WSA w
Bialymstoku. Dotyczyla ona dziatania szpitala wojewddzkiego, ktéry
odmowit leczenia oka skarzgcego. Poinformowano, ze skarga nie dotyczy
oséb zwigzanych z dziatalnoscig tutejszego sadu administracyjnego.
Przywotano art. 3 i 4 ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (tekst jedn.: Dz.U. z 2018 r., poz. 1302 ze zm. — dalej:

p.p.s.a.)
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Wsréd wnioskéw dotyczgcych dziatalnosci sadu dominowaty
zapytania
o informacje odnoszgce sie do stanu konkretnych spraw bgdz regulacji
prawnych, np.: trybu wniesienia skargi kasacyjnej od wyroku SA wydanego
na podstawie art. 35 ust. 2 ustawy o wspieraniu rozwoju obszarow
wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréow
Wiejskich na lata 2014-2020, trybu wnoszenia pism do sadu, wplywu
okreslonego typu skarg, a takze informacji dotyczacej losowania sedziow
do rozpoznawania spraw wplywajacych do sadu Ilub przyznania
wnioskodawcy statusu ,sygnalisty” w sprawach zawistych przed tutejszym
sgdem.

Jeden z wnioskow dotyczyt zamieszczenia w Biuletynie Informacii
Publicznej sgdu wzoru wniosku o sporzgdzenie uzasadnienia wyroku.
Zarejestrowano rowniez wniosek o wstrzymanie wykonania decyzji o
przeznaczeniu archiwalnych akt spraw na makulature. Poniewaz ww.
wniosek stanowit kontynuacje sprawy zarejestrowanej w WIS w 2018 roku
jako wniosku w sprawie odsprzedazy za cene makulatury archiwalnych akt
postepowan sadowych zainicjowanych skargami wnioskodawcy — podjeto
sprawe i prowadzono jg pod nhowym numerem.

Pisma zawierajgce zapytanie o informacje o sprawie dotyczyly
gtéwnie: zapaditego rozstrzygniecia sadu, wskazania daty
uprawomocnienia si¢ wyroku, podania terminu rozprawy, badz wptywu
skargi w konkretnej sprawie.

Ponadto czes$¢ pism przekazywano — wedtug wiasciwosci — do
organu, ktérego postepowania dotyczyly (np.: nadanie biegu sprawom
rozpoznawanym przed sgdem Okregowym Wydziatem Il Penitencjarnym w
Olsztynie oraz Sadem Apelacyjnym w Bialymstoku) lub do wydziatu
orzeczniczego, z uwagi na zawiste przed tutejszym sagdem postepowanie,
ktérych te pisma dotyczyly. W przypadku korespondencji wptywajgce;j
pocztg elektroniczng na adres skrzynki e-mail WSA w Bialymstoku,
zawierajgcej skargi badZz wnioski procesowe do konkretnej sprawy, byta
ona niezwtocznie przekazywana wydziatowi orzeczniczemu.

Obok 58 zarejestrowanych skarg, wnioskéw i pism o informacje
dotyczace stanu sprawy, w okresie sprawozdawczym wptyneto 48 pism
ponownych. Odnosity sie one zaréwno do skarg, jak i pozostatych pism.
Dotgczano je do sprawy pierwotnie zarejestrowanej, udzielajgc petentowi
informacji o sposobie zatatwienia pisma.
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W przewazajgcej czesci korespondencje kierowano do tutejszego
sadu drogg poczty elektronicznej, w formie papierowej wptywaty gtéwnie
skargi, zas w czterech przypadkach wykorzystano platforme e-PUAP.

Sposrdd spraw, ktoére zarejestrowano w 2019 roku, jedng — ze
wzgledu na jej wplyw w ostatnich dniach roku, zatatwiono w biezgcym roku,
pozostate zostaly rozpoznane niezwlocznie i terminowo w roku
sprawozdawczym.
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VIII.
POZAORZECZNICZA DZIALALNOSC SADU

W 2019 roku w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w
Biatymstoku, wzorem lat ubiegtych, odbywaty sie co miesigc (z wyjgtkiem
lipca i sierpnia) narady sedzidbw obydwu wydziatbw orzeczniczych z
udziatem referendarzy i asystentow. Przedmiotem narad byly, przede
wszystkim, zagadnienia wynikajgce z biezgcego orzecznictwa oraz sprawy,
w ktérych Naczelny Sad Administracyjny uwzglednit skargi kasacyjne od
wyrokow tutejszego sgdu. Omawiano zmiany przepisow prawa
materialnego oraz opracowania problemowe przekazywane przez Biuro
Orzecznictwa NSA, a takze istotne dla praktyki sgdowej orzeczenia NSA i
Trybunatu Konstytucyjnego.

W roku sprawozdawczym sedziowie, asesorzy, referendarze oraz
asystenci tutejszego sadu brali udziat w wielu naradach, konferencjach
oraz warsztatach szkoleniowych organizowanych przez Naczelny Sad
Administracyjny a takze przez wojewddzkie sady administracyjne i
instytucje pozasgdowe. Takze pracownicy administracyjni sadu
uczestniczyli w szkoleniach i konferencjach.

Wsrad licznych wydarzen, jakie wigzg sie z dziatalnoscig WSA w
Biatymstoku, na uwage zastuguja:

— 3 kwietnia Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej wreczyt Panu
Mirostawowi Wincenciakowi Sedziemu Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku nominacje na urzad Sedziego
Naczelnego Sadu Administracyjnego,

— 3 kwietnia Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej wreczyt Panu Marcinowi
Kojto akt powotania do petnienia urzedu na stanowisku asesora sgdowego
w Wojewoddzkim Sadzie Administracyjnym w Biatymstoku,

— 8-10 maja prezes WSA w Biatymstoku Wojciech Stachurski oraz
cztonkowie Kolegium Sgdu ztozyli wizyte w Wilnie. Wizyta byta elementem
wspotpracy nawigzanej miedzy Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w
Biatymstoku a WileAskim Okregowym Sgdem Administracyjnym.

W trakcie wizyty delegacja sedziéw biatostockich wzieta udziat w
obchodach jubileuszu 20-lecia Okregowego Sgdu Administracyjnego w
Wilnie oraz otwarciu muzeum tego Sgdu. Delegacja odwiedzita rowniez
Naczelny Sad Administracyjny Litwy, Sad Rejonowy Miasta Wilna, Sad
Rejonowy Okregu Wilenskiego — Wydziat Zamiejscowy w Trokach,
spotykajgc sie z kierownictwem, sedziami i pracownikami tych Sgdoéw.
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Spotkania te byly okazjg do zapoznania si¢ z funkcjonowaniem wymiaru
sprawiedliwosci Litwy, ze szczegdlnym uwzglednieniem sadownictwa
administracyjnego, a takze okazjg do wymiany wzajemnych doswiadczen,
— 31 maja - 01 czerwca Wiceprezes Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku Elzbieta Trykoszko wraz z grupg
pracownikow sgdu, uczestniczyli w XXXI. Ogdlnopolskiej Konferencji
Uniwersyteckich Poradni Prawnych poswieconej ,Metodyce nauczania
klinicznego”, zorganizowanej przez Wydziat Prawa Uniwersytetu w
Biatlymstoku przy wspétudziale Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Biatymstoku,

— w dniach 12-14 czerwca w Biatowiezy odbylo sie szkolenie sedziow,
referendarzy sgdowych oraz asystentéw sedziego zorganizowane wspodinie
przez Wojewoddzki Sad Administracyjny w Biatymstoku i Wojewddzki Sad
Administracyjny w Olsztynie. Powitania zaproszonych gosci oraz otwarcia
szkolenia dokonat Prezes WSA w Biatymstoku Wojciech Stachurski.

W trakcie szkolenia zostaly wygtoszone nastepujace referaty:

- ,Poprawnie, zrozumiale i ekonomicznie. Jezyk prawniczy w drugiej
dekadzie XXI wieku” - dr hab. Pawet Nowak, profesor Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego,

- ,Sprzeciw od decyzji — zagadnienia proceduralne” — sedzia NSA prof. zw.
dr hab. Jan Pawet Tarno,

- ,Informatyzacja postepowan sgdowoadministracyjnych” — sedzia WSA w
Warszawie dr Mirostaw Gdesz.

W ramach szkolenia zorganizowane zostaty warsztaty panelowe
majace na celu oméwienie aktualnych problemoéw orzeczniczych. W grupie
ogolnoadministracyjnej dyskusje nad problematykg z zakresu planowania
przestrzennego i samorzadu terytorialnego poprzedzito wystgpienie prof.
zw. dr hab. Zygmunta Niewiadomskiego, zas w grupie finansowej
wystgpienie sedzi NSA Aleksandry Wrzesinskiej-Nowackiej,

- 28 sierpien - Pani Jadwiga Maciejewska kierujgca sekretariatem Prezesa
Sadu przeszta na emeryture. W O$rodku Zamiejscowym Naczelnego Sadu
Administracyjnego a nastepnie w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym
w Biatymstoku pracowata od 10 listopada 1994 roku,

— 1113 wrzednia wizyte studyjng w Wojewddzkim Sadzie
Administracyjnym w Bialymstoku zlozyli pracownicy administracyjni
Okregowego Sadu Administracyjnego w Wilnie. Goscie uczestniczyli w
spotkaniach z sedziami, referendarzami, asystentami sedzidw oraz
pracownikami administracyjnymi  WSA w Biatymstoku, na ktorych
wymieniono doswiadczenia zwigzane z funkcjonowaniem sgdownictwa
administracyjnego w Polsce i na Litwie. Goscie spotkali sie takze z
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Prezesem Sadu — Wojciechem Stachurskim oraz Rzecznikiem Prasowym
Sadu - sedzig Andrzejem Melezinim. Wizyta odbyta sie w ramach
wspotpracy nawigzanej miedzy Wojewddzkim Sgdem Administracyjnym w
Biatymstoku a WileAskim Okregowym Sgdem Administracyjnym,

— 30 wrzesnia — 1 pazdziernika prezes Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku Wojciech Stachurski wraz z sedziami
Andrzejem Melezinim, Jackiem Pruszynskim, Dariuszem Zalewskim,
asesorem sgdowym Marcinem Kojlto oraz asystentami sedziego
Grzegorzem Dudarem, Agatg Gryszkiewicz i Ewg Wasiluk uczestniczyli w
corocznej, juz Xlll Konferencji naukowej na temat: ,Ordynacja Podatkowa
w teorii i praktyce. Nowa Ordynacja Podatkowa”, zorganizowanej w
Augustowie przez Wydziat Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku, lzbe
Administracji Skarbowej i Podlaski Urzad Celno-Skarbowy w Biatymstoku
oraz Wojewddzki Sad Administracyjny w Biatymstoku. Gtéwnym tematem
obrad byly projektowane przepisy Nowej Ordynacji Podatkowej,
opracowanej przez Komisje Kodyfikacyjng Ogodlnego Prawa Podatkowego,
dziatajgcg pod przewodnictwem prof. dr hab. Leonarda Etela.

Wsréd  prelegentéw  dominowali  cztonkowie Komisji  Kodyfikacyjnej
Ogodlnego Prawa Podatkowego, wsrdd nich Prezes Izby Finansowej NSA
sedzia NSA Jan Rudowski, sedzia NSA dr Stefan Babiarz, dr hab. Rafat
Dowgier, dr hab. Mariusz Poptawski, dr hab. Dariusz Strzelec oraz prof. dr
hab. Leonard Etel.

Podczas konferencji omawiano zagadnienia zwigzane z Nowg
Ordynacjg Podatkowg, w szczegdlnosci przedstawiano nowg koncepcije
przedawnienia zobowigzan podatkowych — przedawnienie wymiaru i
przedawnienie poboru podatku, nowe =zasady stwierdzania nadptaty
podatku czy tez nowe zasady i terminy sktadania odwotan od decyzji
organdw | instancji oraz skarg do sadu administracyjnego. Ciekawym
zagadnieniem byto réwniez przedstawienie nowych instytucji, kitére z
zatozenia majg wspiera¢ samorzgdowe organy podatkowe, w
skomplikowanych sprawach dotyczacych realizowania podatkéw lokalnych,
— 30 pazdziernika zmart Sedzia NSA w stanie spoczynku Janusz Zygmunt
Lewkowicz, orzekajgcy najpierw jako Sedzia Naczelnego Sadu
Administracyjnego Osrodka Zamiejscowego w Biatymstoku, a od 1 stycznia
2004 roku jako Sedzia NSA w Wojewddzkim Sgdzie Administracyjnym w
Biatymstoku.

Po ukonczeniu w 1966 roku studiow prawniczych na Wydziale
Prawa Uniwersytetu Warszawskiego zostat mianowany Aplikantem
sgdowym w Okregu Sadu Wojewddzkiego w Biatymstoku. Po zdaniu
egzaminu sedziowskiego =zostat mianowany Asesorem sadowym i
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przydzielony do orzekania w Sgdzie Powiatowym w Biatymstoku, gdzie w
1971 roku otrzymat powotanie na stanowisko Sedziego. Jako Sedzia sgdu
powszechnego orzekat w sprawach cywilnych, w sprawach karnych dla
nieletnich, a od 1975 roku w Komisji Odwotawczej ds. Pracy. W 1995 roku
zostat powotany na urzgd Sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego
orzekajgcego w Osrodku Zamiejscowym NSA w Bialymstoku, a po reformie
w 2004 roku w WSA w Biatymstoku. W stan spoczynku przeszedt z dniem
31 lipca 2007 roku.

15 listopada 2019 roku — Wojewoédzki Sagd Administracyjny w
Bialymstoku obchodzit jubileusz 25-lecia sgdownictwa
administracyjnego na Podlasiu.

Z tej okazji w siedzibie WSA w Biatymstoku odbyto sie uroczyste

spotkanie, w ktorym udziat wzieli obecni oraz byli sedziowie i pracownicy
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Biatymstoku i jego poprzednika
— Osrodka Zamiejscowego Naczelnego Sadu Administracyjnego w
Biatymstoku. W spotkaniu uczestniczyli takze przedstawiciele Naczelnego
Sadu Administracyjnego, sadoéw powszechnych, prokuratury oraz
korporacji prawniczych, dziatajgcych na terenie Biategostoku. W trakcie
spotkania Prezes WSA w Biatymstoku Wojciech Stachurski przedstawit
historie sgdownictwa administracyjnego na Podlasiu.
— 6-8 grudnia przedstawiciele Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Biatymstoku wzieli udziat w miedzynarodowej konferencji pt.: ,Prawo &
mediacja”, zorganizowanej na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku
przez Centrum Mediacji przy Naczelnej Radzie Adwokackiej.

W roku sprawozdawczym wiele orzeczen WSA w Bialymstoku
zostato opublikowanych zaréwno w periodykach prawniczych jak i
codziennej prasie ogolnopolskie;j:

Zeszyty Naukowe Sgdownictwa Administracyjnego

— w numerze 1 — zamieszczono informacje o wyroku w sprawie o0
sygnaturze akt| SA/Bk 412/15 ze skargi Spétki z 0.0. na interpretacje
indywidualng Ministra Finanséw w przedmiocie podatku dochodowego od
oséb prawnych oraz wyroku w sprawie o0 sygnaturze aktll SA/Bk
940/17 ze sprzeciwu Stowarzyszenia [...] na decyzje Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego w B. w przedmiocie uchylenia decyzji w sprawie
ustalenia warunkéw zabudowy i przekazania sprawy do ponownego
rozpatrzenia,
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— W numerze 6 — omowiono wyrok w sprawie o sygnaturze akt Il SA/Bk
559/07 ze skargi na decyzje Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego w
k. w przedmiocie dodatku mieszkaniowego.

«Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzgdowych”

— w numerze 1 — zwrécono uwage na wyrok w sprawie o sygnaturze akt |
SA/Bk 416/18 ze skargi Spdtki z o0.0. na decyzje Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego B. w przedmiocie okreslenia wysokosci
zobowigzania w podatku od nieruchomos$ci w zakresie opodatkowania
budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej za lata
2012-2017 oraz stwierdzenia nadptaty w tym podatku za wymienione lata,
— W numerze 2 — omowiono wyrok w sprawie o sygnaturze akt | SA/Bk
66/18 ze skargi na decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego B. w
przedmiocie ustalenia zobowigzania w podatku od nieruchomosci za 2012
rok po wznowieniu postepowania,

— w numerze 11 — opisano wyrok w sprawie o sygnaturze akt | SA/Bk
474/18 ze skargi ZUS Oddziat w B. na postanowienie Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w przedmiocie czesciowego umorzenia
postepowania egzekucyjnego.

.Procedury Administracyjne i Podatkowe”

— w numerze 5 — w glosie do wyroku NSA z dnia 18 grudnia 2018 roku
powotano orzeczenie Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w
Biatymstoku z dnia 21 listopada 2017 roku w sprawie o sygnaturze akt |
SA/Bk 490/17 ze skargi na decyzje Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w B. w przedmiocie orzeczenia o odpowiedzialnosci podatkowej za
zalegtosci podatkowe z tytutu podatku od towardéw i ustug za wrzesien,
pazdziernik, listopad, grudzien 2011 roku, podatku dochodowego od oso6b
prawnych za 2011 rok, odsetki za zwtoke od tych zalegtosci i koszty
postepowania egzekucyjnego.

.Przeglad Podatkowy”

— W numerze 11 — zamieszczono informacje o wyroku w sprawie o
sygnaturze akt | SA/Bk 43/19 ze skargi na decyzje Naczelnika P. Urzedu
Celno-Skarbowego w B. w przedmiocie podatku dochodowego od oséb
fizycznych za 2015 rok.

.Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i wojewodzkich sgdéw
administracyjnych

— W numerze 6 — opisano postanowienie w sprawie 0 sygnaturze
akt| SA/Bk 175/18 ze skargi na decyzje Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w B. w przedmiocie podatku od towaréw i ustug za wrzesien
2015 r. —maj 2016 r.
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Najwigkszg ilo§¢  informacji prezentujgcych  orzeczenia
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku zawarto w
ogodlnopolskim  dzienniku ,Rzeczpospolita®” - 25. Komunikaty o
publikowanych wyrokach i ich przedmiocie byly zamieszczane w Biuletynie
Informacji Publicznej pod adresem: www.bip.bialystok.wsa.gov.pl w
Komunikatach Rzecznika Prasowego Sadu w zakladce ,Publikacje
prasowe i naukowe”.

Takze lokalne wydania prasy codziennej oraz media elektroniczne
(portale spotecznosciowe) opisywaty sprawy budzace zainteresowanie
spotecznosci lokalnej zamieszczajgc artykuty i notatki poswiecone
przebiegowi postepowania i wyrokowaniu w tych sprawach.

Orzeczenia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatym-
stoku, wydane w omawianym okresie sprawozdawczym, zostaty
zamieszczone w wersji zanonimizowanej w Centralnej Bazie Orzeczen
Sadow Administracyjnych, znajdujgcej sie na stronie internetowej NSA:
www.orzeczenia.nsa.gov.pl, ktéra jest dostepna réwniez z BIP tutejszego
sgdu: www.bip.bialystok.wsa.gov.pl.

185



IX.

TABELE

Tabela 1 — Wptyw i zatatwienie spraw oraz stan zalegto$ci w 2019 roku

w Wydziale |
ZALATWIONO
o Pozostato z w tym: Pozostato
Miesiac pop(;i?:;‘llljego Yplynelo Lacznie na | posiende;eniu Zamknieto ::;g;?
rozprawi€ | niejawnym
Styczen 102 46 44 30 14 - 104
Luty 104 56 49 35 14 - 111
Marzec 111 32 53 39 14 - 90
Kwiecien 90 49 37 25 12 - 102
Maj 102 66 41 31 10 - 127
Czerwiec 127 79 64 32 32 - 142
Lipiec 142 58 49 38 11 - 151
Sierpien 151 121 34 22 12 - 238
Wrzesien 238 a7 72 35 37 - 213
Pazdziernik 213 104 121 108 13 - 196
Listopad 196 31 93 80 13 - 134
Grudzien 134 62 84 76 8 - 112
RAZEM X 751 741 551 190 0 X
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Tabela 2 — Wptyw i zatatwienie spraw oraz stan zalegtosci w 2019 roku

w Wydziale Il
ZALATWIONO

Pozostato z w tym: Pozostato

Miesigc  |poprzedniego |Wptyneto Zamknieto| N Okres

okresu tacznie na ‘ha nastepny

rozprawie p[gz;:svzn?%u
Styczen 243 89 81 48 32 1 251
Luty 251 77 82 56 26 - 246
Marzec 246 72 117 82 33 2 201
Kwiecien 201 83 99 72 25 2 185
Maj 185 163 72 53 19 - 276
Czerwiec 276 59 85 57 26 2 250
Lipiec 250 102 64 34 29 1 288
Sierpien 288 80 43 28 13 2 325
Wrzesien 325 73 175 117 55 3 223
Pazdziernik 223 82 108 57 50 1 197
Listopad 197 85 87 60 22 5 195
Grudzien 195 83 90 59 30 1 188
RAZEM X 1048 |1103"| 723 360 20 X

Dane zawarte w tabelach 1, 2 obejmuja:

e skargi na akty i czynnosci organu (Repertorium SA),

e skargi na bezczynnos¢ organu (Repertorium SAB),

e inne niz wymienione w pkt. 1, 2 sprawy rozpatrywane na podstawie
przepisow — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, a
w tym miedzy innymi dla wpisywania wnioskdw o przyznanie prawa
pomocy skfadanych przed wptynieciem skargi (repertorium (SO).

* Liczba obejmuje 20 spraw zatatwionych poprzez ich zamkniecie

(Zarzgdzenie Prezesa NSA nr 23 z dnia 18 czerwca 2018 roku oraz nr 28 z

dnia 16 lipca 2018 roku zmieniajgcych zarzadzenie w sprawie ustalenia

zasad biurowosci w sgdach administracyjnych.
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Tabela 3 — Zatatwienie na rozprawach skarg w latach 2004-2019

Zatatwiono narozprawie
Rok w tym:
Ogotem: uwzgledniono oddalono w inny
sposéb

2004 1301 350 896 55
2005 961 208 690 63
2006 1045 283 696 66
2007 1176 422 705 49
2008 994 304 637 53
2009 1151 354 740 34
2010 1210 370 786 54
2011 1164 298 816 50
2012 1170 262 844 64
2013 1329 363 896 70
2014 1539 488 978 73
2015 1516 286 1167 63
2016 2034 251 1734 49
2017 2057 805 1206 46
2018 1318 403 888 27
2019 1274 301 934 39

Tabela obejmuje zatatwienie w dwéch wydziatach orzeczniczych sgdu
(sprawy z Repertorium SA i SAB)
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Tabela 4 — Wptyw skarg kasacyjnych do WSA w Biatymstoku w 2019 roku

w tym

od orzeczen Odrzucono Przekazano

Lp. Rodzaj sprawy | Razem wydanych skarge
; . do NSA

w trybie art. kasacyjng

179a p.p.s.a.
1 SA 470 1 36 410
2 SAB 16 - 3 16
3 Yo} - - - -

Razem | (SA+SAB+SO) 486 1 39 426

Tabela 5 — Sprawy niezatatwione pozostajgce od daty pierwszego wpitywu
skargi do sadu (w tym niezatatwione sprawy o wznowienie postepowania

sgdoweqo)
Liczba spraw niezatatwionych:
Lp | Rodzaj | powyzej powyzej powyzej powyzej powyzej
sprawy 3do6 6 do 12 12 miesiecy | 2 do 3 lat 3 lat
miesiecy | miesiecy do 2 lat
1 SA 24 11 8 5 5
2 SAB - - - - -

"W 2019 roku w tutejszym sadzie nie pozostaty niezatatwione sprawy, w
ktérych nastgpito wznowienie postepowania sgdowego
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Tabela 6 — Terminowos$¢ zatatwiania spraw w WSA w Bialymstoku w 2019 roku

Od daty wptywu sprawy w danym lub poprzednim okresie sprawozdawczym

do jej zatatwienia uptynat okres:

owyzej 2 owyzej 3 owyzej 4 owyzej 6 powyze]
Lp. Rodzaj , powyze) powyze] powyze] powyze) 12 powyzej
spra Ogotem do 2 miesigcy miesigcy miesigcy miesigcy miesiec o4
prawy miesiecy do 3 do 4 do 6 do 12 ed .
miesiecy miesiecy miesiecy miesiecy do 24 miesieey
miesiecy
1 SA 1678 721 475 293 131 50 8 -
2 SAB 138 100 30 2 4 1 - 1
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Tabela 7 — Wskazniki sprawnosci postepowania w WSA w Biatymstoku

w poszczegdlnych miesigcach 2019 roku

s s
s s s
N N, 0
Yy g >
=
@
@
QD
° By 353 §%§ N 353 g%é B 350 §%§
= S 229 Do D = Y 228 Lo = o 2@Q 33D
2 g LY 8sz% 3 z LY 83 Z z LY R
S |3 | S58 z 3N H & T3g 228 H g 558 238
& | <% 8% & =vs sg= & =vs s&=
QO [ Y
I 46 | 44 104 2,3637 89 81 251 3,0988 135 125 355 2,8400
I 56 | 49 111 2,2653 77 82 246 3,0000 133 131 357 2.7252
T 32 | 53 ) 1,6981 72 117 201 1,7179 104 170 291 17118
IV 49 | 37 102 2,7568 83 99 185 1,8687 132 136 287 2,1103
v 66 | 41 127 3,0976 163 72 276 3,8333 229 113 403 3,5664
Vi 79 | 64 142 2,2188 59 85 250 2,9412 138 149 392 2,6309
Vil 58 | 49 151 3,0816 102 64 288 4,5000 160 113 439 3,8850
Vil 121 | 34 238 7,0000 80 43 325 7,5581 201 77 563 7,3117
X 47 | 72 213 2,9583 73 175 223 1,2743 120 247 436 1,7652
X 104 | 121 196 1,6198 82 108 197 1,8241 186 229 393 1,7162
XI 31 | 93 134 1,4409 85 87 195 2,2414 116 180 329 1,8278
Xl 62 | 84 112 1,3333 83 90 188 2,0889 145 174 300 1,7241
Rﬁ;‘flm 751 | 741 112 1,8138 1048 | 1103 188 2,0453 1799 | 1844 300 1,9523

Dane zawarte w tabeli obejmujg Repertoria SA, SAB, SO (tgcznie)
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Dane adresowe

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Biatymstoku
ul. Henryka Sienkiewicza 84
15-950 Biatystok
www.bip.bialystok.wsa.gov.pl
Prezes WSA
sedzia WSA dr Wojciech Stachurski
Sekretariat:
Beata Maciuszko
tel. (85) 678 40 00 fax (85) 678 40 01

| Wydziat Orzeczniczy

Przewodniczgcy Wydziatu:

sedzia WSA dr Wojciech Stachurski

Kierownik Sekretariatu:

Maria Sienkiewicz-Stachjuk

tel. (85) 678 40 16 fax (85) 678 40 77
e-mail: wydzial.pierwszy@bialystok.wsa.gov.pl

Il Wydziat Orzeczniczy

Przewodniczgcy Wydziatu:

Wiceprezes

sedzia NSA Elzbieta Trykoszko

Kierownik Sekretariatu:

Magdalena Huszcza

tel. (85) 678 40 13

e-mail: wydzial.drugi@bialystok.wsa.gov.pl

Wydziat Informacji Sagdowej

Przewodniczacy Wydziatu — Rzecznik Prasowy Sgdu:
sedzia WSA dr Andrzej Melezini

tel. (85) 678 40 59 fax (85) 678 40 38

e-mail: rzecznikprasowy @bialystok.wsa.gov.pl
Kierownik Sekretariatu:

Elzbieta Trzeciak

tel. (85) 678 40 69 fax (85) 678 40 38

e-mail: informacja@bialystok.wsa.gov.pl
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Dyrektor Sadu

dr Matgorzata Wenclik

tel. (85) 678 40 66 fax (85) 678 40 01
e-mail: mwenclik@bialystok.wsa.gov.pl

Oddziat Spraw Ogélnych i Osobowych
oraz Administracyjno-Gospodarczy
Kierownik Oddziatu:

Matgorzata Jakébczak

tel. (85) 678 40 30 fax (85) 678 40 32
e-mail: mjakobczak@bialystok.wsa.gov.pl

Oddziat Finansowo-Budzetowy

Kierownik Oddziatu — Gtéwna Ksiegowa:
Iwona Ostaszewska

tel. (85) 678 40 42 fax (85) 678 40 44
e-mail: iostaszewska@bialystok.wsa.gov.pl
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