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— Dziennik Ustaw

— Europejski Trybunat Sprawiedliwosci; na mocy Traktatu
z Lizbony z 2007 r. Trybunat zmienit nazwe na Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej www.curia.europa.eu

— Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz.U. 2 1997 r., nr 78, poz. 483 z pézn. zm.)

— Krajowa Administracja Skarbowa — ustawa z dnia
16 listopada 2016 r. — o Krajowej Administracji Skarbowej
(t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 813 z p6zn. zm.)

— ustawa z dnia 9 marca 2017 r. — o systemie
monitorowania drogowego i kolejowego przewozu
towardw (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 1857)

— ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny
(t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 1360)

— ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. - Kodeks karny
skarbowy (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 859 z p6zn. zm.)

— ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2022 r.
poz. 2000)

— ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 265 z p6zn. zm.)

— ustawa z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze
(t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1651 z p6zn. zm.)

— ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 329)

— ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo
telekomunikacyjne (tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 1648
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— ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo oustroju sgdéw
powszechnych (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 2072 z pdzn.
zm.)

— ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 1710)

— rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22
pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci
adwokackie (Dz. U. poz. 1800)

7



r.k.z.u.

poprzednie r.k.z.u.

u.d.i.p.
u.g.h.
u.g.n.
u.0.9.p.

u.o0.0.S.

u.0.z.
u.p.a.
u.p.o.
u.p.s.
u.p.d.o.f.
u.p.d.o.p.

u.p.e.a.

u.p.o.l.

u.p.t.u.

— rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3
pazdziernika 2016 r. w sprawie ponowszenia przez
Skarb Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej
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— rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22
pazdziernika 2015 r. w sprawie ponowszenia przez
Skarb Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej
udzielonej przez adwokata z urzedu (Dz.U. poz. 1801)
— ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 902)

— ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 2094 z p6zn. zm.)
— ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
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— ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu

egzekucyjnym w administracji (t.j. Dz.U. z 2022 r.
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z 2020 r., poz. 818 z pdzn. zm.)
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l.
WPROWADZENIE

Wojewddzki Sad Administracyjny w Biatymstoku w 2022 roku
kontynuowat dziatalnos¢ orzeczniczg i pozaorzeczniczg w dotychczasowe;j
strukturze organizacyjnej dwoéch wydziatéw orzeczniczych: Wydziatu | —
Finansowego i Wydzialu Il — Ogdélnoadministracyjnego oraz Wydziatu
Informacji Sgdowej, w ktorym udzielano informacji stronom postepowania
sgdowoadministracyjnego w sprawach zawistych przed sgdem, jak tez
zatatwiano sprawy osob zainteresowanych pozaorzeczniczg dziatalnoscig
sadu.

Na dzien 31 grudnia 2022 roku kadra orzecznicza liczyta 10 sedziéw
i 3 asesorow sadowych. Prezes sgdu Wojciech Stachurski orzekat
w Naczelnym Sadzie Administracyjnym. Zatrudnionych pozostawato: dwoch
referendarzy sadowych, 7 asystentow sedzidw oraz 33 urzednikow
sgdowych i pracownikéw obstugi.

W 2022 roku zarejestrowano w repertoriach SA i SAB — 1603
sprawy, zatatwienie natomiast zamkneto sie liczbg — 1593 spraw.
Zanotowano niewielki spadek wptywu i zatatwienia spraw w stosunku
do 2021 roku. Na 2023 rok pozostato natomiast o 10 spraw wiecej niz
na przetomie lat 2021/2022.

W okresie letnim 2022 roku biezgce zatatwianie spraw w sadzie
ulegto spowolnieniu czesciowo z powodu wykorzystywanych przez sedziéw
urlopéw wypoczynkowych, ale rowniez z powodu koniecznosci wdrozenia
w zycie przepiséw ustawy z 9 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o Sadzie
Najwyzszym, oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r., poz. 1259).
Ustawa ta wprowadzita z dniem 14 lipca 2022 r. obowigzek przeprowadzania
~estu niezawistosci i bezstronnosci sedziego” na wniosek strony skarzgcej
lub uczestnika postepowania zaréwno w postepowaniach juz zawistych,
jak i nowych. O prawie ziozenia takiego wniosku nalezato pouczyc
uprawnione podmioty w terminach pozwalajgcych na ztozenie wniosku
przed posiedzeniami jawnymi i niejawnymi. Pomimo tego, ze w tut. Sgdzie
nie wptynat Zaden tego typu wniosek, to wydtuzeniu ulegt czas miedzy
skierowaniem sprawy na posiedzenie a terminem posiedzenia.

W roku sprawozdawczym istotny wptyw na dziatalnos¢ WSA
w Biatymstoku miaty tez zmiany personalne ws$réd kadry orzeczniczej:

— Sedzia WSA Jacek Pruszynski, delegowany do orzekania w NSA, w dniu
6 czerwca 2022 r. zostat powotany przez Prezydenta Rzeczypospolitej
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Polskiej do petnienia urzedu na stanowisku sedziego Naczelnego Sadu
Administracyjnego.

— Z dniem 1 lipca 2022 r. — Sedzia NSA Pani Grazyna Gryglaszewska
przeszta w stan spoczynku. Pani Sedzia swojg stuzbe w sgdownictwie
administracyjnym rozpoczeta w 1999 r., kiedy to zostata powotana
na urzad sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego w Osrodku
Zamiejscowym NSA w Biatymstoku. Od 1 stycznia 2004 roku Pani
Sedzia orzekata w Wydziale Il ogélnoadministracyjnym Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Biatymstoku, a od 4 lipca 2018 roku petnita takze
funkcje zastepcy przewodniczgcego tego Wydziatu.

— W dniu 29 wrzesnia 2022 roku Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
wreczyt asesorowi sgdowemu tutejszego Sadu Marcinowi Kojto akt
powotania do petnienia urzedu na stanowisku sedziego Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Biatymstoku.

— W dniu 3 listopada 2022 roku Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej wreczyt
starszemu asystentowi sedziego Pani Marcie Joannie Czubkowskiej akt
powotania do pelnienia urzedu na stanowisku asesora sgdowego
w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Biatymstoku.

W 2022 roku w Wojewodzkim Sagdzie Administracyjnym
w Biatymstoku wydano 4 wyroki uwzgledniajgce skarge kasacyjng w trybie
autokontroli i ponownie orzekajgcych merytorycznie w sprawie.

W okresie, bedgcym przedmiotem niniejszego opracowania,
odnotowano 9 zdan odrebnych.

W niniejszym opracowaniu przedstawiono dziatalno$¢ orzeczniczg
oraz  pozaorzeczniczg Wojewddzkiego  Sadu  Administracyjnego
w Biatymstoku.

W pierwszej czesci przedstawiono wptyw spraw i ich zatatwienie,
zilustrowane tabelami w koncowej czesci oraz oméwiono istotne problemy
procesowe z zakresu postepowania sgdowego. Przedstawiono praktyke
orzeczniczg sgdu w poszczegoélnych rodzajach spraw i jej podsumowanie.
W czedci kohcowej zaprezentowano dziatalnos¢ Wydziatu Informacii
Sadowej oraz pozaorzeczniczg dziatalnosé sgdu.

Przedmiotowo zakres zagadnien jakimi zajmowat sie sad w roku
sprawozdawczym zblizony byt do tematyki z lat poprzednich. W wiekszosci
spraw kontynuowana byta dotychczasowa linia orzecznicza zgodna
z zasady z orzecznictwem NSA i pozostalych wojewodzkich sgdow
administracyjnych. Natomiast, w zwigzku z wypracowang przez NSA linig
orzeczniczg, zmianie ulegty za tym stanowiska sedziow tut. Sgdu w zakresie
spraw ze skarg:

- wojtdw (burmistrzéw, prezydentéw miast) na uchwaty rad gmin

w przedmiocie nieudzielenia wotum zaufania,
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- na decyzje odmawiajgce, z uwagi na niezachowanie ,dobrego
sgsiedztwa”, ustalenia warunkéw zabudowy terenu dla farm
fotowoltaicznych,

- na decyzje odmawiajgce przyznania swiadczenia pielegnacyjnego
opiekunom osoéb niepetnosprawnych, mieszczacym sie w katalogu
0s06b bliskich uprawnionych do swiadczenia w dalszej kolejnosci.

Sprawy, w ktérych nastgpita zmiana stanowiska skfadow
orzekajgcych i w ktérych zgtoszono zdanie odrebne, a takze uwzgledniajgce
skargi kasacyjne w trybie art. 179a p.p.s.a. zostaly opisane w podsumowaniu
dziatalnosci orzeczniczej sadu.

Priorytetem w pracy byty, jak w poprzednich okresach, dbatos¢
0 wysoki poziom orzecznictwa i jego jednolitos¢, sprawnosé postepowania,
kultura prowadzenia rozpraw przy zachowaniu praw procesowych stron oraz
zasad postepowania sgdowoadministracyjnego, kompetentna i uprzejma
obstuga o0s6b zainteresowanych uzyskaniem informacji o sprawach
nalezgcych do wiasciwosci sadu.
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I.
WPLYW, RODZAJE | ZALATWIENIE SPRAW

Wptyw spraw (oba wydziaty orzecznicze, repertoria: SA, SAB, SO)
zamkngt sie w 2022 roku liczbg 1617, w 2021 roku - 1764.
Z poprzedniego roku pozostato 306 spraw niezatatwionych. tgcznie w roku
sprawozdawczym zatatwiono 1607 spraw, a w 2021 roku — 1708, w tym
na rozprawie 875, na posiedzeniu niejawnym 708 oraz 24 sprawy poprzez
,zamkniecie”. Ponadto, w repertorium SPP, przed wszczeciem postepowania
rozpoznawczego, zarejestrowano wptyw 26 wnioskdw o przyznanie prawa
pomocy, zatatwiono — 27. Na 2023 rok pozostato 316 spraw niezatatwionych.

Do Wydziatu | (Finansowego) wptyneto 537 sprawy (w 2020 roku —
614), 60 pozostato z poprzedniego okresu sprawozdawczego, a zatatwionych
zostato 533 sprawy (w 2021 roku — 627). Na rozprawie zatatwiono 332 sprawy,
na posiedzeniu niejawnym 201 spraw. Dane te obejmujg repertoria: SA, SAB,
SO. Gtéwnie jednak wptyw i zatatwienie dotyczg repertorium SA — tu wptyneto
524 sprawy (w 2021 roku — 606) oraz SAB — 11 (w 2021 roku — 8). Zatatwiono
521 spraw z repertorium SA (w 2021 roku — 627) oraz 11 z repertorium SAB (w
2021 roku — 8). W repertorium SPP, przed wszczeciem postepowania
rozpoznawczego, nie zarejestrowano wplywu zadnego wniosku o przyznanie
prawa pomocy.

Do Wydziatu Il (Ogodlnoadministracyjnego) wptyneto 1080 spraw,
tgcznie zarejestrowanych w repertoriach SA, SAB oraz SO (w 2021 roku —
1150), zalegtych z 2021 roku pozostato 246 spraw. Zatatwiono 1074 sprawy
(w 2021 roku — 1080), z czego 543 na rozprawie, 507 na posiedzeniu
niejawnym oraz 24 poprzez ,zamkniecie”. W repertorium SA — odnotowano:
wptyw 934 spraw (w 2021 roku — 959) oraz zatatwienie 930 spraw (w 2021 roku
— 881), za$ w repertorium SAB — wplyw 133 spraw (w 2021 roku — 180)
i zatatwienie 131 spraw (w 2021 roku - 187). W repertorium SPP,
przed wszczeciem postepowania rozpoznawczego, zarejestrowano wptyw 26
wnioskOw o przyznanie prawa pomocy, zatatwiono — 27.

W rozbiciu na poszczegélne repertoria - w roku sprawozdawczym
w obu wydziatach WSA w Biatymstoku zarejestrowano:

— w_repertorium SA - 1458 spraw (524 Wydziat | + 934 Wydziat Il),
za$ zatatwiono 1451 spraw (521 + 930). Pozostato niezatatwionych 297 spraw
(odpowiednio: 63 i234),
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— w_repertorium SAB - 145 spraw (12 Wydziat | + 133 Wydziat II),
a zakonczono 142 spraw (11 + 131). Pozostalo 19 skarg niezatatwionych
(1 w Wydziale | + 18 w Wydziale II),

— w repertorium SO — wptyneto 14 spraw (1 w Wydziale | + 13 w Wydziale II).

Zakonczono wszystkie sprawy.

Podobnie jak w latach poprzednich, gtéwng grupe spraw
zarejestrowano w repertorium SA. Stanowity one 90,17% catego wptywu.
W 2022 roku najbardziej licznymi sprawami podlegajgcymi rejestracji

w repertoriach SA oraz SAB (tacznie) byly sprawy dotyczace:

1. podatkéw i innych Swiadczen pienieznych, do ktérych majg zastosowanie
przepisy Ordynacji podatkowej oraz egzekucja tych swiadczen pienieznych
(symbol 611) — 364 (358 + 6) spraw, co stanowi 22,51% ogdlnego wptywu
spraw w repertoriach SA+SAB,

2. budownictwa, nadzoru architektoniczno-budowlanego i specjalistycznego,
ochrony przeciwpozarowej (symbol 601) — 180 (173 + 7) spraw, co stanowi
11,13%,

3. pomocy spotecznej (symbol 632) — 154 (152 + 2) spraw, co stanowi
9,52%,

4. utrzymania i ochrony drég publicznych i innych drég ogdlnodostepnych,
ruchu na tych drogach, kolei, lotnictwa cywilnego, przewozéw, zeglugi
morskiej i srodlgdowej (symbol 603) — 129 (124 + 5) spraw, co stanowi
6,56%,

5. zagospodarowania przestrzennego (symbol 615) — 112 (106 + 6) spraw, co
stanowi 6,93%),

6. subwencji unijnych, funduszy strukturalnych i regulacji rynkéw branzowych
(symbol 655) — 106 (101 + 5) spraw, co stanowi 6,56%,

7. samorzadu terytorialnego (symbole 639 — 642) — (59 + 0) spraw, co stanowi
3,65%,

8. ochrony $rodowiska i ochrony przyrody (symbol 613) — 46 (39 + 7) spraw,
co stanowi 2,84%,

9. wywtaszczania i zwrotu nieruchomosci (symbol 618) — 43 (43 + 0) spraw,
co stanowi 2,66%,

10.dotacji i subwencji z budzetu panstwa oraz ulg w sptacaniu naleznosci
pienieznych, do ktdrych nie stosuje sie przepiséw Ordynacji podatkowej
(symbol 653) — 33 (32+1) spraw, co stanowi 2,04%.

Obrazujgc wptyw spraw (repertoria SA+SAB) w kazdym z wydziatéw
orzeczniczych nalezy zauwazy¢, ze:

— w Wydziale | zarejestrowano 524 sprawy, w tym sprawy: o symbolu 611

stanowity 68,32%, o symbolu 655 — 19,27%, o symbolu 653 stanowity 2,04%.
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— w Wydziale Il zarejestrowano 934 sprawy, spos$rdd ktérych najliczniejsze
stanowity sprawy: o symbolu 601 — 19,27%, o symbolu 632 — 16,49%, o
symbolu 603 — 13,81%, o symbolu 615 — 11,99%.

Zatatwienie spraw w 2022 roku w Wojewddzkim Sadzie
Administracyjnym w Biatymstoku przedstawiato sie nastepujgco:

— wszystkich spraw tgcznie (repertoria SA, SAB, SO) - 1607, z czego
na rozprawie rozpoznano 875 spraw, co stanowi 54,45%, w tym: w 282
sprawach uwzgledniono skarge (32,22% spraw rozpoznanych na rozprawie),
w 583 — oddalono (66,63%), w 6 — skarge odrzucono (0,68%) oraz 4 skargi
(0,46%) — zatatwiono w inny sposéb,

— na posiedzeniach niejawnych ogétem zatatwiono 708 spraw (44,06%),
w tym: uwzgledniono skarge w 126 sprawach (17,79%), oddalono
skarge/wniosek w 332 przypadkach (47,89%), odrzucono w 215 przypadkach
(30,37%), w inny sposéb zatatwiono 35 (4,94%). Dodatkowo zamknieto sprawy
w 24 przypadkach.

Liczby obrazujace sposob zatatwienia w poszczegdlnych wydziatach

orzeczniczych (repertoria: SA, SAB, SO) przedstawialy sie nastepujaco:
Wydziat | — ogétem zatatwiono 521 spraw, co stanowi 48,51% wszystkich
spraw rozpoznanych w tutejszym sgdzie w 2022 roku (w poprzednim roku
sprawozdawczym liczba ta wyniosta 627 spraw). Na rozprawie zakoriczono
332 sprawy (63,72%), w poprzednim roku sprawozdawczym 286 spraw,
co stanowito 45,61%. Na posiedzeniu niejawnym zatatwiono og6tem 201 spraw
(38,6%), podczas gdy w 2021 roku — 341 spraw (54,38%)
Wydziat Il — ogétem w roku sprawozdawczym rozpoznano w tym Wydziale
1074 spraw (w 2021 roku — 1081). Na rozprawie zakohnczono 543 spraw
(50,56%), w poprzednim roku sprawozdawczym 297 spraw (27,47%).
Na posiedzeniu niejawnym rozpoznano 507 spraw (47,21%), podczas gdy
w 2021 roku — 755 (69,84%).

W 2022 roku niezatatwionych pozostato ogétem 316 spraw, w tym: w
Wydziale | — 64 i 252 w Wydziale Il

W repertorium SA takich spraw pozostato 63 (Wydziat I) i 234 (Wydziat
I); w repertorium SAB odpowiednio: 1118 oraz w repertorium SO: 0i 0.

Biorgc pod uwage czas zawistosci spraw to na koniec 2022 roku
w repertorium SA pozostato niezatatwionych spraw:

— powyzej 3 do 6 miesiecy — 20 (w 2020 roku — 17),
— powyzej 6 do 12 miesiecy — 11 (19),

— powyzej 12 miesiecy do 2 lat — 61(10),

— powyzej 2 do 3 lat — 17 (3),

— powyzej 3 lat — 5 (0).

tgcznie w 2021 roku sedziowie i asesorzy sporzadzili 1278 uzasadnien
orzeczen (z uwzglednieniem orzeczen wydanych na posiedzeniach niejawnych), w 2021
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roku - 1467. Wszystkie uzasadnienia zostalty sporzadzone w terminie.
W 10 sprawach sporzgdzono uzasadnienie zdania odrebnego (9 w Wydziale 1 i 1 w
Wydziale II).

Roczny wskaznik sprawnosci postepowania za 2022 rok wynidst dla
WSA w Biatymstoku 2,35, w tym: Wydziatu | — 1,44, Wydziatu Il — 2,81.

Zatem Sredni czas oczekiwania na rozpoznanie sprawy wynosit okoto
3 miesiecy od dnia wptywu skargi do Sgdu.

Od wydanych orzeczen konczacych postepowanie w | instancji
wptyneto w roku sprawozdawczym 450 (w 2021 roku — 640 skarg kasacyjnych.
Z tej liczby, w 17 przypadkach sad odrzucit skargi kasacyjne, w 4 przypadkach
uchylit zaskarzony wyrok i rozpoznat sprawe w trybie art. 179a p.p.s.a. Nie
odnotowano zadnego przypadku umorzenia postgpowania w trybie art. 178a
p.p.s.a.

Do NSA przekazano 421 skarg. Na dzieh sporzgdzenia niniejszego
opracowania brak jest danych obrazujgcych skutecznosé¢ skarg kasacyjnych.

W roku sprawozdawczym nie odnotowano wptywu skarg o
stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomochego orzeczenia WSA w
Biatymstoku.

W 2022 roku skargi byty wnoszone przez nastepujgce podmioty:

— osoby fizyczne — 1154 (w roku 2021 — 1293),
— 0soby prawne — 384 (344),

— organizacje spoteczne — 42 (36),

— prokuratorzy — 19 (79),

— Rzecznik Praw Obywatelskich — 4 (1).

Dokonujgc analizy pod katem organdw, ktérych orzeczenia byty
przedmiotem kontroli sgdu, to skargi dotyczyty (w nawiasie dane z 2021 r.):

— centralnych i naczelnych organdw — 76 (89) skarg, w tym: 33 (27) — Dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowej, 18 (22) — Gitdéwnego Inspektora Transportu
Drogowego, 19 (33) — Prezesa ZUS, 1 (4) - Prezesa KRUS,
1 (2) — Szefa Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych oraz
Prezesa NFZ — 4 (1),

— samorzgdowych kolegiéw odwotawczych — 447 (369) skarg, w tym: SKO
w Bialymstoku — 255 (241), w tomzy 126 (81), w Suwatkach 66 (47),

— terenowych organoéw administracji rzadowej — 268 (241),

— dyrektoréw izb administracji skarbowej — 214 (351),

— innych organow — 164 (107).
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WYBRANE ZAGADNIENIA PROCESOWE

1. Funkcjonowanie instytucji postepowania mediacyjnego
i uproszczonego

W 2022 r. instytucja postepowania mediacyjnego nie znalazita
zastosowania w dziatalnosci Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku. Do tutejszego Sgdu wptynety jedynie 4 wnioski
0 przeprowadzenie mediacji, sprawy te zostaly zatatwione w normalnym
trybie.

Odnosnie do postepowania uproszczonego to nalezy stwierdzic,
iz w 2022 r. nastgpit wzrost ilosci spraw rozpoznanych w tym trybie.
W drodze postepowania uproszczonego zostato zatatwionych 420 spraw
(dla poréwnania w 2021 r. — 324 sprawy). Do tutejszego sgdu wplyneto
tacznie 201 wnioskéw o przeprowadzenie postepowania uproszczonego
(dla poréwnania w 2021 r. — 165 wnioskow). Odnosnie do rozstrzygnie¢
wydanych w postepowaniu uproszczonym, to nalezy stwierdzi¢, ze: w 305
przypadkach oddalono skargi; w 111 sprawach uwzgledniono skargi;
w 4 sprawach odrzucono skargi. Powyzsze dane liczbowe wskazujg na stale
rosnacag popularnosé postepowania uproszonego i to nie tylko w zakresie
ilosci spraw rozpoznanych ale réwniez i wzrostu ilosci wptywajacych
wnioskow o rozpoznanie spraw w tym trybie. Na ten stan rzeczy niewatpliwie
miata wptyw sytuacja pandemiczna, rozpoznawanie spraw w postepowaniu
uproszczonym jest bowiem  najbezpieczniejszym = rozwigzaniem
z perspektywy zagrozen epidemiologicznych zaréwno dla stron
postepowania jak i sadu.

2. Zagadnienia zwigzane z prawem pomocy

Stosowanie instytucji prawa pomocy w Wojewddzkim Sadzie
Administracyjnym wskazuje, ze regulacje w tym zakresie spetniajg stawiane
przed nimi zadania, gwarantujg coraz wiekszy udziat w postepowaniu
podmiotéw, ktérych nie sta¢ na poniesienie kosztdw procesu
oraz zapewniajg ochrone ich praw w postepowaniu
sgdowoadministracyjnym poprzez ustanawianie petnomocnika z urzedu.
llo$¢ ztozonych wnioskéw o przyznanie prawa pomocy swiadczy o tym, Ze
instytucja ta jest stronom dobrze znana i wykorzystywana, w szczegélnosci
w okolicznosciach trudnej sytuacji materialne;.

W 2022 roku wptynety 294 wnioski o przyznanie prawa pomocy,
Cco oznacza, w poréwnaniu z rokiem 2021 (274 wnioski), utrzymanie
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wysokosci wptywu na zblizonym poziomie. W przewazajgcej czesci wnioski
pochodzity od oso6b fizycznych, choé wnioski tez sktadaty spotki osobowe
i kapitatowe oraz stowarzyszenia i fundacje.

W 137 przypadkach przyznano stronom prawo pomocy w zakresie
catkowitym, w 53 sprawach przyznano prawo pomocy w zakresie
czesciowym, w 56 sprawach odmodwiono przyznania prawa pomocy,
46 wnioskow pozostawiono bez rozpoznania. Niezatatwionych pozostato
11 wnioskéw. Strony wniosty 40 sprzeciwéw od postanowien referendarza
i w jednej sprawie sprzeciw doprowadzit do zmiany zaskarzonego
postanowienia.

Ponadto, w 2022 r. umarzano postepowania w zakresie wniosku
0 przyznanie prawa pomocy na podstawie art. 249a ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi
(Dz. U. z 2018r., poz. 1302, ze zm.) — dalej rowniez jako p.p.s.a. W zakresie
catego wniosku o przyznanie prawa pomocy umorzono postepowanie
w 8 sprawach, zas w 46 sprawach umorzono postepowanie w zakresie
czesci wniosku, gtéwnie kiedy strona byta zwolniona z kosztéw sgdowych
Z mocy ustawy.

Do ciekawszych rozstrzygnie¢ z zakresu prawa pomocy nalezy
zaliczy¢ sprawe sygn. akt Il SPP/Bk 125/22, w ktérej skarzacy wnidst
0 przyznanie prawa pomocy w zakresie obejmujgcym zwolnienie od kosztéw
sgdowych i ustanowienie dwdch adwokatéw oswiadczajgc, ze rownolegle
przeciwko niemu prowadzone jest postepowanie karne, w ktérym jest
reprezentowany przez petnomocnika z urzedu. Do prowadzenia sprawy
przed sgdem administracyjnym zdaniem skarzgcego konieczne jest
ustanowienie drugiego petnomocnika z urzedu, bowiem petnomocnik
ustanowiony w sprawie karnej nie moze reprezentowa¢ go w postepowaniu
sgdowoadministracyjnym.

Postanowieniem z dnia 19 wrzesnia 2022 r. referendarz sadowy
przyznat wnioskodawcy prawo pomocy w zakresie catkowitym obejmujgcym
zwolnienie od kosztéw sgdowych i ustanowienie adwokata stwierdzajac,
ze reprezentowanie go przez petnomocnika z urzedu w roéwnolegle
prowadzonym postepowaniu karnym majgc na uwadze tre$¢ art. 246 § 3
P.p.s.a., ktéry stanowi, ze adwokata, radce prawnego, doradce
podatkowego lub rzecznika patentowego mozna ustanowié¢ dla strony, ktéra
nie zatrudnia lub nie pozostaje w innym stosunku prawnym z adwokatem,
radcg prawnym, doradcg podatkowym Ilub rzecznikiem patentowym.
Nie dotyczy to adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub
rzecznika patentowego ustanowionego na podstawie przepiséw o prawie
pomocy, co z kolei nie stanowi negatywnej przestanki do wyznaczenia
petnomocnika w ramach prawa pomocy w postepowaniu przed sgdem
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administracyjnym. Art. 78 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
Postepowania Karnego (Dz.U. z 2022 r., poz. 1375 t.j.) okre$la bowiem
przestanki ustanowienia petnomocnika z urzedu w ramach tzw. ,prawa
ubogich”, ktérego odpowiednikiem w postepowaniu przed sgdem
administracyjnym jest instytucja ,prawa pomocy” art. 243 i nast. P.p.s.a.

W 2022 r. w 111 przypadkach ustanowiono stronom petnomocnika
z urzedu, gtébwnie adwokata Ilub radce prawnego. Podobnie jak
w poprzednich latach wynagrodzenie za zastepstwo prawne wykonane
na zasadzie prawa pomocy bylo przyznawane przede wszystkim
przez referendarzy w odrebnych postanowieniach (na podstawie
art. 258 § 2 pkt 8 p.p.s.a). W 125 sprawach przyznano wynagrodzenie
petnomocnikom, zas$ w przypadku 14 wnioskow odmdwiono takiego
wynagrodzenia.

Postanowieniem z dnia 5 stycznia 2022 r., sygn. akt || SA/Bk 288/21
WSA w Bialymstoku utrzymat w mocy postanowienie referendarza
sgdowego z 18 |listopada 2021 r. przyznajgce petnomocnikowi
ustanowionemu z urzedu w ramach przyznanego prawa pomocy
wynagrodzenie za zastepstwo prawne w zakresie sporzgdzenia skargi
kasacyjnej. W opisywanej sprawie kwestig sporng bylo zadanie
petnomocnika dotyczgce przyznania wynagrodzenia z uwzglednieniem
tresci wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 23 kwietnia 2020 r. (sygn. akt
SK 66/19, OTK-A 2020/13), w ktérym uznano § 4 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie
ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow nieoptaconej pomocy prawnej
udzielonej przez adwokata z urzedu (Dz. U. poz. 1801; dalej: ,poprzednie
r.k.z.u.”) za niezgodny z art. 64 ust. 2 w zwigzku z art. 31 ust. 3, art. 32
ust. 1 zd. drugie i art. 92 ust. 1 zd. pierwsze Konstytucji RP. Uznany
za niekonstytucyjny przepis stanowit, ze opfate ustala sie w wysokosci
co najmniej 1/2 optaty maksymalnej okreslonej w rozdziatach 2-4, przy czym
nie moze ona przekraczaé wartosci przedmiotu sprawy. Jako zasade
wskazywat wiec, zakwestionowany przez Trybunat przepis potowe stawki
maksymalnej zasgdzanej tytutem wynagrodzenia za nieoptacong pomoc
prawng, ktorej wysokoS¢ byta Owczesnie analogiczna jak optaty
za czynnosci adwokackie przewidziane w rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci
adwokackie (Dz. U. poz. 1800; dalej: r.o.c.a.). Ustawodawca obnizat zatem
wynagrodzenie zasgdzane petnomocnikowi z urzedu o potowe, co byto
reguta, przyjmujac jednoczesnie maksymalne stawki w nim przewidziane za
wyjatek, stosowany wedle kryteridw ustalonych trescig § 4 ust. 2
poprzedniego r.k.z.u. Trybunat zakwestionowat wprost (i tylko) regute
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obnizania wynagrodzenia o potowe, natomiast nie wypowiadat sie odnosnie
konkretnych stawek z poprzedniego r.k.z.u.

Majac na uwadze tres¢ ww. wyroku Trybunatu oraz wyprzedzajgc
dalsze rozwazania w pierwszej kolejnosci wskaza¢ trzeba, ze obecna tres¢
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 pazdziernika 2016 r.
w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy
prawnej udzielonej przez adwokata z urzedu (Dz.U. z 2019 r., poz. 18; dalej:
r.k.z.u.) przewiduje odmienne rozwigzania w ww. kwestii niz poprzednie
r.k.z.u. Ustala bowiem Scisle okreslone opfaty, ktére mogg =zostaé
podniesione do 150% w zaleznosci od naktadu pracy adwokata, stopnia
zawitosci sprawy, czy z uwagi na wartos¢ przedmiotu sporu (§ 4 ust. 2
r.k.z.u.).

Wskazaé tez nalezy inne réznice, ktére — wytgcznie rozwazone
w catoksztatcie, a nie tylko przez pordwnanie nominalnych kwot
wynagrodzen wynikajgcych z rozporzgdzen r.k.z.u. i r.o.c.a. - wykluczajg
mozliwos¢ przyznania wynagrodzenia petnomocnikowi ustanowionemu
Z urzedu, na podstawie zasad przewidzianych dla petnomocnikéw z wyboru.

Przede wszystkim odnotowaé nalezy odrebne podstawy prawne
(delegacje ustawowe) wydania r.o.c.a. (art. 16 ust. 2 i 3 ustawy z dnia
26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze; Dz.U. 2020 r., poz. 1651 ze zm.;
dalej: P.a.) oraz r.k.z.u. (art. 29 ust. 2 P.a.). Oba te rozporzadzenia, zdaniem
sgdu, regulujg odmienne kwestie odnoszgce sie do kosztow sgdowych
z tytulu zastepstwa procesowego. R.o.c.a. okredla minimalne koszty
reprezentacji przez profesjonalnego petnomocnika, ktére — co nalezy
podkresli¢ - ponosi strona przegrywajgca i ktére zasgdzane sg na rzecz
konkretnej strony (w postepowaniu przed sgdem administracyjnym na rzecz
skarzgcego). Z zatozenia nie jest to zatem wynagrodzenie petnomocnika
ustanowionego z wyboru, ktére zawsze ptatne jest na podstawie umowy
zawartej z mocodawcg. Zarowno wysokos¢ tego wynagrodzenia, jak i termin
uiszczenia, regulowane sg przez obie strony stosunku reprezentaciji
procesowej, a sgd zasadzajgcy koszty zastepstwa procesowego nie ma
uprawnien do badania tych postanowienn umownych. W przypadku za$
probleméw z wyegzekwowaniem od mocodawcy umdwionego
wynagrodzenia, pethomocnik moze dochodzi¢ go na drodze postepowania
cywilnego, a nastepnie egzekucyjnego. Nie jest zatem pewne, Ze zasgdzane
na rzecz strony wygrywajgcej koszty zastepstwa procesowego finalnie trafig
do petnomocnika - zalezy to od tresci umowy zawartej z mocodawca,
a niekiedy réwniez od wywigzania sie przez mocodawce z zawartej
z petnomocnikiem umowy. R.o.c.a. nie zapewnia zatem petnomocnikowi
wynagrodzenia z tytulu wykonanego zastepstwa procesowego,
lecz gwarantuje stronie wygrywajgcej postepowanie sagdowe zwrot

22



poniesionych kosztéw (a przynajmniej ich czesci). Z kolei r.k.z.u. okresla
wysoko$¢ wynagrodzenia przyznawanego wprost od Skarbu Panstwa
petnomocnikowi ustanowionemu z urzedu. Wskazane w tym akcie prawnym
optaty maksymalne za udzielong pomoc prawng w okreslonej sprawie,
dotyczg wszystkich petnomocnikéw z urzedu. Zasgdzane wynagrodzenie
jest pewne i niezalezne od wyniku sprawy, w ktérej petnomocnik zostat
ustanowiony.

Inna jest podstawa prawna nawigzania stosunku petnomocnika
z wyboru oraz z urzedu.

Wynagrodzenie zasgdzane petnomocnikowi ustanowionemu
z urzedu podwyzszane jest o VAT, podczas gdy koszty zasgdzane stronie
wygrywajgcej proces, reprezentowanej przez petnomocnika z wyboru, nie sg
powiekszane o VAT. Oznacza to, ze ewentualnie uzyskujgcy je petnomocnik
sam musi odprowadzi¢ odpowiednig stawke tego podatku, pomniejszajgc
tym samym uzyskane wynagrodzenie, ktore finalnie — wbrew twierdzeniu
skarzagcego adwokata, nie stanowi dwukrotnosci kwoty zasgdzanej
petnomocnikowi ustanowionemu z urzedu w tej samej sprawie. Ewentualne
zasgdzenie, zgodnie z wnioskiem skarzgcego adwokata, naleznego mu
wynagrodzenia wediug stawki z r.o.c.a. pociggatoby za sobg konieczno$¢
doliczenia VAT-u na podstawie § 4 ust. 3 r.k.z.u. To z kolei oznaczatoby,
ze kazdy petnomocnik z wyboru, ktérego pomoc prawna jest optacana
z kosztéw zasgdzonych stronie na podstawie r.o.c.a., bytby traktowany
w sposob dyskryminujgcy, natomiast petnomocnicy ustanowieni z urzedu,
staliby sie grupg uprzywilejowana.

Nadto, koszty zastepstwa procesowego czyli wynagrodzenie
za czynnosci petnomocnika ustanowionego z urzedu oraz zasgdzane stronie
wygrywajgcej proces zostaty zroznicowane nie wedtug kryterium
podmiotowego, ale wedtug ptatnika, funkcji jakie majg one petni¢ oraz
podstawy prawnej. Tym samym moga one by¢ rézne, co nie tylko nie stanowi
o dyskryminacji kregu podmiotéw bedgcych petnomocnikami z urzedu,
ale réwniez realizuje obowigzek zapewnienia jednostce prawa do sadu,
uzasadniajgcy miarkowanie wydatkdw ponoszonych przez Skarb Panhstwa
(art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.). Sad nie podzielit zatem zarzutu adwokata,
ze konieczno$¢ zasgdzenia na jego rzecz wynagrodzenia na podstawie
r.o.c.a., wynika z orzecznictwa TK.

Nie ulega watpliwosci, ze poréwnanie samych kwot przewidzianych
w r.k.z.u. oraz r.o.c.a. uprawnia do wniosku, ze w sprawach, w ktérych
wystepuje wpis staty w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi kwoty
przyjete w r.k.z.u. sg o potowe nizsze niz optaty minimalne przyznawane
stronie wygrywajgcej proces na podstawie r.o.c.a. Jednakze w sytuacji,
gdy przedmiotem zaskarzenia jest naleznos¢ pieniezna, a wiec gdy wpis w
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danej sprawie sadowej jest stosunkowy, nie ma juz takiego prostego
przelicznika i stosunku 1:2 pomiedzy kwotami okreslonymi w tych aktach
prawnych.

Zaznaczenia wymaga takze i to, ze wyrok TK nie nakazywat sgdowi
przyznajgcemu wynagrodzenie petnomocnikowi ustanowionemu z urzedu,
stosowania konkretnych regulacji z r.o.c.a. Podzieli¢ zatem nalezy poglad
orzeczniczy, zgodnie z ktérym odmowa zastosowania postanowien r.k.z.u.
doprowadzitaby do powstania luki prawnej (ze wzgledu na brak aktu
prawnego regulujgcego wynagrodzenie petnomocnika ustanowionego z
urzedu), ktéra uniemozliwitaby orzeczenie o kosztach a nie do koniecznosci
stosowania w takim przypadku r.o.c.a. — z uwagi na odmiennos¢ tych
regulaciji.

Z wyzej wskazanych powoddéw Sad nie stwierdzit podstaw prawnych
do odmowy zastosowania r.k.z.u. i zastosowania w to miejsce regulacji
r.o.c.a.

Postanowieniem z dnia 15 wrzesnia 2022 r., sygn. akt || SA/Bk
907/21 WSA w Biatymstoku zmienit postanowienie referendarza sgdowego
z dnia 2 wrzesnia 2022 r. odmawiajgce przyznania adwokatowi
wynagrodzenia za zastepstwo prawne wykonane na zasadzie prawa
pomocy w ten sposob, ze przyznat petnomocnikowi wyznaczonemu z urzedu
kwote 147,60 zt tytutem wynagrodzenia za zastepstwo prawne wykonane
na zasadzie prawa pomocy w zakresie udzialu w postepowaniu
zazaleniowym.

Referendarz sgdowy w skarzonym postanowieniu stwierdzit,
ze petnomocnik z urzedu ustanowiony na etapie postepowania
drugoinstancyjnego, w ramach postepowania toczgcego sie przed sgdem
jedynie zapoznat sie z aktami sprawy oraz ziozyt wniosek o przyznanie
kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu. Zapoznanie sie
z aktami sprawy jest niezbedne do prawidtowego wykonania czynnosci
zawodowych przez petnomocnika jednakze bez podjecia dalszych czynnosci
procesowych, w imieniu i na rzecz skarzgcego, nalezy uznac
za niewystarczajgce do przyjecia, ze pomoc prawna w niniejszej sprawie
rzeczywiscie zostata udzielona. Ponadto, samo zapoznanie sie z aktami
sprawy nie stanowi przestanki do przyznania wynagrodzenia
petnomocnikowi ustanowionemu z urzedu w postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi w drugiej instancji, czynnos¢ ta nie zostata bowiem
wyszczegolniona w tresci cytowanego § 21 ust. 1 pkt 2 lit. a — d
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 pazdziernika 2016 r.
W sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy
prawnej udzielonej przez adwokata z urzedu.
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WSA w Biatymstoku w wyniku rozpatrzenia sprzeciwu petnomocnika
zmienit postanowienie referendarza sgdowego podzielajgc jednoczesnie
stanowisko, ze regulacja § 21 ust. 1 pkt 2 lit. a - d rozporzadzenia stanowi
katalog zamkniety, a zatem wynagrodzenie petnomocnika z urzedu moze
by¢ przyznane jedynie za czynnosci wskazane w tej regulacji. § 21 ust. 1
pkt 2 lit. d rozporzgdzenia dotyczy ogdlnie postepowania zazaleniowego,
zatem zaréwno wyktadania literalna jak i celowosciowa tego przepisu
nakazuje uzna¢, iz postepowanie zazaleniowe jest wszczete w momencie
wniesienia zazalenia. W przedmiotowej sprawie mimo, ze petnomocnik
skarzgcego zostat ustanowiony juz w toku drugiej instancji i w momencie,
kiedy skarzacy samodzielnie ztozyt zaréwno zazalenia, jak i skarge
na przewleklios¢ postepowania, to nalezy uznaé¢, ze przed NSA
reprezentowat on skarzgcego, bowiem odpis postanowienia NSA
w przedmiocie oddalenia zazalenia z dnia 8 czerwca 2022 r. zostat mu
doreczony, jako petnomocnikowi skarzacego. W zwigzku z powyzszym
petnomocnik skarzacego nie tylko zapoznat sie z aktami niniejszej sprawy,
ale réwniez brat udziat w postgpowaniu zazaleniowym. Przyznanie
wynagrodzenia petnomocnikowi wyznaczonemu z urzedu nie jest zalezne
od wyniku sprawy, tj. np. od uwzglednienia zazalenia.

Podsumowujac rok 2022 w zakresie rozpoznawania prawa pomocy
nalezy zauwazyc, ze podobnie jak w latach poprzednich dotychczasowa linia
orzecznicza jest kontynuowana. Podstawowg przestankg przyznania
i odmowy prawa pomocy jak w poprzednich latach pozostaje sytuacja
materialna wnioskodawcy, natomiast w przypadku przyznawania
wynagrodzenia petnomocnikom z urzedu staranne i faktyczne wykonanie
ustugi reprezentacji strony skarzacej.

3. Odrzucenie skargi

W roku sprawozdawczym wydano 225 postanowien odrzucajgcych
skargi (0 47 mniej niz w poprzednim roku sprawozdawczym), w tym 59
w Wydziale | i 166 w Wydziale Il. Najczestszymi przyczynami odrzucenia
skarg byfo: nieuiszczenie wpisu i nieuzupetnienie w wyznaczonym terminie
brakéw formalnych skarg.

Podobnie jak w latach poprzednich czes¢ wniesionych skarg
podlegata kwalifikacji jako skargi powszechne (obywatelskie), tj. wniesione
w ramach postepowania prowadzonego przez organ na podstawie
przepiséw Dziatu VIII k.p.a. (np. Il SA/Bk 508/22). Skargi te, podobnie jak
skargi na bezczynnos$¢ organu co do zatatwienia skarg powszechnych, byly
odrzucane na podstawie art. 58 § 1 pkt 1 p.p.s.a. Na tej podstawie odrzucono
réwniez skarge na postanowienie w przedmiocie wstrzymania wykonania
decyzji w sprawie ustalenia i wyptaty odszkodowania za nieruchomosé
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przejeta pod droge publiczng (Il SA/Bk 747/22), skarge na bezczynnosc
Prezydenta w przedmiocie wydania kopii akt sprawy postepowania
potwierdzajgcego wstgpienie skarzgcego w stosunek najmu po zmariej
matce na podstawie art. 691 k.c. (Il SAB/Bk 96/22), skarge na dziatanie
Burmistrza w przedmiocie niezapewnienia dostepu do zbioru danych
przestrzennych (Il SA/Bk 658/22), skarge na bezczynnos¢ Podlaskiego
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w przedmiocie nakazu
wykonywania pomiaréw kontrolnych (Il SAB/Bk 64/22), skarge na uchwate
Rady Gminy w przedmiocie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Wdjta
(I SA/Bk 562/22, 1l SA/Bk 506/22, 1l SA/Bk 507/22), skarge na pismo
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w przedmiocie ustalen dokonanych
w projekcie w ramach prowadzonego audytu ( | SA/Bk 217/22), skarge
na bezczynno$¢ Wojta w  przedmiocie informacji  publicznej
(I SAB/Bk 55/22), skarge na pismo Prezesa SKO w przedmiocie odmowy
wszczecia z urzedu postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci
decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy (Il SA/Bk 478/22), skarge
na bezczynno$¢ Podlaskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego w przedmiocie wykonania pomiaréw kontrolnych w obrebie
masztow 4G i 5G (Il SAB/Bk 47/22), skarge na wezwanie Dyrektora
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w przedmiocie ztozenia
informacji dotyczacej wykonywania dziatalnosci w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekéw
(I SA/Bk 117/22), skarge na decyzje Prezesa Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego w przedmiocie odszkodowania z tytutu rolnicze;j
choroby zawodowej, skarge na dziatanie Prezydenta Miasta w przedmiocie
przeksztatcenia budynku mieszkalno — ustugowego na budynek mieszkalny
(I SA/Bk 306/22), skarge na pismo Podlaskiego Wojewddzkiego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w przedmiocie odpowiedzi na skarge na dziatanie
organu (Il SA/Bk 261/22), skarge na dziatanie Podlaskiego Wojewddzkiego
Inspektora Farmaceutycznego w przedmiocie zakazu stosowania maseczek
ochronnych (Il SA/Bk 237/22), skarge na czynno$¢ Komisji Rekrutacyjnej
w przedmiocie niedopuszczenia do kolejnego etapu postepowania
konkursowego (Il SA/Bk 196/22), skarge na uchwate Rady Miejskiej
w przedmiocie zatatwienia skargi na dziatalno$¢ burmistrza dotyczaca
sposobu  zorganizowania  konkursu na  stanowisko urzednicze
(Il SA/Bk 204/22), skarge na orzeczenie Powiatowego Zespotu do Spraw
Orzekania o Niepetnosprawnosci w przedmiocie orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci (Il SA/Bk 195/22), skarge na bezczynnos$¢ Waéjta Gminy
Bielsk Podlaski w przedmiocie zbadania problemu zablokowania
infrastruktury  wéd  opadowych na  skutek  zbudowania  drogi
(I SAB/Bk 12/22), skarge na orzeczenie SKO w przedmiocie aktualizaciji
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optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
(I SA/Bk 955/21).

Na tej podstawie sgd tez odrzucit skargi na decyzje wydane
w przedmiocie odszkodowania za szkode towieckg w uprawach rolnych.
WSA stwierdzit, ze sprawy dotyczgce ustalenia odszkodowania za szkody
towieckie zostaty wytgczone spod kognicji sadéw administracyjnych
(I SA/BKk 156/22 i Il SA/Bk 162/22).

W sprawie Il SAB/Bk 63/22 na bezczynno$¢ SKO w przedmiocie
rozpatrzenia wniosku o wstrzymanie wykonania decyzji sad odrzucajgc
skarge na podstawie art. 58 § 1 pkt 1 p.p.s.a. sformutowat nastepujacg teze:
~Skoro organ odwotawczy nie byl obowigzany do podjecia rozstrzygniecia
w przedmiocie wniosku skarzgcego, to zaniechanie w zakresie odniesienia
sie do tego wniosku nie podlega kontroli sgdu”.

Na uwage zastugiwaty takze skargi na zarzadzenia Podlaskiego
Kuratora Oswiaty w Bialymstoku w przedmiocie powotania Wojewddzkiej
Komisji Odwotawczej Wojewddzkiego Konkursu Historycznego w szkofach
podstawowych w roku szkolnym 2021/2022 (I SA/Bk 369/22)
oraz w przedmiocie konkursu przedmiotowego dla ucznidow szkét
podstawowych (Il SA/Bk 370/22). Sad odrzucajgc skargi w powyzszych
sprawach stwierdzit, ze zaskarzone zarzgdzenia w zaden sposéb nie kreujg
konkretnego uprawnienia lub obowigzku wzgledem skarzacego
(nie jest wiec wiladczym rozstrzygnieciem o jego uprawnieniach
badz obowigzkach), ani tez nie stanowi aktu prawa miejscowego. Dodat,
ze przepisy prawa nie okreslajg formy dziatania kuratora, gdy powotuje on
komisje konkursowg do przeprowadzenia konkursu przedmiotowego
dla uczniéw szkot podstawowych. Podobnie nie okre$lajg formy dziatania
kuratora dla organizowania konkurséw, olimpiad, turniejéw i przegladow
(Il SA/Bk 369/22). Przepisy prawa nie zawierajg podstawy prawnej
do wydania przez kuratora o$wiaty (badz inng jednostke przeprowadzajgca
w jego imieniu konkurs przedmiotowy, np. komisje konkursowg) decyzji
administracyjnej bgdz innego aktu podlegajgcego zaskarzeniu do sadu
administracyjnego — w ramach konkursu przedmiotowego dla ucznidéw szkot
podstawowych.

Z kolei w sprawie Il SA/Bk 557/22 sad odrzucit na ww. podstawie
skarge na zaswiadczenie Podlaskiego Kuratora Oswiaty w przedmiocie
uzyskania tytutu finalisty Wojewddzkiego Konkursu Historycznego.
WSA wywiodt, ze rozstrzygnie¢ odwotawczych oraz ustalajgcych wynik
konkursu przeprowadzonego w oparciu 0 przepisy wydane na podstawie
ustawowych przepiséw oswiatowych, nie mozna zaklasyfikowa¢ do aktow
i czynnosci, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a., jako dotyczacych praw
lub obowigzkéw wynikajgcych z przepisow prawa, z tego wzgledu,
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ze W przepisie tym jest mowa o prawach lub obowigzkach wynikajgcych
z przepisdw o charakterze powszechnie obowigzujgcym, w rozumieniu
art. 87 ust. 1 i 2 Konstytucji RP.

Na podstawie art. 58 § 1 pkt 3 p.p.s.a. odrzucono skargi z powodu
nieuzupetnienia braku formalnego skargi poprzez podanie numeru PESEL,
gdy nie znajdowat sie on w aktach administracyjnych sprawy
(I SA/Bk 382/22), jak réwniez w przypadku gdy znajdowat sie w aktach
administracyjnych (I SA/Bk 109/22, | SA/Bk 232/22, | SA/Bk 162/22).
W drugim przypadku sad odrzucajgc skarge podnidst, ze jednym z wymogow
formalnych jakie ustawa stawia pierwszemu w sprawie pismu procesowemu,
jest wskazanie w nim numeru PESEL osoby wnoszgcej pismo (art. 46 § 2
pkt 1b p.p.s.a.). Dodat, Ze bez znaczenia jest, ze numer PESEL skarzgcego
znajduje sie w aktach administracyjnych sprawy, poniewaz postepowanie
administracyjne i postepowanie sgdowoadministracyjne sg postepowaniami
odrebnymi, prowadzonymi na podstawie odrebnych przepiséw i w formie
osobnych akt sprawy. Warto zauwazy¢, ze Prezes NSA wnioskiem
z 21 listopada 2022 r. nr BO.511.35.2022. zwrécit sie do Biura Orzecznictwa
NSA z zagadnieniem prawnym: ,Czy niepodanie przez skarzgcego
w skardze do wojewddzkiego sadu administracyjnego numeru PESEL,
bedacej pierwszym pismem w sprawie sgdowoadministracyjnej — zgodnie
z art. 46 § 2 pkt 1 lit. b p.p.s.a. — stanowi brak formalny, ktéry powinien by¢
uzupetniony w trybie art. 49 § 1 p.p.s.a., pod rygorem odrzucenia skargi,
w sytuacji gdy ten numer znajduje sie w aktach administracyjnych sprawy”.

W sprawie | SA/Bk 59/22 odrzucono skarge na uchwate Rady
Gminy w przedmiocie utworzenia spoétki z ograniczong odpowiedzialnoscia,
dziatajgc na podstawie art. 58 § 1 pkt 5a p.p.s.a., sad stwierdzit, ze skarga
wniesiona na podstawie art. 101 ust. 1 u.s.g. nie ma charakteru actio
popularis, co oznacza, ze nawet wywodzona przez skarzgcego sprzecznosé
aktu organu gminy z prawem nie daje uprawnienia do jej wniesienia.

Na podstawie art. 58 § 1 pkt 6 p.p.s.a. odrzucono: skargi
niepoprzedzone Srodkiem zaskarzenia wymaganym ustawg
(np. | SA/Bk 21/22); skarge wywiedziong na czynnos¢ Prezydenta Miasta
w przedmiocie wydania wtérnika prawa jazdy (Il SA/Bk 245/22);
przedwczesng skarge na niewykonanie wyroku uwzgledniajgcego skarge
na bezczynnos¢ (Il SA/Bk 613/22), a takze skarge wywiedziong
z réwnoczesnym skorzystaniem przez strone z instytucji ponownego
rozpatrzenia sprawy (I SA/Bk 338/22).

Na omawianej podstawie odrzucono rowniez  skarge
na bezczynnos¢ organu, ktdra zostata wniesiona do sgdu po zakonczeniu
przez organ administracji publicznej prowadzonego postepowania poprzez
wydanie decyzji ostatecznej (Il SAB/Bk 7/22). W sprawie tej sgd uwzglednit
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uchwate skladu 7 sedzibw Naczelnego Sgdu Administracyjnego
z 22 czerwca 2020 r. sygn. akt Il OPS 5/19, wedle ktérej wniesienie skargi
na bezczynno$¢ po zakonczeniu przez organ administracji publicznej
prowadzonego postepowania poprzez wydanie decyzji ostatecznej stanowi
przeszkode w merytorycznym rozpoznaniu takiej skargi przez sad
administracyjny w zakresie rozstrzygniecia podjetego na podstawie art. 149
§ 1 pkt 3 p.p.s.a.

W sprawie Il SA/Bk 110/22 ze skargi na decyzje Komendanta
Wojewddzkiego Policji w przedmiocie odmowy wydania Europejskiej karty
broni palnej, sad odrzucajac skarge na ww. podstawie sformutowat
nastepujace tezy: ,1. Wydanie Europejskiej karty broni palnej na podstawie
art. 10 a ustawy z 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (Dz.U. z 2020 r.
poz. 955) przez wtasciwy organ, jest czynnoscig materialno — techniczna,
natomiast odmowa wydania tego dokumentu powinna mie¢ miejsce
w drodze decyzji administracyjnej. 2. 0Od decyzji Komendanta
Wojewddzkiego Policji w przedmiocie odmowy wydania Europejskiej karty
broni palnej zgodnie z art. 6 a ust. 2 pkt 2 ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji
(Dz.U. z 2021 r. poz. 1882) przystuguje odwotanie do Komendanta
Gltéwnego Policji, za$ skarga ziozona do sadu administracyjnego
bez wyczerpania $srodkéw zaskarzenia stuzgcych stronie w postepowaniu
przez organem wiasciwym, zgodnie z art. 52 § 1 w zw. z art. 58 § 1 pkt 6
p.p.s.a. podlega odrzuceniu jako niedopuszczalna”.

Na uwage zastugiwata tez sprawa Il SA/Bk 240/22, w ktérej sad
odrzucit na ww. podstawie skarge na czynno$¢ Komendanta Placéwki Strazy
Granicznej w przedmiocie zawrdcenie cudzoziemca do linii granicy
panstwowej. W tej sprawie sad stwierdzit, ze nakaz opuszczenia terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej nie jest czynnoscig organu administracji
publicznej, o ktérej mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a., wobec tego na czynnosc¢
ta nie przystuguje skarga do sgdu administracyjnego. W ocenie sadu
w przedmiotowej sprawie nie mozna moéwi¢, ze nakaz opuszczenia
terytorium RP, czy tez zawrdcenie do linii granicznej nastgpito na podstawie
czynnosci materialno — technicznej organu, gdyz powyzszy nakaz nastgpit
na skutek wydania postanowienia Komendanta Placowki Strazy Granicznej
na podstawie art. 303 b ust. 1-3 w zw. z art. 303 ust. 1 pkt 9 a ustawy
z 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach. Ten sam akt zatem nie moze byc¢
skarzony dwukrotnie, poprzez wniesienie zazalenia na postanowienie (ktore
skarzacy ztozyt) i jednoczesnie skarzenie czynnosci materialno —
technicznej.
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4. Odrzucenie skargi o wznowienie postepowania sgdowego

W roku sprawozdawczym wydano 2 postanowienia o odrzuceniu
skarg o wznowienie postepowania sgdowego.

W sprawie || SA/Bk 183/22 sad odrzucit skarge z przyczyn
proceduralnych. Sgd dopatrzyt sie bowiem przyczyny niedopuszczalnosci
skargi na podstawie art. 58 § 1 pkt 6 p.p.s.a., tj. braku przedmiotu
zaskarzenia.

Z kolei w sprawie akt | SA/Bk 69/22 skarga o wznowienie
postepowania podlegata odrzuceniu ze wzgledu na to, ze w chwili
jej ztlozenia postepowanie, ktérego wznowienia domagat sie skarzacy,
nie byto prawomocnie zakonczone (art. 270 p.p.s.a).

5. Odrzucenie skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego orzeczenia
W roku sprawozdawczym nie odrzucono zadnej skargi
o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia.

6. Wstrzymanie wykonania aktow zaskarzonych do sadu
administracyjnego

W roku sprawozdawczym wydano 25 postanowien wstrzymujacych
wykonanie zaskarzonych aktéw prawnych. Zdecydowana wiekszos¢
zapadta w Wydziale Il (22 postanowienia). Wstrzymaniu podlegaty
nastepujgce decyzje o charakterze niepienieznym: nakazujgce rozbiérke
obiektu lub urzgdzenia budowlanego (np. Il SA/Bk 853/21, || SA/Bk 92/22,
Il SA/Bk 319/22 czy Il SA/Bk 107/22); nakazujgcg doprowadzenie obiektu
budowlanego do stanu zgodnego z prawem (Il SA/Bk 26/22); nakazujaca
przywrécenia poprzedniego sposobu uzytkowania obiektu budowlanego
(I SA/Bk 503/22); w przedmiocie zobowigzania do wykonania obowigzku
polegajgcego na wyposazeniu nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy
nieczystosci ciektych lub przydomowg oczyszczalnie Sciekéw bytowych
(I SA/Bk 596/22). W ostatniej z ww. spraw sad uwzgledniajgc wniosek
skarzgcego stwierdzit, ze charakter natozonych obowigzkéw, ktére w ocenie
organu nalezy wykonaé, wigze sie z dokonaniem robdét budowlanych
zwigzanych z wykonaniem szamba czy tez oczyszczalni Sciekéw i moze
spowodowaé niebezpieczenstwo wyrzgdzenia znacznej szkody. Ponadto
w przypadku ewentualnego uchylenia przez sad tego rodzaju
rozstrzygniecia, przywrdcenie stanu pierwotnego bedzie sie wigzato
ze znacznymi kosztami, co w Swietle zlej sytuacji finansowej skarzgcego,
tym bardziej uzasadnia wstrzymanie wykonania zaskarzonych decyziji.
WSA stwierdzit, ze nawet jezeli skarzgcy nie okreslit kosztéw wykonania
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natozonych obowigzkdw, to nalezy przyjac, ze zachodzi niebezpieczenstwo
wyrzadzenia skarzgcemu szkody w znacznym rozmiarze, wszak zakup
materiatow i wykonanie robét wigze sie z kosztami.

W niektérych sprawach wstrzymano wykonanie decyzji dotyczgcych
naleznosci pienieznych (m.in. | SA/Bk 15/22, | SA/Bk 123/22, | SA/Bk 219/22,
Il SA/Bk 384/22, 1| SA/Bk 447/22, czy || SA/Bk 648/22), jednakze zawsze
z uwagi na wyjgtkowo trudng sytuacje majgtkowg skarzgcego podmiotu.

W sprawach Il SA/Bk 725/22 i Il SA/Bk 726/22 sad wstrzymat
natomiast wykonanie decyzji w przedmiocie natozenia kary pieniezne;j.
WSA podnidst, ze skoro zaskarzona decyzja zostata wydana na podstawie
art. 92a ust. 1 i 7 ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym,
to stosownie do tresci art. 93 ust. 2 u.t.d. w przypadku wniesienia skargi
do sadu administracyjnego organ kontroli, ktéry wydat decyzje ostateczna,
z urzedu wstrzymuje jej wykonanie, w drodze postanowienia, na ktére
nie przystuguje zazalenie. Z nadestanych do sadu akt administracyjnych
sprawy wynikato, ze organ nie wywigzat sie z tego obowigzku, stad tez sad
postanowit wstrzymaé wykonanie zaskarzonej decyzji. WSA wskazat
przy tym, ze w orzecznictwie przyjmuje si¢, ze bledy czy zaniechania organu
w dopetnieniu jego obowigzku nie mogg pocigga¢ ujemnych dla strony
skutkdéw procesowych, tym bardziej w sytuacji gdy uchybienie to moze by¢
wyeliminowane przez wydanie postanowienia w trybie art. 61 § 3 p.p.s.a.

Z kolei w sprawie 1l SO/Bk 10/22 sad oddalit wniosek o wstrzymanie
wykonania zaskarzonej decyzji w przedmiocie kary pienieznej. Sad
stwierdzit, ze wstrzymanie wykonania decyzji naktadajgcej kare pieniezng
w mysl| przepiséw Prawa o ruchu drogowym nastepuje z urzedu, ale tylko
wowczas, gdy strona zaskarzyta te decyzje do sgdu administracyjnego.
Tym samym, zlozenie wniosku o wstrzymanie wykonania decyzji
w  postepowaniu przed sgdami administracyjnymi  staje  sie
bezprzedmiotowe, w sytuacji, kiedy organ drugiej instancji, jak to miato
miejsce w przedmiotowej sprawie, wydat postanowienie o wstrzymaniu
wykonania decyzji zgodnie z art. 140ac ust. 2 p.r.d.

W sprawie | SA/Bk 61/22 sad oddalit wniosek o wstrzymanie
wykonania decyzji organu | instancji. Sgd uznat, ze z uwagi na charakter
decyzji Naczelnika (decyzja pierwszoinstancyjna, a wiec nieostateczna,
ktérej nie nadano rygoru natychmiastowej wykonalnosci i ktéra nie podlega
natychmiastowemu wykonaniu z mocy ustawy) prawnie niedopuszczalne
jest wydanie korzystnego dla skarzgcej rozstrzygniecia w przedmiocie
wstrzymania wykonania decyzji organu | instancji.

Z kolei w sprawie Il SA/Bk 527/22 sad oddalit wniosek o wstrzymanie
wykonania decyzji organu | instancji w przedmiocie nakazu rozbiorki
ze wzgledu na brak wskazania przez skarzacego konkretnych, istotnych
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okolicznosci w Swietle przestanek z art. 61 § 3 p.p.s.a. Sad podzielit
stanowisko prezentowane w orzecznictwie sadéw administracyjnych,
ze co do zasady wykonanie decyzji nakazujgcej rozbiorke ze swej istoty
powoduje zmiane stanu rzeczy. Nie oznacza to jednak, ze kazdy nakaz
rozbiorki wigze sie z niebezpieczenstwem wyrzgdzenia znacznej szkody
lub trudnych do odwrécenia skutkéw. Inna jest bowiem sytuacja,
gdy nakazowi rozbidrki podlega np. dom mieszkalny, a inna, gdy tak jak
W niniejszej sprawie, nakazem objeta jest rozbidrka przedmiotowego obiektu
budowlanego - tj. no$nika reklamowego, ktéry generuje niewatpliwie o wiele
mniejsze koszty i stanowi proces logistycznie i technicznie mnigj
skomplikowany. WSA stwierdzit, ze zdemontowane prawidlowo elementy
sktadowe nie ulegng uszkodzeniu i bedzie mozliwe ich ponowne
wykorzystanie. Powr6t do stanu poprzedniego, podlegajgcego rozbidrce
nosnika reklamowego jest mozliwy i nie wymaga zaangazowania
szczegolnych sit i Srodkéw. Proces ten nie powoduje powstania trudnych
do odwrdcenia skutkow.

W sprawie || SA/Bk 458/22 sad odmowit wstrzymania wykonania
zaskarzonej decyzji w przedmiocie ustalenia warunkéw zabudowy.
Sad stwierdzit, ze decyzja o ustaleniu warunkéw zabudowy stwierdza
istnienie pewnego stanu faktycznego i prawnego oraz hie wymaga
wykonania. Jednoczesnie WSA  podzielit orzecznictwo sgdow
administracyjnych, ze decyzja o warunkach zabudowy nie upowaznia
do rozpoczecia prac budowlanych i — cho¢ rozpoczyna pewien etap
inwestycyjny, bowiem po jej uzyskaniu nastepuje zazwyczaj wystgpienie
0 pozwolenie na budowe — to jednak sama w sobie nie moze powodowac
niebezpieczehstwa wyrzgdzenia znacznej szkody Ilub spowodowania
trudnych do odwrdocenia skutkow.

W sprawach | SA/Bk 122/22 i | SA/Bk 389/22 sgd odméwit
wstrzymania wykonania zaskarzonych decyzji, uznajgc ze nie nadajg sie one
do wykonania. W pierwszej sprawie wniosek dotyczyt decyzji w przedmiocie
odmowy umorzenia zalegtosci z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnym, zas w drugiej w przedmiocie roziozenia na raty zalegtosci
podatkowej z tytutu podatku od towardw i ustug.

W roku sprawozdawczym wydano tgcznie 121 postanowien
rozpoznajgcych ~ wnioski o  udzielenie  ochrony tymczasowej,
w tym w Wydziale | wydano 35 postanowieh, zas w Wydziale Il 86
postanowien. Wydano 96 postanowien, ktérymi odméwiono wstrzymania
wykonania zaskarzonych aktéw prawnych (32 zapadto w Wydziale |, zas 64
w Wydziale II).
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7. Przywrocenie terminu do dokonania czynnosci procesowych

W  roku sprawozdawczym uwzgledniono 20  wnioskow
0 przywrocenie terminu do dokonania czynnosci procesowych
(5 w Wydziale | oraz 15 w Wydziale Il). Za okolicznos$ci uzasadniajgce brak
winy w spoznionym dokonaniu czynnosci procesowej, sgd uznawat m.in.:
nagtag chorobe potwierdzong zwolnieniem lekarskim (Il SA/Bk 192/22,
Il SA/Bk 884/21), czy kartg informacyjng leczenia szpitalnego
(I SA/Bk 852/21); brak odpowiedniego pouczenia przez organ w zakresie
mozliwosci, terminu i sposobu wniesienia $rodka zaskarzenia
(I SA/Bk 204/22, | SA/Bk 231/22), niewykonanie prawidlowego doreczenia
przez poczte korespondencji zawierajgcej wezwanie do uzupetnienia brakdw
skargi (Il SAB/Bk 175/21), serwis automatu pocztowego Poczty Polskiej
i w zwigzku z tym niemoznos$¢ nadania przesytki poleconej do WSA
(Il SA/Bk 246/22), brak terminowego przekazania korespondenciji
z wezwaniem przez osobe, ktéra te korespondencje odebrata
(Il SA/Bk 258/22, 1l SA/Bk 143/22), konieczno$¢ oczekiwania na pomoc
profesjonalnego prawnika ustanowionego z urzedu (Il SA/Bk 674/22),
brak jednoznacznej regulacji ustawowej, ktéra wymagata interpretaciji,
tji. art. 177 § 3 i 4 p.p.s.a. (Il SA/Bk 78/20). Sad w ostatnio przywolywanej
sprawie zauwazyt, ze art. 177 § 3 p.p.s.a. w istocie nie precyzuje sytuacji,
w ktorej dochodzi do zmiany petnomocnika ustanowionego z urzedu,
€O oznacza, ze dopiero wykfadnia dokonana przez sad w postanowieniu
z 16 wrzesnia 2021 r., podtrzymana przez NSA w postanowieniu
z 16 grudnia 2021 r. sygn. akt | OZ 515/21, przesadzita o uchybieniu terminu
do wniesienia skargi kasacyjnej w niniejszej sprawie. Zatem zastosowanie
normy procesowej, okreslajgcej termin do wniesienia skargi kasacyjnej,
nie wynikato wprost z przepisu prawa, lecz z odpowiednich regut wyktadni
zastosowanych przez sad | i Il instancji, w odniesieniu do art. 177 § 3 p.p.s.a.
W konsekwencji nalezato stwierdzi¢, ze zostat uprawdopodobniony brak
winy petnomocnika skarzgcych w nieterminowym dokonaniu czynnosci
zwigzanej z wniesieniem skargi kasacyjnej.

Podobnie jak w latach poprzednich, sktady orzekajgce
konsekwentnie odmawiaty przywrdcenia terminu w sytuacjach spdznienia
w dokonaniu czynno$ci procesowych spowodowanego brakiem nalezytej
starannosci strony lub jej pethomocnika oraz gdy powody spdznienia
nie miaty charakteru nagtego, niespodziewanego czy tez nie byty trudne
do przezwyciezenia. tacznie wydano 15 postanowien w przedmiocie
odmowy przywrocenia terminu (5 w Wydziale | oraz 10 w Wydziale I1).

Ponadto wydano 3 postanowienia odrzucajgce  wnioski
0 przywrocenie terminu do dokonania czynnosci procesowej, (do wniesienia
skargi lub skargi kasacyjnej), na zasadzie art. 88 p.p.s.a., z uwagi
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na przyktad na: brak wykazania, ze wniosek o przywrécenie terminu zostat
ztozony w ciggu 7 dni od dnia ustania przyczyny uchybienia terminu
(I SA/Bk 162/22), niespetnienie wymogu formalnego okreslonego
w art. 87 § 4 p.p.s.a. (Il SA/Bk 156/21).

W omawianej kategorii spraw wydano tgcznie 38 postanowien,
z ktérych 10 zapadito w Wydziale | oraz 28 w Wydziale |.

8. Zawieszenie postepowania

W Wydziale | sgdu wydano w roku sprawozdawczym 1
postanowienie zawieszajgce postepowania sgadowe, na podstawie
art. 125 § 1 pkt 1 p.p.s.a., wedle ktérego sad moze zawiesi¢ postepowanie
z urzedu, jezeli rozstrzygniecie sprawy zalezy od wyniku innego toczgcego
sie postepowania administracyjnego, sgdowoadministracyjnego, sagdowego,
przed Trybunatem Konstytucyjnym lub Trybunatem Sprawiedliwosci Unii
Europejskie;.

W uzasadnieniu postanowienia zawieszajgcego postepowanie
w sprawie ze skargi na interpretacje indywidualng Dyrektora Krajowej
Informacji Skarbowej w przedmiocie podatku od towaréw i ustug
(I SA/Bk 26/22) sad wskazal, ze Naczelny Sad Administracyjny
postanowieniem z 26 listopada 2020 r. sygn. akt | FSK 1454/18 na podstawie
art. 187 § 1 p.p.s.a. przedstawit do rozstrzygniecia sktadowi siedmiu sedziow
NSA wytaniajgce sie na tle rozpoznawanej przez ten sad drugiej instancji
sprawy zagadnienie prawne budzace powazne watpliwosci. Ponadto,
postanowieniami z 16 kwietnia 2021 r.: sygn. akt | FSK 1645/20 oraz sygn.
akt | FSK 1490/20, NSA skierowat do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej pytania prejudycjalne dotyczace wykladni przepisow prawa
unijnego. Oba powyzsze pytania prejudycjalne zostaty zarejestrowane
w TSUE pod sygn. C-612/21 i C- 616/21. W zwigzku z tymi pytaniami
uznajac, ze od rozstrzygniecia sprawy skierowanej do poszerzonego skfadu
NSA zaleze¢ bedzie wynik postepowan prowadzonych przed TSUE
zainicjowanych ww. postanowieniami, NSA postanowieniem z 24 maja
2021 r. sygn. akt | FPS 4/20, zawiesit postepowanie w sprawie. WSA uznat,
ze zagadnienie bedgce przedmiotem pytan prejudycjalnych do TSUE
oraz wniosku przedstawionego sktadowi siedmiu sedziéw NSA bedzie miato
istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy i kontroli legalnosci wydanej
na jej wniosek interpretacji indywidualne;.

W Wydziale 1l sgdu wydano natomiast 10 postanowien
zawieszajgcych postepowanie, w tym: w 9 sprawach na podstawie art. 125
§ 1 pkt 1 p.p.s.a., zas w 1 sprawie na podstawie art. 124 § 1 pkt 1 p.p.s.a.,
t. z uwagi na $mier¢ strony, ktéra to przestanka odpadia w roku
sprawozdawczym, a sprawa finalnie zostata rozpoznana merytorycznie.
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Sposrod spraw zawieszonych na podstawie art. 125 §1 pkt 1
p.p.s.a., sad w sprawach (Il SA/Bk 347/22, || SA/Bk 348/22, || SA/Bk 349/22,
Il SA/Bk 358/22) stwierdzit, ze wynik postepowania toczgcego sie przed NSA
o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego miedzy PINB, a NPUS,
zainicjowanego przez skarzacg Spotke, bedzie miat istotny wptyw
na prawidtowos¢ sgdowej oceny legalno$ci zaskarzonego rozstrzygniecia.
Powyzsze sprawy zostaty rOwniez rozpoznane merytorycznie w roku
sprawozdawczym. Z kolei w sprawach (Il SA/Bk 941/22 i Il SA/Bk 274/22),
sad zawiesit postepowanie sgdowe w zwigzku ze skierowaniem przez sktad
orzekajgcy WSA w Biatymstoku w dniu 21 stycznia 2020 r., w sprawie
Il SA/Bk 866/20 (ze skargi innego funkcjonariusza Policji na decyzje
Komendanta Wojewddzkiego Policji odmawiajgcg wyptaty wyrdéwnania
ekwiwalentu za urlop z powotaniem sie na przepis art. 9 ust. 1 ustawy
z 14 sierpnia 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach dotyczgcych wsparcia
stuzb mundurowych nadzorowanych przez ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych, o zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz niektorych
innych ustaw) pytania prawnego do Trybunatu Konstytucyjnego,
dotyczacego konstytucyjnosci art. 9 ust. 1 ww. ustawy.

W roku sprawozdawczym wydano f{gcznie 13 postanowien
podejmujgcych zawieszone postepowanie, w tym 1 w Wydziale |
i 12 w Wydziale Il oraz 10 postanowien odmawiajgcych zawieszenia
postepowania, wszystkie w Wydziale II.

9. Umorzenie postepowania sgdowoadministracyjnego

W roku sprawozdawczym wydano 37 postanowien umarzajgcych
postepowanie sgdowoadministracyjne (w tym 13 w Wydziale | oraz 24
w Wydziale Il). Najczestszg przyczyng umorzenia postepowania byto:
zastosowania przez organ tzw. instytucji autokontroli (art. 54 § 3 p.p.s.a.,
np. Il SA/Bk 561/22, 1l SA/IBk 429/22, 1| SA/Bk 620/22 oraz cofniecie skargi
(art. 161 § 1 pkt 1 p.p.s.a, np. Il SA/Bk 623/22, Il SA/Bk 615/22,
Il SA/Bk 892/21, | SA/IBk 272/22).

W sprawach (I SA/Bk 892/21, 1l SA/Bk 893/21, 1l SA/Bk 894/21) sad
umorzyt postepowanie na czynnos¢ Komendanta Placéwki Strazy
Granicznej w M. w przedmiocie zawrdcenia do granicy pahstwowej uznajac,
ze skarzgcy cofnat skarge. Po rozpatrzeniu zazalen na ww. postanowienia,
NSA postanowieniami z 22 czerwca 2022 r. (Il OZ 376/22, Il OZ 371/22
i I OZ 374/22) uchylit zaskarzone postanowienia i przekazat sprawe
do ponownego rozpoznania WSA w Biatymstoku. Sad kasacyjny stwierdzit,
ze brak jest podstaw do stwierdzenia, ze skarzgcy skutecznie cofnat skarge,
gdyz z tresci zlozonego os$wiadczenia nie wynika jakiej sprawy dotyczy
i czy w ogole dotyczy sprawy prowadzonej w WSA w Biatymstoku. Sprawy

35



zostaty rozpoznane merytorycznie w dniu 15 wrzesnia 2022 r.
(I SA/Bk 492/22, 1l SA/Bk 493/22, || SA/Bk 494/22).

Z kolei w kilku sprawach (np. Il SA/Bk 939/21, Il SA/Bk 383/22,
| SA/Bk 141/22, | SA/Bk 171/22 ) rozstrzygniecie umarzajace zawarto
w wyrokach.

W roku sprawozdawczym sad umorzyt réwniez postepowanie
zazaleniowe na podstawie art. 195 § 3 p.p.s.a. (I SA/Bk 122/22,
| SA/Bk 192/22) oraz postepowanie w przedmiocie wniosku o przywrdcenie
terminu na podstawie art. 161 § 1 pkt 3 w zw. z art. 64 § 3 p.p.s.a
(I SA/Bk 230/22).

10. Postanowienia sygnalizacyjne wydane w trybie art. 155 § 1
p.p.s.a.
W roku sprawozdawczym wydano 1 postanowienie sygnalizacyjne
(I SO/Bk 13/22) w trybie art. 155 § 1 p.p.s.a., z uwagi na istotne naruszenie
prawa, ktére stwierdzono w toku rozpoznawania sprawy, polegajgce
na nieprzekazaniu sgdowi skargi z odpowiedzia na skarge i aktami
administracyjnym (art. 54 § 2 p.p.s.a.).

11. Pozostate zagadnienia procesowe

W roku sprawozdawczym oddalono 23 sprzeciwy od decyzji,
wniesione na podstawie art. 3 § 2a p.p.s.a., wszystkie w Wydziale IlI.
Odrzucono jeden sprzeciw wniesiony po terminie, stosujgc odpowiednio
przepisy o skardze (Il SA/Bk 891/21).

Oddalono 10 wnioskéw o wylgczenie sedziego (z czego dwa
w Wydziale 1), zas§ w 2 sprawach wylgczono sedziego od orzekania
(Il SA/Bk 465/22, Il SO/Bk 1/22). Odrzucono 17 wnioskoéw o wytgczenie sadu
(wszystkie w Wydziale Il, pochodzace od tego samego skarzgcego).

W sprawach | SA/Bk 225/22, | SA/Bk 226/22, | SA/Bk 391/22
sgd odmowit uwzglednienia wnioskdw o0 dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu (wszystkich wywiedzionych przez tg samg fundacje)
uznajgc, ze cele statutowe fundacji nie uzasadniajg jej prawa
do przystgpienia do postepowan dotyczgcych podatku od nieruchomosci.
WSA stwierdzit, Zze fundacja nie brata udzialu w postepowaniu
administracyjnym, w ktérym zapadta kontrolowana decyzja oraz, ze wynik
tego postepowania nie dotyczy jej interesu prawnego.

Wydano 8 postanowien odmawiajgcych sporzgdzenia uzasadnienia
wyroku (m.in. Il SA/Bk 795/21). Wszystkie zapadty na skutek ziozenia
wniosku o sporzgdzenie i doreczenie wyroku po uptywie ustawowego
7-dniowego terminu. Wydano 2 postanowienia odrzucajgce wniosek
0 sporzadzenie i doreczenie uzasadnienia wyroku.
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Wydano 2 postanowienia odmawiajgce uzupetnienia wyroku
oraz 6 postanowien oddalajgcych wnioski o uzupetnienie wyroku. Wnioski
dotyczace uzupetnienia wyroku dotyczyty kosztéw postepowania sgdowego
(I SA/Bk 118/22, Il SA/Bk 834/21).

W zakresie wykladni orzeczeh wydano 1 postanowienie
(I SA/Bk 834/21) odmawiajgce wyktadni wyroku ze wzgledu na brak
watpliwosci interpretacyjnych powodujgcych koniecznos¢ dokonania jego
wyktadni.

Odrzucono 24 skargi kasacyjne (6 w Wydziale | oraz 18 w Wydziale
), w zdecydowanej wiekszosci nieoptaconych,  wniesionych
po uptywie terminu (np. Il SA/Bk 24/22), lub ktérych brakéw strony
nie uzupetity w wyznaczonym terminie (np. Il SA/Bk 888/21). Czesc¢
odrzuconych skarg kasacyjnych zostata ponadto sformutowana osobiscie
przez strony, tj. przy braku dochowania tzw. przymusu adwokacko-
radcowskiego (np. | SA/Bk 366/21, Il SA/Bk 676/21). W sprawach
Il SA/Bk 436/22 i Il SA/Bk 738/21 sad odrzucajgc skarge kasacyjng
stwierdzit, ze brak uzasadnienia wyroku jest ,inng przyczyng", o ktérej mowa
w art. 178 p.p.s.a., stanowigcg o niedopuszczalnosci skargi kasacyjnej
uzasadniajgcg jej odrzucenie.

Wydano 15 postanowien o odrzuceniu zazalen (2 w Wydziale | oraz
13 w Woydziale Il). Najczestszg przyczyng odrzucenia zazalenia byto:
uchybienie terminu do wniesienia zazalenia (np. |l SA/Bk 449/22,
czy | SA/Bk 546/22); nieuzupetnienie brakéw formalnych zazalenia
w wyznaczonym terminie (Il SA/Bk 11/22, 1l SA/Bk 277/21) oraz brak
uiszczenia  wpisu od zazalenia w  wyznaczonym  terminie
(np. Il SA/Bk 768/20, czy | SA/Bk 594/20).

W 4 sprawach ustanowiono kuratora procesowego na podstawie art.
78 i 79 p.p.s.a.(np. Il SA/Bk 291/22); 2 sprawy przekazano wediug
wiasciwosci do innego sadu administracyjnego.

Podsumowujac, stwierdzi¢ nalezy, Zze najliczniejszg grupe
postanowierr stanowity niezmiennie postanowienia odrzucajgce skarge.
Przy tym, podobnie jak w latach poprzednich, w Wydziale Il czeSciej
niz w Wydziale | wystepowato zagadnienie dopuszczalnosci drogi sgdowej
lub wiasciwosci sgdu administracyjnego, ktére w Wydziale | wystepujg
sporadycznie. Zwraca przy tym uwage okolicznos¢, ze w Wydziale 1l zapadto
niemal trzykrotnie wiecej postanowien odrzucajgcych skargi niz w Wydziale
I. Réwniez czesciej w Wydziale Il zapadaty postanowienia umarzajgce
postepowania sgdowoadministracyjne. tagcznie na wydanych 262
postanowien konczacych postepowanie, w Wydziale Il zapadto ich 190,
zas w Wydziale | - 72, co daje stosunek procentowy 27 % (Wydziat I) do 73%
(Wydziat II).
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Jedli chodzi o postanowienia niekonczace postepowania,
w Wydziale Il zapadto ponad dwukrotnie wiecej niz w Wydziale |
postanowien rozpoznajgcych wnioski o udzielenie ochrony tymczasowe;j
oraz postanowien w przedmiocie przywrocenia terminu do dokonania
czynnosci procesowych. W Wpydziale 1l wydano trzykrotnie wiecej
postanowien odrzucajgcych skargi kasacyjne, a takze prawie wszystkie
postanowienia odrzucajgce zazalenia. Postanowienie sygnalizacyjne
zapadato jedynie w Wydziale Il, natomiast sprzeciwy od decyzji, wniesione
na podstawie art. 3 § 2a p.p.s.a. rozpoznawane byly wytgcznie
w Wydziale II. W roku sprawozdawczym sgd wydat kilkakrotnie mniej (w
stosunku do roku ubiegtego) postanowien o zawieszeniu postepowania
sgdowego. Sad wydatl tez 4 postanowienia o ustanowieniu kuratora
procesowego dla uczestnika postepowania, ktérego miejsce pobytu nie jest
znane.
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Iv.
ZAGADNIENIA ZWIAZANE Z PRAKTYKA ORZECZNICZA

1. Spraw z zakresu gier losowych i zakladéw wzajemnych

W 2022 roku rozpoznano 6 spraw z zakresu gier losowych
i zaktadéw wzajemnych, wptyneto bowiem 5 spraw w 2022 r. a 1 sprawa
pozostata do rozpoznania z 2021 r. Powyzsze $wiadczy o dalszej tendenc;ji
malejgcej w porownaniu do 2021 r., w ktérym rozpoznano 7 spraw.
Zauwazalny spadek nie jest juz tak znaczacy, jak w poréwnaniu chociazby
z rokiem 2019, w ktérym rozpoznano 54 sprawy, czy tez rokiem 2017,
kiedy spraw tych byto az 449.

Sad oddalit skargi w 2 sprawach, w 3 sprawach uchylit zaskarzonag
decyzje oraz poprzedzajgcy jej wydanie decyzje organu pierwszej instancji,
natomiast w 1 sprawie stwierdzit niewazno$¢ zaskarzonej decyz;ji
oraz poprzedzajgcej jej wydanie decyzji organu pierwszej instancji.

Wiekszos¢ spraw (5) dotyczyta kar pienieznych z tytutu urzadzania
gier na automatach poza kasynem gry bez koncesji, natomiast w 1 sprawie
przedmiotem byto wymierzenie kary pienieznej z tytutu urzadzania loterii
promocyjnej bez zezwolenia.

Wsréd powyzszych spraw na szczegdlng uwage zastuguje
I SA/Bk 89/22, w ktérej Sad sformutowat nastepujgcg teze: ,z tresci
przepisdw ustawy o grach hazardowych wynika, iz ustalajgc wysokos¢ kary
przewidzianej w art. 89 ust. 3 u.g.h. organ ma obowigzek uwzgledni¢ skale
prowadzonej dziatalnosci, czas trwania naruszenia oraz sytuacje finansowg
podmiotu podlegajgcego karze (art. 90 ust. 1a oraz ust. 1b pkt 1 u.g.h.).
Wynika to z faktu, ze wysokos$¢ przedmiotowej kary nie stanowi kwoty
sztywnej ani nie jest karg obligatoryjng. Kare te wymierza sie¢ w wysokosci
do 100.000 ztotych - art. 89 ust. 4 pkt 8 u.g.h. Przy czym, co niezwykle
istotne, rozwazania w zakresie ustalania jej wysokosci muszg byc¢
w jak najwiekszym stopniu zindywidualizowane i odniesione do konkretnego
zdarzenia stanowigcego delikt administracyjny”. Na wstepie Sad wskazat,
iz spér pomiedzy stronami sprowadza sie do oceny zasadnosci wymierzenia
Skarzgcemu, jako osobie petnigcej funkcje prezesa jednoosobowego
zarzadu O.l. sp. z 0.0., kary pienieznej w wysokosci 100.000 zt za urzgdzenie
14 maja 2017 r. gry na trzech automatach do gier hazardowych (...)
bez koncesji, bez zezwolenia lub bez dokonania wymaganego zgtoszenia,
w lokalu przy ul. (...). Nastepnie Sad podkreslit, ze fakt prawomocnego
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skazania Skarzacego przez Sad Rejonowy (...) m.in. za urzgdzanie
bez wymaganej koncesji i poza kasynem gier na automatach bedacych
przedmiotem niniejszej sprawy na mocy art. 107 § 1 k.k.s.wzw.z art. 9§ 3
k.k. nie stoi na przeszkodzie natozeniu na niego sankcji administracyjnej
przewidzianej art. 89 ust. 3 u.g.h. Sad uwzglednit bowiem tres¢ wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z 21 pazdziernika 2015 r. P 32/12, w ktérym
Trybunat stwierdzit, ze: "art. 89 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 612 i 1201)
w zakresie, w jakim zezwalajg na wymierzenie kary pienieznej osobie
fizycznej, skazanej uprzednio prawomocnym wyrokiem na kare grzywny
a wykroczenie skarbowe z art. 107 § 4 ustawy z dnia 10 wrzes$nia 1999 . -
Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2013 r. poz. 186, ze zm.), sg zgodne
z wywodzong z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasadg
proporcjonalnej reakcji panstwa na naruszenie obowigzku wynikajgcego
z przepisu prawa". Wobec tego zdaniem Sadu, nie mogto budzi¢
watpliwosci, ze podobnie jak kara z art. 89 ust. 1 pkt 2, kara wymierzana
na podstawie art. 89 ust. 3 u.g.h. posiada cechy administracyjnej kary
pienieznej, nie bedac jednoczesnie karg w rozumieniu prawa karnego,
nie jest wiec forma odpowiedzialnosci karnej. Przede wszystkim jednak,
jako $rodek o charakterze prewencyjnym, kara administracyjna z art. 89
ust. 3 u.g.h., nie ma charakteru sankcji karnej i z tego powodu w sprawie
nie moze byé mowy o ewentualnym naruszeniu zasady ne bis in idem.
Bez watpienia celem kary z art. 89 ust. 3 u.g.h. nie jest odptata za popetniony
czyn (odwet), co charakteryzuje sankcje karne, ale prewencja, zapobieganie
dalszemu naruszaniu porzgadku prawnego — norm prawnych zakazujgcych
urzgdzania gier hazardowych. Poza tym Sad, powotujgc sie na wyroki innych
sgdéw administracyjnych — z dnia 30 czerwca 2020 r. Il SA/Kr 362/19,
z dnia 23 wrzesnia 2021 r. | SA/Ke 302/21 oraz z dnia 23 marca 2022 r.
Il SA/Po 1235/21 —stwierdzit, iz wytyczne co do ustalania wysokosci
wymierzanej kary pienieznej naktadajg na organy obowigzek S$cistego
i jednoznacznego ustalenia faktéw, moggcych stanowi¢ podstawe
wymierzenia kary z art. 89 ust. 3 u.g.h. oraz dat naruszen przez osobe
prawng lub jednostke organizacyjng niemajacg osobowosci prawnej
przepisdw u.g.h. regulujacych zasady urzgdzania gier hazardowych,
a zarazem organ powinien uwzgledni¢ liczbe ujawnionych w toku kontroli
automatoéw. W zwigzku z powyzszym w opinii Sgdu pomimo, iz organ
uwzglednit sytuacje finansowg podmiotu podlegajgcego karze,
cho¢ zmuszony byt opierac sie wytgcznie na wtasnych ustaleniach, z powodu
braku wspétpracy ze strony Skarzacego, to nieprawidiowo ocenit skale
prowadzonej dziatalnosci oraz czas trwania naruszenia, a takze uwzglednit
okolicznosci nie majgce normatywnego odzwierciedlenia w tresci art. 90
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ust. 1a oraz ust. 1b pkt. 1 u.g.h. Albowiem oceniajgc skale prowadzonej
dziatalnosci, jak i czas trwania naruszenia organ powinien wzigé pod uwage
przede wszystkim fakty majgc miejsce od 1 kwietnia 2017 r., a poming¢ te
okolicznosci, ktére miaty miejsce wczesniej. Uwzglednienie okolicznosci
Z wczesniejszego okresu wskazywatoby na represyjny (odwetowy) charakter
kary administracyjnej. Tymczasem ma ona mie¢ charakter odstraszajacy
i prewencyjny. Tym samym Sad uznal, ze organy oceniajgc ww.
okolicznosci, w sposéb niezgodny z prawem wziety pod uwage nielegalng
dziatalno§¢ Skarzgcego prowadzong przed wejsciem w zycie
znowelizowanych przepisow ustawy. Ponadto, zdaniem Sadu, organy
nie dokonaty nalezytego miarkowania czasu trwania naruszenia
w odniesieniu do dat wykrycia trzech kolejnych, odrebnych naruszen, ktére
miaty miejsce 1 kwietnia, 14 maja oraz 12 czerwca 2017 r. i niejako ,z gory”
natozyly tozsame kwotowo kary pienigzne. Jednoczesnie w opinii Sgdu
0 braku indywidualizacji wysokosci kary pienieznej do konkretnego
naruszenia swiadczy tez fakt, iz podczas kazdej ze wskazanych kontroli
organ wykryt rézne ilosci automatéw do gier, a mianowicie w dniu 1 kwietnia
byly to cztery automaty, 14 maja — trzy, a 12 czerwca — dwa. Tymczasem
organ, dokonujgc miarkowania kary przez pryzmat skali prowadzonej
dziatalnosci, catkowicie pominagt powyzszg, relewantng prawnie okolicznosc.
Ponadto Sad zauwazyt, ze organ wprost wskazat w decyzji, iz wysokosé
natozonej kary pienieznej uzasadnia fakt ,uporczywego nieptacenia
naleznosci wobec budzetu panstwa z tytutu urzgdzania gier hazardowych”,
ato kryterium nie ma normatywnego odzwierciedlenia i nie wchodzi w zakres
pojeciowy dyrektyw wymienionych w art. 90 ust. 1a oraz ust. 1b pkt 1 u.g.h.
Podsumowujgc Sad uznat, ze organ dopuscit sie btedu w wykfadni art. 90
ust. 1a i ust. 1b pkt 1 w zw. z art. 89 ust. 4 pkt 8 u.g.h. i w efekcie organ
pierwszej, jak i drugiej instancji w omawianym zakresie nie poczynit ustalen
istotnych dla sprawy, co z kolei stanowito naruszenie art. 122, art. 187 § 1,
art. 191 iart. 210 § 1 pkt 6 i § 4 Ordynacji podatkowej, ktorej przepisy miaty
zastosowanie na mocy art. 8 u.g.h.

W sprawie powyzszej jeden z czionkéw skiadu orzekajgcego zgtosit
zdanie odrebne, nie zgadzajgc sie z wydanym przez Sad orzeczeniem
zaréwno co do sentencji, jak i uzasadnienia wyroku. Sedzia wyjasnit, iz
zasadniczo rowniez jest za uchyleniem decyzji obu instancji, jednakze z
zupetnie z innych wzgledéw merytorycznych, a takze jego zdaniem Sad
wydajgc takie orzeczenie zobowigzany byt jednoczesnie umorzyé
postepowanie administracyjne. Zgodnie ze stanowiskiem autora zdania
odrebnego w zadnym wypadku nie mozna naktada¢ kary administracyjnej
wynikajgcej z art. 89 ust. 3 ustawy o grach hazardowych na osobe, ktéra
zostata juz ukarana w postepowaniu karnym skarbowym karg wynikajgca
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z art. 107 § 1 kks. w zwigzku ze zbiegiem zaréwno podstaw
merytorycznych,

jak i faktycznych kary. W tym zakresie bowiem takze mamy do czynienia
z karg osobistg o charakterze deliktowym, a co za tym idzie moze zachodzi¢
w tym wypadku zbieg kar z ustawy o grach hazardowych oraz kodeksu
karnego skarbowego. Przepis art. 89 ust. 1 u.g.h. wprowadza kare
administracyjng bedaca w istocie, co podkreslane jest zaréwno w doktrynie,
jak i orzecznictwie, karg majgcg refundowac straty Skarbu Panstwa z tytutu
utraconych dochodéw budzetowych. Tymczasem kara wynikajgca z art. 89
ust. 3 u.g.h. jest sankcjg czysto prewencyjna, odstraszajgca, zatem ma taki
sam charakter prawny jak kara nakladana z art. 107 § 1 (a nie § 4) k.k.s.
Istotnym jest w tym przypadku fakt, ze kara wynikajagca z art. 107 § 1 k.k.s.
zostata natozona na skarzacego za czyn niedozwolony urzgdzania gier
hazardowych i dotyczy tych samych dat i tych samych automatéw do gier,
do ktérych odnosi sie takze administracyjna kara okreslona w art. 89
ust. 3 u.g.h. W praktyce oznacza to podwdjne ukaranie tej samej osoby (kara
personalna) za ten sam, konkretny i Scisle okreslony czyn, co zdaniem
Sedziego jest niedopuszczalne w demokratycznym panstwie prawnym.
Reasumujgc powyzsze, w zwigzku ze zbiegiem kar zastosowanych wobec
skarzgcego z k.k.s. oraz u.g.h., gdzie kara natozona wyrokiem sadu byta
wczesniejsza, nie ma mozliwosci zastosowania takze administracyjnej kary
pienieznej z art. 89 ust. 3 u.g.h., zwlaszcza, ze kara ta w zatozeniu
ustawodawcy ma ten sam skutek co kara natozona z kodeksu karnego
skarbowego. Niezaleznie od powyzszego samo brzmienie art. 89 ust. 3
u.g.h. nie pozwala na nakfadanie kary na skarzgcego w przedmiotowej
sprawie. Przepis ten odnosi sie bowiem do osoby urzadzajgcej gry
hazardowe bez koncesji i uniezaleznia dziatalno$¢ tej osoby od ilosci
urzgdzanych gier, czy ciggu jej dziatalnosci. Tymczasem w rozpoznawane;j
sprawie organ uzaleznit natozenie kary pienieznej od ilosci kontroli podatnika
oraz ilosci wydanych w tym zakresie decyzji, nakladajgc w istocie trzy kary
pieniezne, ktérych podstawg sg trzy wydane decyzje w zakresie kar
naktadanych z art. 89 wust. 1 u.g.h. Takie dziatanie organu jest
niedopuszczalne w ocenie Sedziego, ktéry zgtosit zdanie odrebne.

2. Sprawy z zakresu podatku od towaréw i ustug

W biezgcym okresie sprawozdawczym wplyw spraw z zakresu
podatku od towardw i ustug uksztattowat sie na poziomie 74 (repertorium
SA), tj. nizej niz w 2021 r. Sad zakohczyt w biezgcym roku 79 spraw z tej
kategorii, wtgczajac w to te, ktére wptynety takze w roku 2021, oraz jedng
sprawe z roku 2019, ktéra byta zawieszona i w ktérej podjeto postepowanie
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w okresie sprawozdawczym. W wiekszosci spraw skarge oddalono.
W 10 sprawach skargi zostaty uwzglednione, a w 5 odrzucone.

Najliczniejsza grupe spraw, podobnie jak w roku ubiegtym, stanowity
te dotyczace prawa podatnika do obnizenia podatku naleznego o podatek
naliczony, w ktérych zakwestionowano powyzsze prawo z uwagi
na ujawnienie faktur niedokumentujgcych rzeczywistych zdarzen
gospodarczych, wystawionych w ramach tzw. transakcji karuzelowych
(np. sprawy o sygn.: | SA/Bk 586/21, | SA/Bk 566/21, | SA/Bk 22/22,
| SA/Bk 372/21 i wskazane ponizej). Analizujgc regulacje art. 86 ust. 1
i art. 88 ust. 3a pkt 4 lit. a) ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o podatku
od towaréw i ustug (u.p.tu.), sad za utrwalony uznawat poglad,
ze uprawnienie do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego nie istnieje, gdy wystawiona faktura w rzeczywistosci
nie odpowiada faktycznemu zdarzeniu gospodarczemu. W szczegdlnosci
zas, gdy zdarzenie gospodarcze w ogole nie zaistniato, zaistniato w innej
niz wskazano dacie lub w rozmiarach innych niz wynika to z faktury, badz
zaistnialo miedzy innymi, niz to stwierdza faktura, podmiotami
gospodarczymi, podatnik traci prawo do obnizenia podatku naleznego
o podatek naliczony wynikajgcy z takiego dokumentu (zob. np. sprawy
| SA/Bk 568/21, | SA/Bk 566/21).

Podobnie jak w poprzednich okresach sprawozdawczych,
sad niejednokrotnie powotywat sie na orzecznictwo ETS (TSUE), tj. wyroki
z 21 lutego 2006 r. w sprawie o sygn. C-255/02, z 12 stycznia 2006 r.
w sprawach potgczonych o sygn. C-354/03, C-355/03 i C-484/03.
WSA zauwazat bowiem, ze prawo do odliczenia podatku naliczonego,
przy uwzglednieniu istoty neutralnosci podatku VAT, moze dozna¢ wyjgtku
w tych wszystkich przypadkach, gdy miato miejsce dziatanie w nieuczciwych
celach lub w celu naduzycia prawa, zas walka z oszustwem, unikaniem
opodatkowania i ewentualnymi naduzyciami jest celem uznanym
i wspieranym przez Széstg Dyrektywe (aktualnie Dyrektywe 2006/112/WE).
Transakcje, ktére same stanowig oszustwo w zakresie podatku VAT,
nie stanowig dostaw towaréw dokonywanych przez podatnika dziatajgcego
w takim charakterze oraz nie stanowig dziatalnosSci gospodarczej
w rozumieniu dyrektywy VAT (tak np. w sprawach o sygn.: | SA/Bk 156/22,
| SA/Bk 569/21).

W powyzszej grupie spraw sad niejednokrotnie zwracat uwage,
na wypracowany przez TSUE poglad, ze niezgodne z zasadami
funkcjonowania prawa do odliczenia przewidzianymi w Dyrektywie
2006/112/WE jest sankcjonowanie odmowg mozliwosci skorzystania z tego
prawa podatnika, ktory nie wiedziat i nie mogt wiedzie¢, ze w ramach danej
transakcji dostawca dopuscit sie przestepstwa lub ze inna transakcja
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w fahcuchu dostaw, dokonana przed transakcjg przeprowadzong
przez owego podatnika lub po niej, zostata dokonana z naruszeniem
przepisdbw o podatku VAT. Wprowadzenie systemu odpowiedzialnosci
bez winy wykraczatoby bowiem poza zakres niezbedny do ochrony
interesow Skarbu Panstwa. W rezultacie, poniewaz odmowa przyznania
prawa do odliczenia stanowi wyjatek od zasady podstawowej, jakg jest
istnienie takiego prawa, witasciwe organy podatkowe zobowigzane
sg wykazac¢ w sposéb prawnie wymagany istnienie obiektywnych przestanek
prowadzacych do wniosku, ze podatnik wiedziat lub powinien byt wiedziec,
ze transakcja majgca stanowi¢ podstawe prawa do odliczenia wigzata sie
z przestepstwem popetnionym przez dostawce lub inny podmiot dziatajgcy
na wczesniejszym lub dalszym odcinku fancucha dostaw (zob. np. wyrok
Z 6 grudnia 2012 r. C-285/11 i przywotane tam orzeczenia). Orzekajac,
sad wskazywat, ze w wyroku z 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie
C-277/14 TSUE przypomniat, odwotujgc sie do jednolitego orzecznictwa,
ze okreslenie dziatan, jakich w konkretnym wypadku mozna w sposéb
uzasadniony oczekiwa¢ od podatnika, ktéry zamierza skorzysta¢ z prawa
do odliczenia podatku VAT, w celu upewnienia sie, ze dokonywane przez
niego transakcje nie wigzg sie z popetnieniem przestepstwa przez podmiot
dziatajgcy na wczesniejszym etapie obrotu, zalezy przede wszystkim
od okolicznosci rozpatrywanej sprawy (zob. np. sprawy o sygn.:
| SA/Bk 23/22, | SA/Bk 563/22).

Co warte zauwazenia, sad niejednokrotnie w sprawach dotyczgcych
przestepstw karuzelowych powotywat sie na ugruntowane stanowisko NSA,
ze doswiadczenie zyciowe czyni nieprawdopodobnym wniosek, ze na tak
intratnej pozycji tancucha, jako broker, wystepuje podmiot, ktéry nie bedzie
w zaden sposob swiadomy uczestnictwa w karuzeli podatkowej, gdyz jest to
na tyle istotna rola, ze nie moze nim by¢ podmiot przypadkowy,
niewtajemniczony w sposob funkcjonowania catego mechanizmu
(por. wyrok NSA z 14 kwietnia 2015 r., | FSK 46/14). Rozwijajac ten poglad,
WSA w Biatymstoku zwracat dodatkowo uwage, Zze skoro poprzednicy
fakturowi podatnika zostali uznani za podmioty, ktére z petng Swiadomoscig
trudnity sie wystawianiem nierzetelnych faktur, to nie mozna uznaé,
ze podmioty te, liczac na zysk z nielegalnego rozliczenia podatku VAT,
wesztyby we wspodiprace z osobg nieswiadomg celu, jaki miat zostac
osiggniety na ostatnim etapie tancucha fikcyjnych transakcji. W sytuac;ji
odwrotnej, cigg rzekomych dostaw tracitby dla tych spétek sens finansowy,
gdyz nie generowatby zysku z niezasadnego odliczenia podatku,
za co odpowiada¢ miataby skarzaca (zob. wyroki w sprawach o sygn.
| SA/Bk 562/21, | SA/Bk 568/21, | SA/Bk 372/21).
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Na uwage zastuguje wyrok z 20 maja 2022 r., | SA/Bk 71/22,
oddalajgcy skarge. Istota sporu w niniejszej sprawie sprowadzata sie
do rozstrzygniecia, czy skarzgca spotka prowadzita samodzielnie
dziatalno$¢ gospodarczg w rozumieniu art. 15 ust. 1 u.p.t.u. w zakresie
naby¢ i dostaw nowych samochodéw osobowych, a wiec czy mozna uznac
ja za podatnika dla potrzeb podatku od towardw i ustug. Dalej idgcg kwestig
sporng byto, czy mogta skorzysta¢ z wynikajgcego z art. 86 ust. 1 u.p.t.u.
prawa do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego,
wynikajgcego  faktur  zakwestionowanych w niniejszej sprawie,
dokumentujgcych sprzedaz na rzecz skarzgcej samochodéw osobowych;
tym samym sporne byto réwniez zastosowanie w stosunku do spétki art. 108
ust. 1 u.p.t.u.

Skiad orzekajagcy zauwazyt, ze cata dziatalno$¢ skarzacej w zakresie
obrotu samochodami osobowymi nie stanowi dziatalno$ci gospodarczej,
rozumianej jako wykonywanie dziatalnosci gospodarczej we wiasnym
imieniu, na wiasny rachunek i wilasng odpowiedzialno$¢, obarczonej
ryzykiem gospodarczym. W tym sensie, nie mozna moéwic¢, aby skarzaca
w zakresie czynnosci zwigzanych z kupnem i sprzedazg samochodow
posiadata podmiotowos¢ podatkowg VAT, a tym samym byta uprawniona
(obowigzana) do wystawienia faktur VAT dokumentujgcych takie czynnosci
opodatkowane jak dostawa towaréw. Sgd zwrécit uwage, ze warunkiem
posiadania statusu podatnika jest prowadzenie dziatalnoSci gospodarcze;j
samodzielnie i niezaleznie; tymczasem skarzgca w zakresie tego obrotu
nie dziatata samodzielnie, lecz petnita przypisane jej zadania w ramach
ustalonego schematu dziatania. Nie mozna zatem uzna¢, aby w zakresie tej
dziatalnosci skarzgca posiadata podmiotowosé podatkowg VAT,
a tym samym byfa uprawniona do wystawiania faktur VAT dokumentujgcych
takie czynnosci, jak dostawa towardow.

Rozwijajgc poglad NSA wyrazony w wyroku z 28 stycznia 2020 r.,
sygn. | FSK 1778/17, ze m.in. system podatku od towaréw i ustug
w demokratycznym panstwie prawnym nie moze by¢ wykorzystywany
przez podatnikéw do sztucznego ksztattowania swojej sytuacji faktycznej
i prawnej w celu uzyskania poprzez takie dziatania korzysci w innych sferach
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, WSA sformutowat
teze, ze w granicach przestrzegania prawa nie mozna pozwoli¢ na tworzenie
na gruncie prawa podatkowego sztucznie wykreowanych mechanizmow,
dzieki ktérym omija sie regulacje obowigzujace w innych dziedzinach prawa.
Konsekwencjg ich ustalenia bedzie pozbawienie uprawnienia do uzyskania
takiej bezprawnej korzysci w postaci prawa do odliczenia podatku
od towarow i ustug.
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WSA w Biatymstoku zwrdcit przy tym uwage na stusznos¢ uchylenia
decyzji pierwszoinstancyjnej przez organ odwotawczy i umorzenia
postepowania w zakresie ustalenia dodatkowego zobowigzania
podatkowego w podatku VAT, o ktérym mowa w art. 112b ust. 1 pkt 1 lit. b
i ¢ u.p.t.u. W badanym okresie skarzaca nie byta bowiem podatnikiem
w rozumieniu przepisow u.p.t.u. Sktad orzekajgcy postawit wobec tego teze,
ze w Swietle art. 112b ust. 1 u.p.t.u. nie jest mozliwe ustalenie dodatkowego
zobowigzania podatkowego w podatku od towaréw i ustug w sytuacji
odmowy przyznania danemu podmiotowi statusu podatnika VAT
w rozumieniu art. 15 ust. 1 u.p.t.u.

W sprawie o sygn. | SA/Bk 66/22, zakohczonej wyrokiem
z 15 kwietnia 2022 r. uchylajgcym zaskarzong decyzje, sad zmierzyt sie
z problemem, czy doreczenie decyzji organu pierwszej instancji
- w przedmiocie okreslenia przyblizonej kwoty zobowigzania podatkowego
VAT i orzeczenia o0 zabezpieczeniu tych kwot -  stronie,
nie za$ ustanowionemu w sprawie petnomocnikowi, stanowi naruszenie
prawa. Sklad orzekajgcy podzielit w tej sprawie stanowisko wyrazone
m.in. w wyroku NSA z 17 wrzesnia 2020 r., sygn. | FSK 1658/17, zgodnie
z ktérym doreczenie stronie, zamiast ustanowionemu petnomocnikowi,
decyzji o zabezpieczeniu wykonania zobowigzania podatkowego,
jako dokonane z naruszeniem art. 145 § 2 o.p., zawsze w sposoéb istotny
rzutuje na rozstrzygniecie, z uwagi na to, ze doreczenie decyzji
z uchybieniem tego przepisu skutkuje brakiem wejscia jej do obrotu
prawnego po mysli art. 212 o0.p. Sad powotat sie przy tym na uchwate sktadu
siedmiu sedziow NSA z 7 marca 2022 r., | FPS 4/21, w ktorej stwierdzono,
ze postanowienie o nadaniu rygoru natychmiastowej wykonalnos$ci
doreczone stronie, ktéra miata ustanowionego petnomocnika, z naruszeniem
art. 145 § 2 o.p., nalezy uzna¢ za niewigzagce w rozumieniu art. 212
w zw. z art. 239 tej ustawy takze wtedy, gdy strona lub jej petnomocnik
whniesli od niego zazalenie. Zauwazyt przy tym, ze wprawdzie uchwata ta nie
odnosi sie do decyzji zabezpieczajgcych, lecz do postanowienn o nadaniu
rygoru natychmiastowej wykonalnoéci, jednakze wskazuje na kierunek
wytyczany przez NSA w zakresie traktowania skutkéw btednego doreczenia
pism stronie, gdy ma ona ustanowionego petnomocnika (przy czym na dzieh
wyrokowania i sporzadzania uzasadnienia sgdowi nie byla znana tresé
uzasadnienia tejze uchwaly). Biorgc pod uwage powyzsze rozwazania,
sad uznat, ze decyzja organu pierwszej instancji nie weszta do obrotu
prawnego, a w zwigzku z tym organ odwotawczy nie mogt rozpoznaé od niej
odwotania, lecz winien stwierdzi¢ jego niedopuszczalno$¢ na podstawie
art. 228 § 1 pkt 1 0.p.
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W sprawie | SA/Bk 68/22 spér dotyczyt stwierdzenia, czy skarzacy
zachowat prawo do odliczenia podatku VAT naliczonego z dwoch faktur
wystawionych przez spotke w czesci dotyczacej zaptaconych przez
skarzgcego kwot na rzecz kontrahenta. Nie stanowito przy tym kwestii
spornej, ze wskazana na wystawionych przez kontrahenta fakturach ustuga
wynajmu brygady robotniczej nie zostata wykonana. Skarzgcy wskazywat
jednak, ze padt ofiarg oszustwa ze strony kontrahenta, a wptacona
przez niego kwota stanowita zaliczke na poczet ustugi wynajmu brygady
robotniczej; podnosit w zwigzku z tym, ze powinien zachowaé prawo
do odliczenia podatku VAT naliczonego w zakresie kwoty rzekomej zaliczki.

Rozpoznajac sprawe, sgd zauwazyt, ze faktury VAT wystawione
przez kontrahenta nie spetnialy wymogow formalnych faktury zaliczkowej
okreslonych w art. 106f ust. 1 u.p.t.u., gdyz nie zawieraty daty otrzymania
zaliczki oraz wartosci podatku wyliczonego wedtug wzoru. Opisane
szczegdtowo w uzasadnieniu okolicznosci natury formalnej nie mogly
jednak, zdaniem skladu orzekajgcego, przesgdza¢ o utracie prawa
do odliczenia w czesci dotyczacej zaliczki. Sgd wskazat, ze art. 19a ust. 8
u.p.t.u. stanowi implementacje art. 65 dyrektywy VAT, z kolei za$ art. 86
ust. 2 pkt 1 lit. b u.p.t.u. stanowi odpowiednig implementacje art. 167
dyrektywy VAT. Prawo do odliczenia podatku VAT naliczonego w tym
przypadku wigze sie z dokonaniem zaptaty przed wykonaniem ustugi.
Obowigzek wystawienia faktury dokumentujgcej zaptate catosci lub czesci
naleznosci wynika zas z art. 106b ust. 1 pkt 4 u.p.tu., jednak
to nie z wystawieniem faktury ustawodawca wigze obowigzek podatkowy
kontrahenta, lecz z faktem otrzymania przedpfaty, zaliczki, zadatku itp.

Sad zauwazyt, ze zagadnienie prawa do odliczenia podatku VAT
naliczonego w przypadku dokonania zaliczki byto przedmiotem orzecznictwa
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. W wyrokach z dnia 13 marca
2014 r., sygn. akt C-107/13 (Firin) oraz z dnia 31 maja 2018 r. C-660/16
(Finanzamt Dachau v. Achim Kollro3) i C-661/16 (Finanzamt Géppingen
v. Erich Wirtl) TSUE dokonat m. in. interpretacji art. 65 i art. 167 dyrektywy
VAT.

WSA wskazat m.in., ze w pkt 1 sentencji wyroku w sprawie C-660/16
TSUE uznat, Zze artykuly 65 i 167 dyrektywy VAT nalezy interpretowaé
w ten sposob, Zze potencjalnemu nabywcy nie mozna odmoéwié prawa
do odliczenia VAT od zaptaconej =zaliczki w sytuacjach takich
jak te rozpatrywane w postepowaniach gtéwnych, gdy zaliczka ta zostata
zaptacona i pobrana, a w chwili jej zaptaty wszystkie istotne okolicznosci
przysztej dostawy mozna byto uzna¢ za znane nabywcy, a zatem dostawa
tych towarow zdawata sie pewna. Natomiast wspomnianemu nabywcy
mozna odmoéwi¢ tego prawa, jezeli zostanie wykazane, w Swietle
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obiektywnych okolicznosci, ze w chwili zaptaty zaliczki wiedziat on
lub nie mogt racjonalnie nie wiedzie¢, ze realizacja tej dostawy
jest niepewna. W motywach 49 i 50 uzasadnienia tego wyroku TSUE
wskazat, ze organy administracji i sgady krajowe powinny odmoéwié
podatnikowi prawa do odliczenia, jezeli zostanie wykazane, w Swietle
obiektywnych okolicznoéci, ze w chwili zaptaty zaliczki wiedziat on
lub nie mogt racjonalnie nie wiedzie¢, ze ta dostawa towardw
lub to Swiadczenie ustug mogg nie dojs¢ do skutku. Nie mozna bowiem
uznaé, ze taki podatnik miat zamiar, jako kontrahent, wyciggnaé
konsekwencje finansowe dotyczgce danej przysziej realizacji dostawy
towarow lub danego swiadczenia ustug, jezeli wie lub racjonalnie nie moze
nie wiedziec¢, ze ta realizacja jest niepewna. Ponadto w motywach 39, 40
i 41 TSUE przywotat swoje wczesniejsze orzecznictwo w sprawach C-419/02
(BUPA Hospitals i Goldsborough Developments) oraz C-107/13 (Firin),
wskazujgc, ze aby VAT stat sie wymagalny w sytuacji wptaty zaliczek
przed dostawg towardw, wszelkie okoliczno$ci majgce znaczenie
dla zaistnienia zdarzenia podatkowego, tzn. przyszta dostawa towardéw
lub przyszte swiadczenie ustug muszg juz by¢ znane, a w szczegdlnosci
w momencie dokonania zaptaty zaliczki towary i ustugi powinny byc¢
szczegotowo okreslone. W zwigzku z tym art. 65 dyrektywy VAT nie moze
mie¢ zastosowania, gdy okaze sie, ze dostawa towaréw lub swiadczenie
ustug sg niepewne w chwili zaptaty zaliczki.

Sad zwrdcit przy tym uwage, ze koniecznos¢ doktadnego okreslenia
przysztego swiadczenia ustug jest takze podkreslana w orzecznictwie NSA
(np. wyrok z 16 lutego 2022 r., sygn. | FSK 84/18 i powotane tam
orzecznictwo).

W kontekscie stanu faktycznego sprawy zaakcentowano,
ze w jedynym dokumencie stwierdzajgcym ustuge, tj. w fakturach VAT
wystawionych przez spoétke-kontrahenta wskazuje sie jedynie ,ustuga
wynajmu brygady robotniczej". Brak jest chociazby doktadnego okreslenia
liczby oséb w brygadzie. Nie ma réwniez jakichkolwiek innych dowoddw,
z ktérych wynikatby zakres ustugi, ktérg miatby wykona¢ wystawca faktur.
Odpowiedzi na to zagadnienie nie dajg réwniez wyjasnienia skarzgcego.
Adekwatny byt zatem w realiach tej sprawy wniosek, Zze obowigzek
podatkowy wynikajgcy z zaptaty przed wykonaniem dostawy badz ustugi
powstaje jedynie wowczas, gdy zaptata ta nastepowata w sytuacji,
gdy wszelkie okolicznosci majgce znaczenie dla zaistnienia zdarzenia
podatkowego, tzn. przysztej dostawy lub $wiadczenia ustug, zostaty
jednoznacznie i niezmiennie okreslone pod wzgledem podmiotowym
i przedmiotowym.
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Sktad orzekajgcy dodat, ze odmowe prawa do odliczenia podatku
VAT naliczonego mozna uzna¢ za uzasadniong, gdy zostanie udowodnione,
ze skarzgcy wiedziat lub nie mogt racjonalnie nie wiedzie¢, ze ustuga
wynajmu brygady robotniczej moze nie zosta¢ wykonana. W rozpoznawanej
sprawie organ, zdaniem sgdu, wykazat, ze skarzgcy powinien mie¢ takg
Swiadomosc.

Réwniez w tym okresie sprawozdawczym niewielka grupa spraw
(42) dotyczyta interpretacji indywidualnych.

Wyrokiem z 15 czerwca 2022 r., sygn. | SA/Bk 102/22, sad uchylit
zaskarzong interpretacje indywidualng. Istota sporu w niniejszej sprawie
sprowadzata sie do wykfadni przepisu art. 29a ust. 1 u.p.t.u. w odniesieniu
do opisanego we wniosku stanu faktycznego/zdarzenia przysztego
w zakresie otrzymanej przez gmine dotacji z funduszy unijnych na pokrycie
przez nig kosztéw zakupu i montazu przydomowych oczyszczalni $ciekow
i jej bezposredniego wptywu na cene sSwiadczonych przez Gmine
ustug na rzecz mieszkancéw, a tym samym na podstawe
opodatkowania podatkiem VAT. Sad zauwazyt, ze we wniosku
0 interpretacje indywidualng skarzgca podata, ze przedmiotem
dofinansowania jest wytgcznie zakup i montaz przydomowych oczyszczalni
Sciekow, realizowany przez gmine, a podstawg rozliczen z instytucjg
dofinansowujgcg bedg faktury zakupowe otrzymywane przez gmine jako
podmiot prowadzacy inwestycje. Budowy przydomowych oczyszczalni
Sciekéw dokonali wybrani przez gmine wykonawcy, natomiast jako
ustugobiorca wystgpita tu wytgcznie gmina. Faktury sprzedazowe zostaty
wystawione na nig i na skutek dokonanej transakcji to ona stata sie
wiascicielem przydomowych oczyszczalni Sciekéw. Dofinansowanie zostato
udzielone na podstawie przedstawionych przez strone faktur
od wykonawcow i kwotowo zalezato od wartosci tych faktur. W ocenie sadu
zatem, przedstawione przez skarzgcg okolicznosci faktyczne przekonywaty,
iz dofinansowanie odnosito sie wprost i bezposrednio wytgcznie do transakcji
zawieranej pomiedzy gming a wybranymi przez nig wykonawcami, ktorej
przedmiotem byto — jak juz wskazano - wybudowanie przydomowych
oczyszczalni Sciekbw na rzecz j.s.t. Dofinansowanie ze Srodkéw
zewnetrznych (unijnych) na podstawie umowy z samorzgdem wojewédztwa
miato wptyw jedynie na cene (w sensie ciezaru ekonomicznego) ustugi
nabytej przez Gmine. Wobec tego, wbrew stanowisku organu, sad stwierdzit,
ze uzyskane dofinansowanie nie odnosito sie w sposéb bezposredni
do transakcji zawieranej pomiedzy gming a mieszkancem, tj. Swiadczenia
kompleksowej ustugi oczyszczania $ciekéw. Istnieje jedynie zwigzek
posredni, ktory nie ma istotnego znaczenia dla opodatkowania.
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Z kolei sprawa | SA/Bk 407/22 dotyczyta wigzacej informaciji
stawkowej. Przedmiotem sporu byto okreslenie klasyfikacji przedmiotu
wniosku o wydanie WIS: ,pizza [...] przygotowywana w lokalu i sprzedawana
w lokalu na wynos" na potrzeby okreslenia stawki podatku od towardow
i ustug. Zdaniem skarzgcej mamy do czynienia z dostawg towaru, ktéry
winien by¢ zaklasyfikowany do dziatu CN 19 Przetwory ze zb6z, maki, skrobi
lub mleka: pieczywa cukiernicze, a w konsekwencji podlega¢ opodatkowaniu
stawka podatku VAT w wysokosci 5%. Natomiast DKIS przyjat, ze w sprawie
chodzi o ustugi zwigzane z wyzywieniem i przyjat klasyfikacje do dziatu
56 PKWiU 2015 oraz stawke podatku od towardéw i ustug w wysokosci 8%.
W tym sporze sad przyznat racje organowi.

Sktad orzekajgcy powotat sie m.in. na przepisy dyrektywy VAT
i u.p.t.u., stwierdzajgc, ze uzasadnione bylo siegniecie przez organ
w pierwszej kolejnosci do aktualnej Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug
(PKWiU 2015), zamiast do Nomenklatury Scalonej (CN) i ocena przedmiotu
wniosku przez pryzmat tej klasyfikacji statystycznej. Dopiero uznanie,
ze przedmiot wniosku skarzacej nie stanowi ustug zwigzanych
z wyzywieniem (PKWiU 56) bedzie mogto wigzac sie z zastosowaniem
stawki 5% przewidzianej w art. 41 ust. 2a u.p.t.u., jesli dany towar mozna
przyporzadkowac¢ do jednej z kategorii zatgcznika nr 10 u.p.t.u. Nie ma
przy tym znaczenia czy przedmiot wniosku stanowi dostawe towaru
czy Swiadczenie ustugi, o ile jest mozliwe jego przyporzadkowanie
do kategorii ,ustugi zwigzane z wyzywieniem", co wynika z art. 41 ust. 12f
u.p.t.u. Zasadnie wiec organ zauwazyt, ze w przypadku towaréw
spozywczych dopiero, gdy okaze sie, ze przedmiot wniosku o wydanie WIS
nie moze byc¢ zaklasyfikowany do dziatu 56 PKWiU, nalezy przej$s¢ do jego
sklasyfikowania wedtug Nomenklatury scalonej. Sad wyja$nit,
ze o ile zasadg jest, ze towary sg klasyfikowane wedtug Nomenklatury
Scalonej, zas ustugi wedtug Polskiej Klasyfikacji Wyrobdéw i Ustug, to zasada
ta doznaje wyjatkdw wprost przewidzianych w u.p.t.u., tj. chociazby wtasnie
w art. 41 ust. 2, 2a i 12f tej ustawy; mozliwos¢ klasyfikacji towaru wedtug
PKWiU przewiduje rowniez art. 42a u.p.t.u. dotyczgcego tresci WIS.

Sad podzielit wskazanie organu, Zze opisana we wniosku czynno$é
winna by¢é klasyfikowana jako ustugi zwigzane z wyzywieniem
(PKWiU 2015). Majagc na uwadze zarzuty podniesione w skardze,
podkreslono, ze uznanie czynnosci opodatkowanej za dostawe towaru
nie stanowito przeszkody do takiej kwalifikacji. Zasadnie organ przyjat,
ze ustugi zwigzane z wyzywieniem stanowig szerszg kategorie niz jedynie
ustugi restauracyjne, ale obejmujg tez dostawe towardéw spozywczych
z ustugami dodatkowymi, podporzgdkowanymi tej dostawie. O klasyfikac;ji
do dziatu 56 PKWiU ostatecznie decyduje wiec istnienie w ramach jednej
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czynnosci opodatkowanej dodatkowych ustug. W stanie faktycznym
zaprezentowanym we wniosku tego rodzaju ustugi miaty miejsce.
Przede wszystkim przedmiotowy towar byt pokrojony, upieczony i wydany
na jednorazowej tacce papierowej, dzieki czemu przygotowany produkt byt
gotowy bezposrednio do spozycia. Organ trafnie identyfikowat zatem
te dziatania skarzgcej jako ustugi dodatkowe, towarzyszgce dostawie
towaru, co przesgdzato o koniecznosci ich przyporzgdkowania jako ustug
zwigzanych z wyzywieniem. Ustugi te nie muszg mie¢ charakteru
przewazajgcego nad dostawg towaru, przez co stanowityby ustugi
restauracyjne. Sgd zaaprobowat przekonanie organu, ze w aktualnym stanie
prawnym nie miato znaczenia czy wydany positek jest spozywany na miejscu
czy tez na wynos, czy oferowana jest obstuga kelnerska, mozliwo$¢ spozycia
positku przy stoliku czy skorzystanie z toalety w lokalu. Okolicznosci te
miatyby znaczenie w przypadku koniecznosci przyporzadkowania czynnosci
opodatkowanej do kategorii ustug (restauracyjnych lub cateringowych),
jednak ustugi zwigzane z wyzywieniem nie ograniczajg sie wytacznie do tych
kategorii. Jak wskazat sktad orzekajgcy, trafnie zauwazyt organ, ze istotna
jest ocena danej czynnosci opodatkowanej w kontekscie, w jakim dochodzi
do tej czynnosci, z punktu widzenia przecietnego konsumenta. Wskazane
w stanie faktycznym sprawy dziatania dodatkowe pracownikéw skarzgcej
odroznialy produkt skarzacej w oczach przeciethego konsumenta
od produktu zapakowanego czy tez wymagajgcego od konsumenta
dodatkowych dziatan (niegotowego bezposrednio do spozycia). Nie zostaje
przy tym naruszona zasada neutralnosci podatku VAT, gdyz nie stanowig
produktéw podobnych: ciepta, pokrojona na kawalki i gotowa
do spozycia pizza w stosunku do podobnego dania, ale zapakowanego
i mrozonego czy schtodzonego, zakupionego w placéwce handlowe;j.
Niewatpliwie kontekst z punktu widzenia konsumenta wzgledem tego
rodzaju Swiadczen jest odmienny.

3. Sprawy z zakresu podatku dochodowego od oséb fizycznych

W biezgcym okresie sprawozdawczym wptyw spraw z zakresu
podatku dochodowego od 0séb fizycznych uksztaltowat sie na poziomie 37
spraw, tj. nieco nizej niz w roku ubiegtym. Sad zakonczyt w 2022 roku 26
spraw z tej kategorii. W wigkszo$ci spraw skarge oddalono. W 9 sprawach
skargi zostalty uwzglednione, w 5 odrzucone, a w 1 umorzono
postepowanie.

W sprawie o sygn. | SA/Bk 105/22, zakohczonej wyrokiem z 13 maja
2022 r., oddalajgcym skarge, spor dotyczyt mozliwosci skorzystania
przez skarzgcg w catosci z ulgi, o ktérej mowa w art. 27f u.p.d.o.f, z tytutu

51



wykonywania wtadzy rodzicielskiej wobec trzech corek, z wytgczeniem
prawa do czesciowego jej odliczenia przez ojca dzieci.

Opierajgc sie na brzmieniu powotanego przepisu, sgd zwrdcit
uwage, ze skorzystanie z omawianej ulgi przez rodzicow dziecka
uzaleznione jest od wykonywania w danym roku podatkowym wiadzy
rodzicielskiej. Faktyczne wykonywanie witadzy rodzicielskiej nie jest
tozsame z jej posiadaniem, co nie budzi watpliwosci w orzecznictwie i
doktrynie, jak tez nie negujg tego strony sporu. Przepisy u.p.d.o.f. nie
zawierajg przy tym legalnej definicji pojecia wykonywania witadzy
rodzicielskiej, totez zasadnym bylo odwotanie sie w tym zakresie do
regulacji k.r.o. i art. 95 § 1 tej ustawy; sktad orzekajgcy zauwazyt, ze
poprzez pojecie sprawowania pieczy nad osobg i majatkiem dziecka
rozumie¢ nalezy m.in. zaspokajanie jego potrzeb: fizycznych,
edukacyjnych i duchowych.

W zwigzku z powyzszym przyjecie, iz ma miejsce wykonywanie
wiadzy rodzicielskiej nad cérkami przez ojca dzieci, uzaleznione jest od
ustalenia rzeczywistego przyczyniania si¢ przez niego do zaspokajania
potrzeb dzieci. W kwestii za$ prawa do skorzystania przez skarzaca z
catosci ulgi, sgd zauwazyt, ze na ocene tego rodzaju uprawnien, a
jednoczesnie ewentualnego podziatu ulgi, nie ma wptywu zakres
wykonywania wiladzy rodzicielskiej przez kazdego z rodzicéw.
Ustawodawca nie wigze bowiem uprawnienia do skorzystania z ulgi w
okreslonej proporcji, z konkretnym, stwierdzonym zakresem realizowanej
wiadzy rodzicielskie;.

Zdaniem sktadu orzekajgcego, organy dokonaty prawidtowej oceny,
ze w odniesieniu do kazdej z corek wtadze rodzicielskg sprawowata
zaréwno skarzgca, jak i ojciec dzieci. Zwrécono przy tym uwage, ze sad
okregowy powierzyt wykonywanie wtadzy rodzicielskiej nad matoletnimi
corkami matce, a wiadze rodzicielskg ojca ograniczyt do prawa
wspoétdecydowania w istotnych sprawach zwigzanych z edukacja,
leczeniem i spedzaniem wolnego czasu przez matoletnie corki. Oznacza
to, ze ojciec, choé¢ ograniczong, to jednak miat wiadze rodzicielskg
nad swoimi cérkami. Sgd zauwazyt jednak, ze organy zgromadzity materiat
dowodowy z ktérego wynika, Ze ojciec te wladze rodzicielskg wykonywat,
osobiscie zajmujgc sie sprawami dzieci i sprawujgc nad nimi piecze.
Nie byto przy tym kwestionowane, ze skarzgca, chocby z uwagi na tres¢
ww. wyroku Sgdu Okregowego, jak i fakt zamieszkiwania z corkami,
wykonywata w spornym okresie wladze rodzicielskg w znacznie wiekszym
stopniu niz ojciec Zwraca przy tym uwage okazywanie przez ojca corkom
zainteresowania, uczestniczenie w ich 2zyciu, utrzymywanie statego
kontaktu telefonicznego i sms-owego, spotkania w dni wolne od szkoty,
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wspolne wyjazdy na wakacje w spornym okresie, wyjazdy weekendowe.
Zgromadzony w sprawie materiat dowodowy, w tym zdjeciowy,
potwierdzat, Zze ojciec spedzat z cérkami wolny czas, wspomagat w rozwoju
ich zainteresowan, starat sie zaspakajac ich potrzeby kulturalne, sportowe,
rekreacyjne poprzez wspolne wyjscia. Sgd podzielit ocene organu,
ze bez znaczenia pozostaje podnoszony przez skarzgca fakt, ze ojciec
czasem odmawiat podwiezienia czy pozyczenia pieniedzy dzieciom.
Miat on jednak dobry, regularny kontakt z cérkami. Ojciec z uwagi
na wykonywanie pracy w trybie zmianowym, w miare mozliwosci starat sie
dotrzymywac terminéw zawartych w wyroku odnosnie spedzania z dziec¢mi
czasu.

Wobec wielosci zgormadzonych w sprawie dowodow przeczacych
twierdzeniu skarzgcej, ze samodzielnie sprawowata ona wiladze
rodzicielskg wobec corek, nalezato uznac, czego prawidtowo dokonaty
organy, ze ojciec rowniez przyczyniat sie do zaspokojenia potrzeb coérek
i to nie tylko w wymiarze finansowym. Przejawiat on troske o zaspokajanie
nie tylko materialnych potrzeb dzieci, ale réwniez poprzez przebywanie
z nimi, spedzanie czasu, troske o ich potrzeby edukacyjne, zdrowotne.
Sad nie zanegowat przy tym, ze zakres realizowania wladzy rodzicielskiej
nad corkami przez skarzgcg byt znacznie szerszy od tego, wykonywanego
przez ich ojca, jednakze okolicznos¢ ta pozostaje bez znaczenia, jezeli
chodzi o zasadno$¢ rozdzielania ulgi z tytutu wychowywania dzieci przez
oboje rodzicow.

Z kolei sprawa o sygn. | SA/Bk 91/22 dotyczyta zwolnienia od
podatku dochodowego na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 131 u.p.d.o.f. W
stanie faktycznym sprawy skarzgca sprzedata nabytg w drodze spadku
nieruchomosé, przy czym prawo do tej nieruchomosci przystugiwato
skarzgcej krécej niz pie¢ lat, liczac od konca roku kalendarzowego,
w ktorym nastgpito nabycie. Sgd zauwazyt, ze podstawowg okolicznoscig
decydujgcg o zastosowaniu zwolnienia wynikajgcego z art. 21 ust. 1
pkt 131 u.p.d.o.f. jest fakt wydatkowania srodkéw z odptatnego zbycia
nieruchomosci i praw majgtkowych na wskazane w ustawie ,wlasne cele
mieszkaniowe" podatnika. Poprzedzenie wyrazenia ,cele mieszkaniowe"
przymiotnikiem ,wlasne" $wiadczy o tym, Zze celem nadrzednym
jest mozliwo$¢ uwzglednienia przy obliczaniu dochodu zwolnionego
z opodatkowania tylko takich wydatkéw, ktére poniesione zostaty
na zaspokojenie ,wlasnych" potrzeb mieszkaniowych. Po sprzedazy
przedmiotowej nieruchomosci skarzgca nabyta: spotdzielcze
wiasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego, spoétdzielcze wiasnosciowe
prawo do drugiego lokalu mieszkalnego oraz prawo odrebnej wtasnosci
lokalu mieszkalnego wraz ze zwigzanym z nim udziatem w nieruchomosci
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wspolnej, a takze udziat czesci w lokalu uzytkowym - garazu
wielostanowiskowym. Z tych wszystkich transakcji poniosta tez koszty
notarialne i prowizyjne, jak tez zakupita materiaty budowlane zwigzane
z remontem wtasnego mieszkania. Organy uznaty zakup dwdch lokal
mieszkalnych za spetniajgce przestanki uprawniajgce do zwolnienia
z art. z art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy, podobnie jak wydatki na remont
wiasnego mieszkania i oraz montaz cieptomierza; nie znaleziono natomiast
podstaw do uznania, ze wydatki na zakup jednego z lokali mieszkalnych
oraz wydatki na zakup miejsca postojowego zostaly poniesione
na preferowany ustawowo cel mieszkaniowy. W skardze strona
kwestionowata decyzje tylko w czesci dotyczgcej zakupu mieszkania
i nieuznaniu zwolnienia podatkowego z tym zwigzanego. Wyrokiem
z 28 wrzesnia 2022 r. sgd oddalit skarge. Zwrdcit uwage, ze z pisma
skarzagcej wynika, ze sporne mieszkanie zostato zakupione w stanie
deweloperskim,w mieszkaniu tym zamontowano cieptomierz, aby
zmniejszyC koszty opfat. Z wyjasnien ztozonych przez skarzaca wynikato,
ze skarzaca lokal nabyta w celu przechowywania rzeczy z domu zmarte;
babci i pamigtek rodzinnych. Oznacza to, ze byt on jedynie inwestycjg
kapitatu. Jak zauwazyt organ, skarzgca sama przyznawata, ze caty czas
przeglagda ogtoszenia i szuka domku za miastem; zamiar kupna domku
(siedliska) potwierdzita réwniez w jednym z pism. Zatem
ze zgromadzonych w sprawie dowodéw jednoznacznie - zdaniem sadu -
wynika, ze sporny lokal nie zostat zakupiony przez skarzacg w celach
mieszkaniowych. Mieszkanie zostato nabyte w stanie deweloperskim
i w takim tez stanie skarzgca je sprzedata. Swoim standardem
nie nadawato si¢ wiec do spetnienia funkcji mieszkaniowych. Skarzgca
nie przedstawita zadnych dowodoéw (poza fakturg na montaz cieptomierza)
ponoszenia kosztdw zwigzanych z doprowadzeniem lokalu do mozliwosci
zamieszkania. W opinii sgdu wiec, nabycie tego mieszkania nie spetniato
celu mieszkaniowego i nie moze by¢ utozsamiane z takim celem.
Tym samym wydatek ten nie zostat poniesiony na preferowany ustawowo
cel mieszkaniowy i nie przystugiwato skarzgcej prawo do zastosowania
zwolnienia z art. 21 ust. 1 pkt 131 u.p.d.o.f.

Na uwage zastuguje rowniez wyrok w sprawie | SA/Bk 205/22
z 21 wrzesnia 2022 r. WSA uchylit nim w czesci zaskarzong interpretacje
indywidualng dotyczaca zastosowania art. 30ca w zw. z art. 30cb ust. 1i 2
u.p.d.o.f. Sktad orzekajgcy nie zgodzit sie ze stanowiskiem organu
interpretacyjnego, ze warunkiem koniecznym do skorzystania
z preferencyjnej stawki opodatkowania dochodu z IP BOX jest obowigzek
prowadzenia na biezgco ewidencji do kazdego kwalifikowanego IP.
Sad potwierdzit dominujgcy poglad, zgodnie z ktérym nie ma podstaw
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do uznania, ze warunkiem uznania ewidencji za prawidtowg w rozumieniu
art. 30cb u.p.d.o.f. jest jej prowadzenie ,na biezgco", to jest prowadzenie
jej juz od poczatku okresu, za ktéry podatnik chce nastepnie skorzystaé
z ulgi podatkowej IP Box oraz dokonywanie w niej zapiséw w sposéb
sukcesywny. Taki warunek nie wynika ani z literalnego brzmienia art. 30ch
tej ustawy, ani z celu, jakiemu ma stuzy¢ ewidencja. Jak podkreslit sad,
w orzecznictwie trafnie sie wskazuje, ze przepisy art. 30cb ust. 1 i 2
u.p.d.o.f. nie okreslajg terminu sporzadzenia ewidencji.Nie ulega natomiast
watpliwosci, ze podatnicy, ktorzy zdecydujg sie na skorzystanie
z preferencji IP Box, majg obowigzek prowadzenia odrebnej ewidenciji dla
wszystkich operacji finansowych zwigzanych z uzyskaniem tych
dochodow. Przepisy o IP Box nie narzucajg przy tym konkretnej formy
ewidencjonowania zdarzeh na cele stosowania preferencji IP Box.
Dla celéw obliczenia dochodu z kwalifikowanego IP istotne jest,
by ewidencja ta byla prowadzona w sposéb nalezyty, tak, aby médc
w rocznym zeznaniu podatkowym wykazac tgczng sume przychodow,
kosztow podatkowych, dochodéw, strat, dochodéw podlegajgcych
opodatkowaniu stawkg 5% oraz dochodu, ktéry nie bedzie podlegat
preferencyjnemu opodatkowaniu. Ewidencja ma by¢ sporzadzona
w sposéb majgcy osigga¢ wskazany cel. Jezeli ten cel spetnia nalezy jg
uzna¢ za prowadzong w sposob nalezyty. Nienalezyte prowadzenie
ewidencji, o ktérej mowa w art. 30cb ust. 2 u.p.d.o.f., to takie jej
prowadzenie, ktére uniemozliwia okre$lenie prawidtowej podstawy
opodatkowania stawka 5%, ktéra nie zawiera informacji o ktérych mowa
w art. 30cb ust. 1 ustawy. Jezeli ewidencja ta spetnia wskazany cel
na dzien dokonania rozliczenia to nie mozna jej uzna¢ za prowadzong
w sposob nieprawidtowy. Opierajac sie o art. 30cb ust. 3 ustawy, sad
zaakcentowat, ze w odniesieniu zaréwno do ksigg rachunkowych,
jak i ewidencji - najistotniejsza jest sprawdzalno$¢ i prawidtowos¢
informaciji, o ktérych mowa w art. 30cb ust. 1 u.p.d.o.f. Zwrécit takze uwage
na brzmienie art. 24 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzednia 1994 r.
o rachunkowosci. Sgd wskazat wiec, ze podatnicy prowadzacy podatkowg
ksiege przychodéw i rozchodéw, ktérzy zdecydujg sie na skorzystanie
z preferencji IP Box, majg obowigzek prowadzenia odrebnej ewidenciji.
Ewidencja ta jest sporzgdzana wylgcznie w celu skorzystania
z tej preferencji i jedynie w celu wyliczenia podstawy opodatkowania
stawkg preferencyjng. Nie ulega watpliwosci, ze brak takiej ewidencji
uniemozliwia zastosowanie 5% stawki. Sktad orzekajgcy w kontekscie
powyzszego wskazat, ze z wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej
wynika, ze skarzgcy prowadzi odrebng od podatkowe] ksiegi przychodow
i rozchoddéw ewidencje, zgodng z wymogami art. 30cb u.p.d.o.f. Na biezgco
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czyni to od 1 stycznia 2021 r. Planuje przy tym zastosowa¢ 5% stawke
opodatkowania odnosnie dochodu z kwalifikowanego prawa wiasnosci
intelektualnej do rozliczenia za lata 2019-2021. Wskazuje jednoczesnie,
ze prowadzona ewidencja zawiera wszelkie elementy wskazane ustawowo
w art. 30cb u.p.d.o.f. i dzigki niej mozliwe jest wyodrebnienie wszystkich
kategorii tam wskazanych. Jezeli zatem ewidencja umozliwia okreslenie
prawidiowej podstawy opodatkowania stawkg 5% i sporzadzenie
w terminie zeznania podatkowego (czy tez korekty takiego zeznania) -
nie mozna jej uzna¢ za prowadzong nieprawidiowo, niespetniajgcg
przestanek ustawowych, tylko z tego powodu, ze nie byta prowadzona
na biezgco. Zauwazyt sad, ze w skardze skarzgcy wskazat, ze ewidencja
zapewni ustalenie wszystkich kategorii wskazanych w przepisie art. 30cb
ust. 1 u.p.d.o.f., nawet jesli bedzie prowadzona od 1 stycznia 2021 r.,
a nie od 1 stycznia 2019 r. skoro zawiera ona wszystkie informacje
dotyczace zaréwno roku 2019, jak i 2020. WSA odnidst sie réwniez
do argumentacji zaprezentowanej przez petnomocnika organu podczas
rozprawy, a dotyczgcej mozliwosci korzystania z ulgi nie tylko w rozliczeniu
rocznym, ale tez przy obliczaniu zaliczek na podatek dochodowy (vide:
art. 52u u.p.d.o.f.,, dodany z dniem 31 marca 2020 r.). Zdaniem skfadu
orzekajgcego, stanowisko organu w tym zakresie pozostaje bez wptywu
na rozstrzygniecie. Po pierwsze — regulacje w tym zakresie, wprowadzone
w zwigzku z pandemig COVID-19, dotyczg okre$lonej grupy podatnikow,
tzn. tych osiggajgcych dochody z kwalifikowanych praw wifasnosci
intelektualnej wykorzystywanych do przeciwdziatania COVID-19. Po drugie
— przepisy te daty podatnikom mozliwos¢, a nie obowigzek rozliczania
dochodu z IP BOX juz w zaliczkach miesigcznych. Zatem to od decyz;ji
podatnika zalezy, czy skorzysta z tego uprawnienia. Po trzecie — ze stanu
faktycznego przedstawionego we wniosku nie wynika, aby omawiany
dochdéd Skarzgcey rozliczat, czy zamierzat rozlicza¢ w taki wiasnie sposob.

Reasumujac, sad uznat, ze organ wbrew wyraznemu przepisowi
ustawy wprowadzit dodatkowy pozaustawowy warunek skorzystania z ulgi
IP Box, czyli prowadzenie ewidencji ,na biezgco". Btedna wyktadnia
powotanych przepiséw doprowadzita zatem do uchylenia interpretaciji
indywidualnej w czesci, w ktérej organ uznat stanowisko skarzgcego
za nieprawidtowe.

4. Sprawy z zakresu podatku dochodowego od os6b prawnych

W 2022 roku rozpoznano 17 spraw dotyczacych podatku
dochodowego od oséb prawnych, z czego az 12 dotyczyto indywidualnych
interpretacji przepiséw prawa podatkowego. W 7 sprawach skargi zostaty
oddalone, w 1 sprawie skarge odrzucono, zas uwzglednieniem skargi
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zakonczyto sie 9 spraw. Odnotowaé nalezy pewien wzrost liczby spraw
Zz omawianej kategorii, bowiem w 2021 r. rozpoznano jedynie 10 spraw.

Sposrod spraw dot. podatku dochodowego od os6b prawnych
na odnotowanie zastuguje sprawa o sygn. akt | SA/Bk 111/22, w ktérej Sad
postawit nastepujgce tezy: (1) Zasgdzenie spornych naleznosci
na podstawie art. 444 i art. 445 k.c. nie wylgcza w sposob automatyczny
charakteru tych nalezno$ci jako zwigzanych z ryzykiem prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. To samo tyczy sie swiadczeh przyznanych
na mocy ugody sadowej. (2) Po stronie podatnika mamy do czynienia
z odpowiedzialnoscig opartg na zasadzie ryzyka, albowiem wina pracownika
nie uchylita odpowiedzialnosci skarzgcej z art. 435 § 1 k.c. w zw. z art. 300
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy. Innymi stowy nie sposéb
stwierdzi¢, ze zaniechania po stronie Spotki w zakresie wskazanym
w protokole powypadkowym spowodowaty, iz uchylona zostata tym samym
spoczywajgca na niej odpowiedzialno$¢ na zasadzie ryzyka.
(3) To, ze zadoscCuczynienie za doznang krzywde bylo przyznane
na podstawie art. 445 § 1 k.c. (wprawdzie nie w wyroku, lecz w ugodzie
sgdowej, jednakze nie zmienia to materialnoprawnej podstawy swiadczenia)
nie pozbawia zdarzenia - na podstawie ktérego przyznano $wiadczenie -
charakteru wypadku przy pracy. (...) Fakt, ze ww. $wiadczenie miato swoje
zrodto w zdarzeniu jakim jest wypadek w pracy, nie moze pozosta¢ obojetny
przy ocenie skutkow podatkowych wyptaty zado$éuczynienia.

Tezy te zostaty postawione na kanwie sprawy dotyczacej
interpretacji indywidualnej, w ktérej spornym zagadnieniem bylo to,
czy w zaprezentowanym przez wnioskodawce stanie faktycznym kwota
zados¢uczynienia wynikajgca z ugody sgdowe;j, wyptacona
poszkodowanemu bylemu pracownikowi z uwagi na wypadek przy pracy
w zakladzie produkcyjnym poprzednika prawnego skarzacej, stanowic
bedzie dla skarzacej koszt uzyskania przychodu w swietle art. 15 ust. 1
u.p.d.o.p. Sad w sprawie uznat, ze strona skarzgca poniosta na rzecz bytego
pracownika rzeczywiste wydatki, zwigzane z funkcjonowaniem
przedsigebiorstwa, a bedgce wynikiem wypadku przy pracy, ktére to
zdarzenie zwigzane jest z ryzykiem prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej.
W tym kontek$cie nie bez znaczenia jest roéwniez podnoszona
przez skarzgcg okolicznos¢, iz z wypadkami przy pracy wigze sie
nierozerwalnie profil dziatalnos¢ skarzgcego i jego poprzednika prawnego.
Sad zaznaczyl, ze wyptata zadoscCuczynienia nie stanowi rzecz jasna
kosztéw zwigzanych bezposrednio z osigganiem przychodu. Do nich
bowiem nalezy zaliczy¢é w szczegolnosci wydatki na wynagrodzenia
pracownikow, lecz niewatpliwie pozostajg w zwigzku z osiggnieciem
przychodu. Dlatego zdaniem Sgdu nie ma podstaw prawnych eliminowanie
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tego rodzaju wydatkéw z kosztéw uzyskania przychodu w Swietle art. 15
ust. 1 u.p.d.o.p.

Uwzglednieniem skargi zakonczyta sie rowniez sprawa o sygn. akt
| SA/Bk 351/22, takze dotyczaca interpretacji indywidualnej. Przedmiotem
sporu w tej sprawie byta ocena, czy skarzgcej spotce przystuguje prawo
do dokonania jednorazowych odpiséw amortyzacyjnych od poczynionych
inwestycji w postaci nabycia opisanych we wniosku rzeczy oraz ustug
na potrzeby adaptacji hali produkcyjnej w celu niezbednego wsparcia funkcji
magazynowo-produkcyjnych w procesie wytwarzania zeli antybakteryjnych
stuzgcych walce z Covid-19, w oparciu o art. 38k u.p.d.o.p. Zdaniem Sadu
dokonanie wykfadni celowosciowej tego przepisu powinno prowadzi¢
do wniosku, ze nagty i niezaplanowany w normalnych warunkach rynkowych
wydatek przedsiebiorstwa, ktéry zwigzany jest z nie dajgcy sie przewidzie¢
sytuacjg pandemiczng, ktéry wpisuje sie w strategie walki z Covid-19,
powinien by¢ rekompensowany formg ulgi inwestycyjnej, poprzez mozliwos$¢
zastosowania przyspieszonej amortyzacji.

Warte odnotowania sg réwniez sprawy | SA/Bk 83/22 oraz
| SA/Bk 86/22, ktére dotyczyly tego samego podmiotu, prowadzgcego
dziatalno$¢ gospodarczg na terenie Specjalnej Strefy Ekonomiczne;j.
W pierwszej z wymienionych spraw Sgd uznat, ze $rodki otrzymane przez
Spotke z FGSP na podstawie art. 15g ustawy o Covid-19 jako Dofinasowanie
Wynagrodzen strefowych stanowig przychdd z dziatalnosci zwolnione;j
od opodatkowania podatkiem dochodowym od os6b prawnych zgodnie
z art. 17 ust. 1 pkt 34 u.p.d.o.p. Sad ocenit, Zze Dofinansowanie Wynagrodzen
strefowych uzyskane przez Spotke na podstawie art. 15g ustawy o Covid-
19, ma Scisty zwigzek z prowadzong przez skarzacg dziatalnoscig
gospodarczg na terenie SSE na podstawie zezwolenia strefowego.
W drugiej ze spraw Sad wskazat, ze przychody ze sprzedazy nadwyzki praw
do emisji CO? stanowia/bedg stanowity dla spdtki przychéd z dziatalnosci
zwolnionej od opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb prawnych
zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 34 u.p.d.o.p. W ocenie Sadu $rodki finansowe
uzyskane przez spotke ze sprzedazy nadwyzki praw do emisji CO2 sg scisle
i funkcjonalnie zwigzane =z dziatalnoscig strefowg i z tego wzgledu
oraz z uwagi na cele ustanowienia specjalnych stref ekonomicznych,
jak tez cele Dyrektywy 2003/87/WE, powinny by¢ rozpoznane
jako zwolnione od opodatkowania na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 34
u.p.d.o.p. W obydwu sprawach sad wyrazit poglad, ze pojecie "dochody
uzyskiwane z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na terenie specjalnej
strefy ekonomicznej na podstawie zezwolenia" nie ogranicza zwolnienia
podatkowego tylko i wytgcznie do dochoddéw ze sprzedazy towardw
i/lub ustug w ramach dziatalnosci enumeratywnie wymienionych wedtug
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kodow PKWiU w zezwoleniu strefowym, lecz zwolnienie to obejmuje swym
zakresem rowniez te dochody, ktére wskazujg bezposredni, Scisty
i funkcjonalny zwigzek z dziatalnoscig regulowang zezwoleniem
oraz dochody stanowigce nieodtgczne nastepstwo dziatalnosci regulowane;j
zezwoleniem.

5. Sprawy z zakresu podatku akcyzowego

W 2022 r. nastgpit znaczny spadek wptywu spraw o symbolu 6111
i wyniost on 6 spraw (repertorium SA). W 5 z tych spraw sad skargi oddalit,
zas$ w 1 uchylit decyzje organdw obu instancji.

W sprawie o sygn. | SA/Bk 61/22 sad mierzyt sie z problemem,
czy nabyty w ramach wewnatrzwspoélnotowego nabycia samochdd marki
Dodge RAM 1500 nalezato zakwalifikowaé¢ do pojazdéw samochodowych
przeznaczonych zasadniczo do przewozu osob - kod CN 8703, czy tez
do pojazdoéw klasyfikowanych pod pozycja wiasciwg dla pojazdow
silnikowych do transportu towaréw - kod CN 8704, a w efekcie, czy organy
podatkowe zasadnie okreslity skarzgcej wysokos¢é zobowigzania
podatkowego w podatku akcyzowym z tytulu wewnatrzwspdlnotowego
nabycia ww. samochodu.

Analizujgc przepisy majgce zastosowanie w sprawie, sad podkreslit,
ze ustawodawca w uchwalanym akcie prawnym moze zamiesci¢ legalng
definicje okreslonego wyrazenia lub zwrotu, ktéra wigze na gruncie danego
aktu prawnego i aktéw wykonawczych do ustawy. Definicja tego samego
pojecia zawarta w innych ustawach, zaréwno z zakresu prawa podatkowego,
jak i innych dziedzin prawa, nie ma wplywu na wyjasnianie pojecia
zdefiniowanego w danym akcie prawnym. Definicje ,samochodu
osobowego" zamieszczone w innych ustawach podatkowych (poza ustawg
0 podatku akcyzowym) lub przepisach dotyczacych prawa o ruchu
drogowym, nie wptywajg na wyjasnienie pojecia ,samochdd osobowy"
na gruncie rozstrzyganej sprawy. Sktad orzekajgcy powotat sie zatem
na definicje ,samochodu osobowego” z ustawy o podatku akcyzowym,
jak tez dokonat analizy przepiséw dotyczacych opodatkowania akcyzg
wewnatrzwspdlnotowego nabycia samochodu osobowego. Poza tym
wskazat, ze do celéw poboru akcyzy i oznaczania wyrobéw akcyzowych
znakami akcyzy stosuje sie klasyfikacje w ukfadzie odpowiadajgcym
Nomenklaturze Scalonej (CN), zgodng z rozporzadzeniem Rady (EWG)
nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej
i statystycznej oraz w sprawie Wspdlnej Taryfy Celnej; odwotanie sie
w przepisach ustawy o podatku akcyzowym do Nomenklatury Scalonej
powoduje, ze dla klasyfikacji pojazdéw i nadawania im poszczegdinych
kodéw CN nie majg wigzgcego charakteru dowody wymagane przepisami
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okreslajgcymi zasady i warunki dopuszczenia pojazdéw do ruchu, a jedynie
klasyfikacja dokonywana w oparciu o CN. Punktem wyjsScia do rozwazan
powinny by¢ zatem Ogodlne Reguty Interpretacji Nomenklatury Scalonej
(ORINS), zawarte w Taryfie Celnej, kitdére zasadniczo, wraz z uwagami
wyjasniajgcymi i uwagami dodatkowymi zawartymi w taryfie celnej, uscislajg
i wyjasniajg tres¢ poszczegdinych pozycji taryfy.

Po szczegdtowej analizie powyzszych regulacji oraz uwagach
dotyczacych zakresu prowadzenia postepowania dowodowego w celu
dokonania prawidtowej klasyfikacji taryfowej pojazdu samochodowego
w oparciu o Nomenklature Scalong, sgd wskazatl, ze organy podatkowe
prawidiowo ustality, ze sporny pojazd Dodge RAM 1500 zostat
konstrukcyjnie zaprojektowany, zbudowany i wyposazony przez producenta
tak, aby jego zasadniczg funkcjg byt przewdz oséb, jako samochod
osobowo-towarowy z otwartg skrzynig fadunkowg (tzw. pickup). Stwierdzone
przez organy podatkowe cechy pojazdu dowodza, ze jego gtéwng funkcjg
uzytkowg jest przewdz osodb, czego nie przekresla przy tym okolicznosé,
ze pojazd ten posiada wyodrebniong przestan tadunkowg, umozliwiajgcy
przewoz towardw, a mozliwos¢ transportu towaréw stanowi jego funkcje
dodatkowa. Sad podkreslit, iz nie byla kwestionowana przez organy funkcja
Dodge RAM 1500 jako stuzgcego takze do przewozu towaréw. Jednakze,
jak to wyzej zaznaczono, pojazd posiada cechy wtasciwe pojazdom
osobowym (pozycja CN 8703), ktérych istotg jest takze mieszane
przeznaczenie (stuzy zaréwno do przewozu oséb jak i towardw, przy czym
zasadniczym przeznaczeniem jest przew6z oséb). Dowodzg tego
obiektywne cechy i wtasciwosci tego pojazdu. To, ze samochdd ten posiada
przestrzen tadunkowg, zwieksza jego zastosowanie takze do przewozu
towardw, lecz jest to funkcja uzupetniajgca. Zatem, dokonujgc klasyfikaciji,
organy stusznie kierowaty sie cechg dominujgca, jaka jest zasadnicze
przeznaczenie do przewozu oséb.

Sktad orzekajgcy podkreslit, ze jak ustality organy, samochdd
skarzacej charakteryzuje sie nadwoziem wielozadaniowym (typu pickup)
z wydtuzong kabing (QuadCab), czyli przeznaczonym do wykonywania
zadan zaréwno przewozu osoéb, jak i tadunkéw. Ustalajagc, ktéra z tych funkc;ji
ma charakter dominujgcy, sad uznat, ze taki charakter w przedmiotowym
pojezdzie petni funkcja przewozu os6b, ktérej cechy przewazajg
nad cechami moggcymi $wiadczy¢ o przeznaczeniu pojazdu do transportu
towaréw. Sad, majac na uwadze opisane szczegétowo przez organ cechy
pojazdu Dodge RAM 1500, zwlaszcza jego budowe oraz przeznaczenie
konstrukcyjne, stwierdzit, ze jego gtdwnym przeznaczeniem, sagdzac
po ogodlnym wygladzie i ogdle cech, jest przewdz oséb, a pojazd ten nalezy
klasyfikowa¢ w pozycji CN 8703.
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Znamienne jest, na co zwrdcit uwage sad, ze sprawg klasyfikacji
samochodoéw typu pickup zajmowat sie réwniez Trybunat Sprawiedliwosci,
ktory w wyroku o sygn. akt. C-486/06 stwierdzit: ,Takie pickupy, jakie sg
przedmiotem sporu w postepowaniu przed sgdem krajowym, sktadajgce sie
po pierwsze z zamknietej kabiny przeznaczonej na przestrzen pasazerska,
w ktérej za siedzeniem lub kanapg kierowcy znajdujg sie sktadane
lub wyjmowane siedzenia z pasami bezpieczenstwa o trzech punktach
mocowania, a po drugie z przestrzeni fadunkowej nie wyzszej niz 50 cm,
otwieranej jedynie z tytlu i nieposiadajgcej zadnego wyposazenia stuzgcego
do przytwierdzania tadunku, majgce bardzo luksusowe wnetrze wyposazone
w liczne opcje (w szczegodlnosci regulowane elektrycznie skoérzane
siedzenia, sterowane elektrycznie lusterka i szyby oraz sprzet stereo
z odtwarzaczem CD) i wyposazone w system hamulcowy ABS, silnik
benzynowy o pojemnosci od 4 do 8 litrow z automatyczng skrzynig biegéw
0 bardzo wysokim zuzyciu paliwa, naped na cztery kota oraz luksusowe
(sportowe) felgi nalezy klasyfikowaé, na podstawie ich ogélnego wygladu
i ogotu cech, w pozycji 8703 Nomenklatury Scalonej zawartej w zatgczniku
| do rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r.
w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspdinej
Taryfy Celnej, z pdzn. zm. wprowadzonymi przez zatgczniki do rozporzadzen
Komisji (WE) nr 3115/94 z dnia 20 grudnia 1994 r., (WE) nr 3009/95 z dnia
22 grudnia 1995 r. i (WE) nr 1734/96 z dnia 9 wrzesnia 1996 r.".

Sktad orzekajgcy dodat, ze takze dotychczasowe orzecznictwo
sgdéw administracyjnych obejmowato juz ten konkretny model pojazdu,
bedgcy przedmiotem sporu w niniejszej sprawie. M.in. NSA w wyroku
z 6 kwietnia 2016 r., sygn. | GSK 797/14, zaaprobowat poglad, ze samochdd
marki Dodge RAM 1500 nalezy zaliczy¢ do kategorii samochodu osobowo-
towarowego, zasadniczo przeznaczonego do przewozu  0sOb,
a w konsekwencji, ze podlega on opodatkowaniu podatkiem akcyzowym.
W tym stanie rzeczy, WSA w Biatymstoku orzekt o oddaleniu skargi.

Kolejna interesujgca sprawa zakonczyta sie wyrokiem z 23 wrzesnia
2022 r., sygn. | SA/Bk 202/22, zapadtym w sprawie dotyczacej odmowy
stwierdzenia nadptaty podatku akcyzowego z tytutu
wewnatrzwspdlnotowego nabycia samochodu marki Audi SQ5. Sad uchylit
w nim decyzje organéw obu instancji. Istotg sprawy byto rozstrzygniecie,
czy w jej realiach w ogole powstat obowigzek podatkowy z tytutu nabycia
wewnatrzwspoélnotowego samochodu osobowego, co z kolei pozwoli
na ocene, czy skarzgca zaptacita akcyze naleznie.

Sktad orzekajgcy nie zgodzit sie ze stanowiskiem organdw,
ze skarzgca ,nabyla prawo rozporzadzania samochodem jak witasciciel".
,<Uprawnienie" do korzystania z samochodu wynikato bowiem z czynnosci,
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jakiej dokonat podmiot nieuprawniony do przeniesienia jego wiasnosci
na rzecz skarzacej, ktéra w ostatecznym rozrachunku zostata pokrzywdzona
bezprawnym dziataniem osoby przywlaszczajgcej przedmiotowy pojazd.
W takim przypadku nie mozna twierdzi¢, ze doszio — nie tylko
do przeniesienia wtasnosci (to nie ulega watpliwosci), ale tez do nabycia
przez skarzgcg prawa rozporzgdzania tym pojazdem jak wiasciciel.

Zdaniem sadu, nabycie prawa rozporzadzania jak wtasciciel nalezy
rozpatrywacC w kontekscie nastepstw czynnosci prawnej rozporzadzajgcego
takim samym prawem. Do przeniesienia prawa rozporzgdzania rzeczg
jak wiasciciel konieczny jest ujawniony, uzewnetrzniony zamiar wywotania
skutku prawnego w postaci przeniesienia tego prawa. W niniejszej sprawy
nie mogto byé mowy o rozporzgdzeniu prawem przez osobe, ktéra
~Sprzedata" samochdd skarzacej, gdyz osoba ta nie zlozyta oswiadczenia
woli z zamiarem przeniesienia prawa, ktorym dysponuje. Osoba ta
nie dysponowata takim prawem — nie weszta w jego posiadanie legalnie.
Kradziez pojazdu/przywtaszczenie pojazdu nie skutkuje upowaznieniem
osoby, ktéra jej dokonata, do rozporzadzania towarami na tych samych
warunkach co ich wasciciel. Wobec niekwestionowanych ustalen
faktycznych, skoro ,sprzedawcy” nie nabyli uprzednio prawa rozporzadzenia
samochodem jak wtasciciel — to réwniez skarzgca, ,nabywajgc" pojazd,
nie mogta takiego prawa uzyskac.

WSA podkreslit, ze obowigzek podatkowy z tytutlu nabycia
wewnatrzwspolnotowego samochodu osobowego niezarejestrowanego
wczesniej na terytorium kraju zgodnie z przepisami o ruchu drogowym
powstaje z dniem przemieszczenia samochodu osobowego z terytorium
panstwa czionkowskiego na terytorium kraju - jezeli nabycie prawa
rozporzgdzania samochodem osobowym jak wiasciciel nastgpito przed
przemieszczeniem samochodu na terytorium kraju. W swietle art. 101 ust. 2
pkt 1 ustawy o podatku akcyzowym istotng okolicznoscig jest zatem nabycie
prawa rozporzgdzania samochodem osobowym jak wtasciciel. Choc¢
skarzgca rozporzgdzata pojazdem jak wtasciciel, subiektywnie czuta sie
wiascicielem, dokonujgc czynnosci opisanych w decyzji (ztozenie deklarac;ji
akcyzowej, optacenie akcyzy, czasowa rejestracja), to w gruncie rzeczy
takiego prawa nie nabyta z powoddw wyzej wskazanych. Skoro tego prawa
nie nabyta, to pomimo dokonanego przemieszczenia samochodu
osobowego z terytorium panstwa czionkowskiego na terytorium kraju
nie ziscity sie przestanki powstania obowigzku podatkowego okreslone
w art. 101 ust. 2 pkt 1 ustawy o podatku akcyzowym.

Z kolei wyrokiem z 13 lipca 2022 r., w sprawie 0 sygn.
I SA/Bk 193/22, WSA w Biatymstoku oddalit skarge na interpretacje
indywidualng. Spoér w sprawie dotyczyt oceny, czy bedzie opodatkowane
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akcyzg opisane we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej
tymczasowe powierzenie przez wnioskodawce suszu tytoniowego w celu
fumigacji innemu podmiotowi, ktéry nie jest podmiotem prowadzgcym sktad
podatkowy, posredniczgcym podmiotem tytoniowym ani producentem
surowca tytoniowego.

Po analizie majgcych w zastosowanie w sprawie przepisow ustawy
o0 podatku akcyzowym dotyczgcych opodatkowania suszu tytoniowego
(art. 9b ustawy), sad wskazatl, ze co do zasady opodatkowaniu akcyzg
bedzie podlegat obrét suszem tytoniowym odbywajgcy sie pomiedzy innymi
podmiotami niz posredniczgce podmioty tytoniowe lub podmioty prowadzace
sktady podatkowe, ktére zuzywajg susz tytoniowy do produkciji wyrobdéw
tytoniowych lub wyrobéw nowatorskich. Poza tym, w przypadku sprzedazy
suszu tytoniowego, sprzedawca jest obowigzany ustali¢, czy sprzedaje
ten susz podmiotowi prowadzgacemu sktad podatkowy lub posredniczgcemu
podmiotowi tytoniowemu. Stusznie zdaniem sgdu organ podkreslit, ze obrét
suszem tytoniowym pomiedzy innymi podmiotami niz te, ktoére zostaty
okreslone w przepisie art. 9b ust. 1 pkt 2 u.p.a. (sprzedaz), spowoduje
powstanie obowigzku podatkowego w akcyzie. Przepisy regulujgce obrét
suszem tytoniowym nie zostaly uksztaltowane w taki sposéb, jak wywodzit
to petnomocnik spétki, tzn. ze susz tytoniowy stanowi przedmiot
opodatkowania tylko w $cisle okreslonych przypadkach (w tym m.in.
sprzedazy, o ktérej mowa w art. 9b ust. 1 pkt 2 u.p.a.). Regulacje te
wskazujg, ze susz tytoniowy co do zasady podlega opodatkowaniu,
wyjagtkowo natomiast nie podlega opodatkowaniu wytgcznie w Scisle
okreslonych przez ustawodawce okolicznosciach, ktére dotyczg
ograniczonego kregu podmiotdw majgcych prawo do takiego obrotu,
bez koniecznosci zaptaty akcyzy. Sad podkreslit, ze mozliwosé posiadania
i obrotu suszem tytoniowym bez zaptaconej akcyzy jest sytuacjg wyjatkowa,
w ktorej podmiot posiadajgcy susz tytoniowy ma Scisle okreslony status i jest
przedmiotem obrotu pomiedzy podmiotami posiadajgcym okreslony status,
przy czym i w tych przypadkach konieczne jest spetnienie takze innych
okre$lonych warunkéw (np. obowigzki weryfikacyjne okreslone w art. 9b
ust. 4 u.p.a.). Jest to takze widoczne w zakresie zwolnienia suszu
tytoniowego od akcyzy, ktére to zwolnienie zasadniczo ogranicza sie
wytgcznie do przypadkéw badan naukowych, badan zwigzanych z jako$cig
produktu, badan laboratoryjnych lub testéw przeprowadzanych w celu
wydania fitosanitarnego $wiadectwa eksportowego lub fitosanitarnego
swiadectwa reeksportowego (§ 14 rozporzadzenia Ministra Finanséw,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 28 czerwca 2021 r. w sprawie
zwolnien od podatku akcyzowego). Za stuszng sad uznat uwage organu,
ze ograniczenia w zakresie obrotu suszem tytoniowym wynikajg
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z racjonalnosci ustawodawcy, ktéry - majgc swiadomos¢ ryzyka naduzyé
w zakresie suszu tytoniowego - objgt susz tytoniowy i obrét tym wyrobem
specjalnym nadzorem i procedurami w celu minimalizacji ryzyka powstania
naduzy¢. Minimalizacji ma stuzy¢ m.in. ograniczony krag podmiotdw, ktére
majg prawo do posiadania suszu tytoniowego bez zaptaconej akcyzy.
Sad nie negowat przy tym, ze ograniczenia w obrocie suszem tytoniowym
to efekt lobby przedsiebiorstw tytoniowych. Nie mozna jednak traci¢ z pola
widzenia, ze regulacje obowigzujgce w obecnym ksztatcie wprowadzono
nie tylko z uwagi na interes tych przedsiebiorcow, ale tez ze wzgledu
na straty Skarbu Panstwa z powodu rozszerzajgcej sie ,szarej strefy” obrotu
wyrobami tytoniowymi.

Sktad orzekajgcy zaakcentowat przy tym brzmienie art. 5 ustawy
0 podatku akcyzowym, podnoszgc, ze przepis ten odzwierciedla specyfike
podatku akcyzowego i odmiennie niz w przypadku pozostatych podatkow,
w tym réwniez podatku VAT, przewiduje, ze opodatkowaniu podlegajg
okreslone czynnosci lub stany faktyczne, ktérych przedmiotem sg wyroby
akcyzowe lub samochody osobowe. W efekcie opodatkowaniu akcyzg
co do zasady nie podlegajg transakcje w rozumieniu cywilnoprawnym,
akie jak chociazby sprzedaz czy dostawa, lecz okreslone czynnosci,
np. produkcja czy tez nabycie wewngtrzwspdlnotowe wyrobéw akcyzowych.

Sad zwrdcit uwage, ze na gruncie niniejszej sprawy istotna jest
odpowiedz na pytanie czy do opodatkowania suszu tytoniowego - wobec
tresci art. 9b ust. 2 w zw. z art. 9a ust. 2 pkt 1-8 ustawy o podatku akcyzowym
- dopuszczalne jest stosowanie ogoélnej definicji ,sprzedazy" z art. 2 ust. 1
pkt 21 tej ustawy. W dalszej kolejnosci za$ konieczne staje sie
zidentyfikowanie, czy opisane we wniosku tymczasowe powierzenie suszu
tytoniowego wypetnia przestanki do uznania tej czynnosci za sprzedaz
w rozumieniu ustawy akcyzowej.

Sad nie zanegowal, Zze powierzenie przez skarzacg partii
zanieczyszczonego suszu tytoniowego swiadczeniodawcy w celu fumigac;i
niewatpliwie nie bedzie zadnym ze zdarzen opisanych w art. 9a ust. 2
pkt 1-8 ustawy, co nie oznacza jednak, ze czynno$¢ ta jest obojetna
podatkowo. Wpisuje sie bowiem w 0gdlng definicje sprzedazy z art. 2 ust. 1
pkt 21 ustawy o podatku akcyzowym. Za zasadne zostato przy tym uznane
twierdzenie organu, ze definicje sprzedazy ustanowione dla potrzeb suszu
tytoniowego w art. 9b ust. 2 w zw. z art. 9a ust. 2 pkt 1-8 u.p.a. - zostaty
wskazane pomocniczo, jako jedne z elementéw szerokiej definicji legalnej
sprzedazy zawartej w stowniczku ustawowym. Ustawodawca w celu
wyeliminowania watpliwosci co do zakresu czynnosci podlegajgcych
obcigzeniu podatkiem akcyzowym w przypadku sprzedazy suszu
tytoniowego uszczegdtowit po prostu jakie czynnosci uznaje sie za sprzedaz.
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Za prawidiowe zostalo rowniez uznane twierdzenie organu,
ze opisane we wniosku tymczasowe powierzenie suszu tytoniowego
wypetnia przestanki do uznania tej czynnosci za sprzedaz w rozumieniu
ustawy akcyzowej. W wyniku tej czynnosci dojdzie bowiem do przeniesienia
posiadania suszu tytoniowego z wnioskodawcy na podmiot dokonujgcy
fumigacji. W okresie tego powierzenia faktyczne wtadztwo nad suszem
nie bedzie nalezato do skarzgcej, pomimo poczynionych zastrzezen
co do zwrotu tego suszu po procesie fumigacji. Nie zmienia tej oceny fakt,
ze w Swietle prawa cywilnego podmiot, ktéremu wnioskodawca powierzy
susz, nie bedzie posiadaczem samoistnym, czy tez zaleznym, lecz jedynie
dzierzycielem. Przyjecie zaprezentowanej przez strone skarzacag
interpretacji art. 9b ust. 1 pkt 2 i art. 9b ust. 2 w zw. z art. 9a ust. 2 pkt 1-8
u.p.a. w oderwaniu od regulacji art. 2 ust. 1 pkt 21 i art. 5 u.p.a. sprzeciwia
sie celom ustawy, jakim jest ograniczenie obrotu nieopodatkowanym
suszem tytoniowym i pomija, ze prawo podatkowe uzywajgc nazw
analogicznych jak w innych gateziach prawa, nie zawsze przypisuje im takie
znaczenie jak w danej dziedzinie prawa. Co do zasady jest to bowiem
znaczenie szczegolne, uzaleznione od celdw, jakie ustawodawca zamierza
realizowac, tworzgc okreslne regulacje podatkowe. Poza tym, dzierzenie
to tez swego rodzaju posiadanie rzeczy, tyle, ze w cudzym imieniu. Zdaniem
sadu istotne staje sie zatem, ze w czasie powierzenia suszu tytoniowego,
znajdzie sie on w faktycznym wiadaniu podmiotu, ktéry nie jest uprawniony
do wejScia w jego posiadanie bez zaptaconej akcyzy, a poza tym susz
pozostanie bez nadzoru, mozliwe sg zatem nieprawidtowosci i naduzycia.

Sktad orzekajgcy stanat na stanowisku, ze uwzgledniajgc zasade
autonomii  prawa podatkowego oraz cel ograniczenia obrotu
nieopodatkowanym suszem tytoniowym (wylgcznie przez waskie grono
podmiotéw), prawidiowa jest konkluzja, ze wnioskodawca powinien
tymczasowo powierzony susz tytoniowy opodatkowac¢ akcyzg. Opisane
we wniosku tymczasowe powierzenie suszu tytoniowego, w wyniku ktérego
dojdzie do przeniesienia posiadania suszu tytoniowego z wnioskodawcy
na podmiot dokonujgcy fumigacji, ktéry nie jest podmiotem prowadzgcym
skfad podatkowy, posredniczgcym podmiotem tytoniowym ani producentem
surowca tytoniowego, wypetnia ustanowione przez ustawodawce na gruncie
ustawy o podatku akcyzowym przestanki do uznania tej czynno$ci
za sprzedaz. Podmiot, ktéremu zostanie powierzony - sprzedany
w rozumieniu przepisow akcyzowych susz tytoniowy - nie jest podmiotem,
ktéry jest uprawniony do wejscia w posiadanie suszu tytoniowego
bez zaptaconej akcyzy. Tym samym posredniczgcy podmiot tytoniowy
powinien powierzony susz tytoniowy opodatkowaé akcyzg. Zgodnie bowiem
z zasadg jednokrotnosci, opodatkowaniu akcyzg podlega pierwsza
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czynnosc, tj. sprzedaz suszu tytoniowego podmiotowi nieuprawnionemu
do wejscia w posiadanie suszu tytoniowego bez zaptaconej akcyzy.

6. Sprawy dotyczace doptat do produkcji rolnej, rolnicze renty
strukturalne

W sprawach z zakresu doptat do produkcji rolnej (symbol 6550)
sad w 2022 r. rozpoznat tgcznie 83 sprawy, w tym na rozprawie 50 spraw,
a na posiedzeniu niejawnym 33 sprawy. W roku sprawozdawczym do sgdu
nie wptynety skargi, ani nie rozpoznano spraw w zakresie spraw o symbolu
6551, zwigzanych z renta strukturalna.

W sprawie o sygn. | SA/Bk 516/21 sad uchylajgc zaskarzong decyzje
wydang w przedmiocie ustalenia kwoty nienaleznie pobranych ptatnosci
z tytutu realizacji Programu Rolnosrodowiskowego stwierdzit, ze btad
polegajgcy na wyptacie zawyzonej ptatnosci za 2011 r. powstat wytgcznie
z winy organu, a ponadto nie moégt on zostaé wykryty przez skarzgcego
w zwyktych okolicznosciach. WSA zaznaczyt, ze poza znajomoscig
stosownych przepiséw prawa, Agencja dysponowata wszelkimi niezbednymi
i prawidtowymi danymi do wydania decyzji - a mimo to przyznata ptatnosc¢ za
2011 r. w kwocie zawyzonej. Trudno argument ten poczyta¢ na niekorzysc¢
strony skarzgcej. Wprost przeciwnie, skarzgcy moégt mie¢ uzasadnione
prawo do pozostawania w petnym zaufaniu do profesjonalizmu, rzetelnosci
i wnikliwos$ci dziatania organéw administracji w jego sprawie.

Na uwage zastuguje rowniez sprawa o0 sygn. akt | SA/Bk 78/22,
w ktorej sad uchylit zaskarzong decyzje oraz decyzje organu pierwszej
instancji, poniewaz w sprawie nie dokonano szczego6towej i wnikliwej kontroli
na miejscu, celem ustalenia rzeczywistego sposobu zagospodarowania
przez skarzacego spornych dziatek. Sad podzielit wyrazane w orzecznictwie
sgdéw administracyjnych stanowisko, ze okre$lona w art. 8 k.p.a. zasada
pogtebiania zaufania obywateli do organdéw administracji nakazujgca
szczegoblnie starannie uzasadniaé te decyzje, w ktérych obywatelowi
odmawia sie zadosc€uczynienia jego zgdaniom, bowiem ,obywatel ma byc¢
przekonany a nie pokonany" - ma zastosowanie takze w sprawach ptatnosci
na rzecz rolnikow. Jej przestrzeganie jest szczegdlnie istotne w sytuacjach,
kiedy organ uznaje, ze obszar zgtoszony do pomocy jest niezgodny
z rzeczywistg powierzchnig uprawniong do ptatnosci i naktada z tego tytutu
sankcje.

Z kolei w sprawach o sygn. akt | SA/Bk 220/22, | SA/Bk 221/22,
I SA/Bk 222/22 sad, oddalajgc skargi w przedmiocie odmowy przyznania
platnosci stwierdzit, ze istotne jest ustalenie, kito faktycznie posiadat
i uzytkowat w 2021 r. zadeklarowane jednoczesnie przez skarzacego i inne
osoby grunty. Sgd podkreslit, ze w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym

66



utrwalit sie poglad, z ktérym skifad orzekajgcy w petni sie zgadza,
iz przyznanie ptatnosci wigze sie z faktycznym witadztwem i uzytkowaniem
rolniczym danego gospodarstwa rolnego przez strone wnioskujaca,
niezaleznie od posiadania przez nig okreslonego tytutu prawnego do danego
gruntu w rozumieniu przepiséw prawa rzeczowego. Nie mozna tym samym
otrzymac ptatnosci za grunty rolne, ktérych w roku objetym ptatnoscia sie nie
posiada i nie prowadzi na nich dziatalnosci (upraw).

W sprawach o sygn. akt | SA/Bk 36/22 i | SA/Bk 37/22 sad podzielit
stanowisko organdw, ze skarzgcy nie przestrzegat wymagan zwigzanych
z wiasciwym stosowaniem nawozéw w dawkach nieprzekraczajgcych
maksymalnych ilosci azotu dziatajgcego ze wszystkich zrodet, okre$lonych
w tabeli 14 zatgcznika nr 9 do programu dziatah oraz nie dokumentowat
nalezycie realizacji planu przyjetego na mocy rozporzadzenia Rady
Ministrow z 5 czerwca 2018 r. w sprawie przyjecia ,Programu dziatan
majagcych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami
pochodzagcymi ze Zzrodet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu
zanieczyszczeniu" Sad podkreslit rowniez, ze czym innym jest obowigzek
sporzgdzania planu nawozenia azotem, a czym innym obowigzek
prowadzenia ewidencji zabiegéw  agrotechnicznych  zwigzanych
z nawozeniem azotem. O ile obowigzek sporzgdzenia planu nawozenia
azotem wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r. to jednak prowadzenie
ewidencji nawozenia azotem obowigzywato rolnika od dnia wejscia w zycie
Programu azotanowego, tj. od 27 lipca 2018 r. Skoro w sprawie niniejszej
organ kontrolowat prowadzenie ewidencji rowniez za 2018 r., a skarzgcy
takowej nie posiadat to, w ocenie sadu, organ prawidtowo zakwalifikowat
ww. zaniedbanie jako niezgodnos¢ o symbolu WPD 1.37.

W sprawie o sygn. akt | SA/Bk 259/22 sad oddalajgc skarge
stwierdzit, ze prawidtowe jest stanowisko organdw, iz skarzgca nie wykazata,
ze w 2021 r. uzytkowata rolniczo grunty zgtoszone we wniosku o pfatnosci
bezposrednie. WSA zaznaczyt przy tym, ze rolnik wnioskujgcy o ptatno$é
nie jest zobowigzany do bezposredniej pracy na gruntach, tzn. nie musi
stosownych  czynnosci  agrotechnicznych  wykonywa¢  osobiscie.
W zaleznosci od mozliwosci witadanie gruntem moze polegaé takze
na zlecaniu osobom trzecim dokonania stosownych zabiegéw, jednak istotne
jest to, by rolnik posiadat decyzyjnos¢ co do zleconych prac polowych. Tego
rodzaju prace nie mogg tez mie¢ charakteru jedynie sporadycznego, muszg
trwaé przez caty rok kalendarzowy.

Na uwage zastugiwata tez sprawa o sygn. akt | SA/Bk 80/22, w ktorej
sad podkreslit, ze ptatnosci pobrane nienaleznie podlegajg zwrotowi,
niezaleznie od tego czy rolnik, ktory je otrzymat miat Swiadomo$¢, ze mu sie
nie nalezg czy tez takiej Swiadomosci nie miat. Ustalenie nienaleznie
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pobranych ptatnosci nie jest uzaleznione od zamiaru, winy beneficjenta
w pobraniu ptatnoéci, ktére mu sie nie nalezaty. Bez wptywu na ustalenie
kwoty nienaleznie pobranych ptatnosci pozostaje sytuacja materialna
i zdrowotna skarzacego, jak rowniez warunki atmosferyczne.

Warte odnotowania sg réwniez sprawy o sygn. akt od | SA/Bk 292/22
do | SA/Bk 301/22, w ktorych sgd oddalajgc skargi stwierdzit, ze skoro
zgtoszone przez skarzgcego dziatki do przyznania ptatnosci potozone sg
na terenie Wolnego Obszaru Celnego, to z zasady nie mogg by¢ uznane
za kwalifikujgce sie hektary. Poza tym skarzgcy nie wypetnit dyspozycji
srolnika”, gdyz poza dziatkami znajdujacymi sie na terenie Wolnego Obszaru
Celnego nie posiadat innych dziatek, na ktérych prowadzitby dziatalnos¢
rolnicza.

7. Sprawy z zakresu podatkéw i optat lokalnych, podatku rolnego,
podatku lesnego, podatku od czynnosci cywilnoprawnych, w tym
optaty skarbowej

W 2022 roku wptyw spraw dotyczgcych podatkéw i optat lokalnych,
podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego, od czynnosci
cywilnoprawnych, w tym optaty skarbowej uksztattowat sie na poziomie 129
spraw, z czego wiekszo$¢ stanowity sprawy dotyczace podatku
od nieruchomosci — 122 sprawy. Oznacza to, ze wplyw w poréwnaniu
z rokiem ubiegtym przejawia tendencje wzrostowg, bowiem w 2021 r.
ksztattowat sie on odpowiednio na poziomie 66 spraw, w tym 44 dotyczyty
podatku od nieruchomosci.

W 2022 roku zostaly zatatwione fgcznie 124 sprawy dotyczace
tej tematyki (z 2021 r. pozostato do zatatwienia na 2022 r. 9 spraw), z tego
w 63 sprawach skargi zostaty oddalone, w 34 sprawach uchylono
zaskarzone decyzje lub akty, w 16 odrzucono skargi, a w 10 przypadkach
umorzono postepowanie. Jednoczesnie w 1 sprawie stwierdzono w czesci
niewaznos¢ zaskarzonego aktu prawa miejscowego. Nalezy zatem
odnotowac spadek spraw z tego zakresu, w ktérych stwierdzono niewazno$é
zaskarzonego aktu w catosci lub w czesci w poréwnaniu z rokiem ubiegtym
(3 sprawy w 2021 r. i1 w 2022r.).

Wsréd powyzszych spraw nalezy zwréci¢ uwage na | SA/Bk 144/22,
w ktérej skarge wnidst Prokurator Regionalny, a przedmiotem zaskarzenia
bytla uchwata Rady Miasta ustalajgca wysokosci optat dodatkowych oraz
optaty manipulacyjnej z tytutu ustug przewozowych komunikacji miejskiej
organizowanej przez gmine. Zdaniem Sadu, zestawiajgc tres¢ upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 34a ust. 2 w zw. z art. 34a ust. 1 ustawy —
Prawo przewozowe z postanowieniami zaskarzonej uchwaty, nie mozna
mie¢ watpliwosci, ze ustalenie wysokosci optat przewidzianych w § 1 pkt 6
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i 7 nastgpito z przekroczeniem tego upowaznienia. Albowiem art. 34a ustawy
— Prawo przewozowe w ogdle nie upowaznia do okre$lania sposobu
ustalania wysokosci opfat za zanieczyszczenie $rodka transportowego
lub przystanku autobusowego. Rada nie zostata tez upowazniona
do ustalania optat zwigzanych z koniecznos$cia zaangazowania stuzb
porzadkowych przy wykonywaniu czynnosci zwigzanych z wystawieniem
wezwania do zaptaty. Wobec tego Sad podzielit stanowisko Prokuratora
w zakresie niewaznosci zapiséw zawartych w § 1 pkt 6 i pkt 7 uchwaty,
bowiem przepis kompetencyjny zawarty w ustawie — Prawo przewozowe
nie konstytuuje uprawnienia wtasciwego organu jednostki samorzadu
terytorialnego do ustalenia obowigzku uiszczenia optaty dodatkowej za ujety
hipotezg § 1 pkt 6 i 7 zaskarzonej uchwaly stan faktyczny, co oznacza,
ze przepisy te zostaty podjete z przekroczeniem normy rangi ustawowe;.
Jednoczesnie Sad wyjasnit, ze podejmujgc zaskarzong uchwate Rada
Miasta positkowata sie stanowiskiem tut. Sgdu wyrazonym w prawomocnym
wyroku z 29 kwietnia 2014 r. o sygn. | SA/Bk 82/14 oraz dodat, ze po wydaniu
tego wyroku, w orzecznictwie sgdow administracyjnych, rozpoczat sie jednak
proces ksztattowania odmiennego pogladu, nawigzujgcego do relacji ustawy
— Prawo przewozowe i ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, z ktérym
zgadza sie orzekajgcy w tej sprawie Sad (zob. wyroki NSA z 15 stycznia
2020 r. sygn. | GSK 1570/18 oraz | GSK 1579/18, wyrok NSA z 17 marca
2016 r. sygn. Il GSK 2232/14 odwotujgcy sie do wyroku z 9 lipca 2009 r.
sygn. akt Il GSK 952/08). Nastepnie Sad podkreslit, iz przepis
kompetencyjny upowazniajgcy Rade do podjecia zaskarzonej uchwaty jest
jednoznaczny. W swietle bowiem art. 34a ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy — Prawo
przewozowe — rada gminy nie zostata upowazniona do ustalania wysokosci
optaty dodatkowej i optaty manipulacyjnej z tytutu ustug przewozowych,
a jedynie do okreslania sposobu ustalania wysokosci tych opfat. Brak jest
przy tym podstaw do uznania, ze art. 15 ust. 1 pkt 10 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym, jako lex specialis do art. 34a ustawy — Prawo
przewozowe, zezwalat na ustalenie kwotowe takich optat. Zgodnie z tym
przepisem, organizowanie publicznego transportu zbiorowego polega
w szczegoblnosci na ustalaniu optat za przewdz oraz innych opfat, o ktérych
mowa w ustawie Prawo przewozowe, za ustuge swiadczong przez operatora
w zakresie publicznego transportu zbiorowego. Tym samym Sad przyjat,
ze uchwalajgc zaskarzong uchwate Rada, dziatajgc w zaufaniu do organu
wladzy publicznej, kierowata sie wyktadnia zawartg w powotanym
prawomocnym wyroku sgdowym, a wobec tego doszedt do wniosku,
ze istniejgcego naruszenia prawa w tym wzgledzie (tj. przekroczenia
upowaznienia ustawowego) nie mozna uznac jako na tyle istotnego, aby dato
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podstawy do stwierdzenia niewaznosci aktu we wnioskowanym przez
Prokuratora zakresie.

Z kolei wsréd spraw z zakresu podatku od nieruchomosci nalezy
wskazac¢ | SA/Bk 347/22, w ktérej Sad oddalit skarge na interpretacje
indywidualng. Na  poczatku swoich rozwazah Sad  wyjasnit,
ze w orzecznictwie wielokrotnie wyrazano poglad, iz sam fakt posiadania
przez przedsigbiorce budynku, budowli lub gruntu skutkowa¢ musi uznaniem
tych kategorii za zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
(zob. np. wyroki NSA z 1 lipca 2014 r., Il FSK 1349/14; z 23 czerwca
2015 r., I FSK 1398/13). W licznych orzeczeniach podkreslano,
ze nieruchomos¢ znajdujgca sie w posiadaniu osoby prawnej bedacej
przedsiebiorcg podlega opodatkowaniu stawka wynikajacg z jej zwigzania
z dzialalnoscig gospodarczg, nawet jesli nie jest wykorzystywana
do prowadzenia takiej dziatalnosci (wyrok NSA z 16 kwietnia 2020 r.,
Il FSK 2320/19). Jedynym za$§ Kkoniecznym warunkiem uznania
nieruchomosci za zwigzang z wykonywaniem dziatalnosci gospodarczej jest
sam fakt posiadania jej przez przedsiebiorce (zob. np. wyroki NSA
z 8 stycznia 2020 r., Il FSK 1414/19; z 8 lipca 2020 r., Il FSK 970/20).
Nastepnie Sad dostrzegt, ze powyzsze stanowisko wymaga jednak
weryfikacji w zwigzku z kolejnym wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego
z 24 lutego 2021 r., sygn. akt SK 39/19, w ktérym stwierdzono, iz ,art. 1a
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170) rozumiany w ten sposéb,
ze o zwigzaniu gruntu, budynku lub budowli z prowadzeniem dziatalno&ci
gospodarczej decyduje wytgcznie posiadanie gruntu, budynku lub budowli
przez przedsiebiorce lub inny podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza,
jest niezgodny z art. 64 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 i art. 84 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej.” W ocenie bowiem Trybunatu, przedsiebiorcy nie
mogg by¢ obcigzani wyzszg stawkg podatku jedynie z powodu posiadania
nieruchomosci, ktére nie stuzg im do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Ponadto, zdaniem Trybunatu, art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l
stanowi instrument stuzacy celom innym niz fiskalne, bedgcy
nieproporcjonalnym obcigzeniem podatkowym polegajgcym
na nieodréznianiu sytuacji podatkowej podatnikow posiadajgcych
nieruchomosci, ale niewykorzystujgcych i niemogacych ich wykorzystac
do prowadzenia dziatalnosci  gospodarczej oraz  podatnikow
wykorzystujgcych posiadane nieruchomosci do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Jednoczesnie w opinii Trybunatu zaskarzong regulacje
nie mozna uzasadni¢ ochrong interesu publicznego, a to z kolei prowadzi
do wniosku, ze nie sg w tym przypadku spetnione przestanki testu
proporcjonalnosci. Nieproporcjonalnos¢ ingerencji w konstytucyjne prawo
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wlasnosci nalezy bowiem upatrywaé w braku precyzyjnych kryteriow,
poza samym posiadaniem nieruchomos$ci przez przedsiebiorce,
pozwalajgcych ustalic wystepowanie faktycznego albo potencjalnego
zwigzku gruntu lub budynku z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.
W dalszej czesci rozwazan Sad powotat sie na wyrok NSA z 15 grudnia
2021 r., sygn. akt Il FSK 4061/21, ktérego tezy i przedstawiong
w nim argumentacje, podzielit i przyjat jako wlasne uznajac, iz stanowi on
wskazdéwke interpretacyjng w zakresie spornego problemu. W powyzszym
orzeczeniu NSA postawit bowiem teze, ze za zwigzane z dziatalnoscig
gospodarczg w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. mozna uznac
nieruchomosci stanowigce wtasnos¢ podatnika (znajdujgce sie w posiadaniu
samoistnym albo uzytkowaniu wieczystym), ktére sg w posiadaniu
przedsiebiorcy (innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza)
oraz jednoczesnie: 1) wchodzg w skiad prowadzonego przez niego
przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 551 kodeksu cywilnego, w szczegdélnosci
gdy podatnik ujat te skfadniki majgtkowe w prowadzonej ewidencji Srodkow
trwatych wartosci niematerialnych i prawnych, bez wzgledu na to,
czy nieruchomos¢ jest wykorzystywana na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej lub 2) przedmiot dziatalnosci przedsiebiorcy obejmuje jedynie
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu na to,
czy nieruchomos¢ jest wykorzystywana na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, lub 3) nieruchomosci sg funkcjonalnie powigzane
z przedsiebiorstwem prowadzonym przez podmiot, w ktérego posiadaniu sie
znajdujg, nawet jezeli nie zostaly uwzglednione w ewidencji Srodkéw
trwatych wartosci niematerialnych i prawnych, tzn.: sg faktycznie
wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w znaczeniu
zdefiniowanym w art. 1a ust. 1 pkt 4 u.p.o.l. albo mogg by¢ potencjalnie
wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
W Ww. rozumieniu, przez co nalezy rozumie¢ sytuacje, w ktorej
przedsiebiorca podejmuje i realizuje zachowania kwalifikowane w obrebie
przedmiotu opodatkowania jako czynno$ci majgce na celu przygotowanie,
zachowanie lub zabezpieczenie nieruchomosci do przysztej (planowanej)
dziatalnosci gospodarczej, bgdz do kontynuacji przerwanej dziatalnosci
gospodarczej, zwigzane z ponoszeniem wydatkow rozliczanych w kosztach
uzyskania przychodéw prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Wobec tego
Sad uznal, iz prawidlowe bylo stanowisko organu, ze nabyty przez Spotke
budynek nalezato opodatkowac podatkiem od nieruchomosci wedtug stawek
zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg przewidzianych w art. 5 ust.1 pkt 2
lit. b u.p.o.l. albowiem Strona Skarzgca prowadzi wylgcznie dziatalnosc
o charakterze dziatalnosci gospodarczej a zarazem sporna nieruchomosé
zostata wpisana do prowadzonych przez nig ksigg rachunkowych.
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Warto takze przytoczy¢ sprawe z zakresu tgcznego zobowigzania
pienieznego o sygn. akt | SA/Bk 98/22, w ktérej Sad oddalit skarge
na decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego. W sprawie tej Sad
podzielit stanowisko przedstawione w wyrokach WSA w Rzeszowie
z 8 czerwca 2021 r., sygn. akt | SA/Rz 287/21, WSA w Gdansku z 8 lutego
2022 r., sygn. akt | SA/Gd 1320/21 oraz WSA w Olsztynie z 10 listopada
2021 r., sygn. akt | SA/OI 575/21, w ktérych przedmiotem rozstrzygniecia byt
tozsamy problem prawny. Nastepnie Sad podkreslit, iz we wskazanych
orzeczeniach stwierdzono, ze grunty rolne, na ktérych znajdujg sie
ogrodzone farmy fotowoltaiczne, w catosci sg zajete na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, co skutkuje ich opodatkowaniem podatkiem
od nieruchomosci, a konstatacji takiej nie stoi na przeszkodzie mozliwos¢
prowadzenia na tych gruntach, w ograniczonym zakresie, okreslonych
czynnosci w ramach dziatalnosci rolniczej. Przez pojecie gruntéw ,zajetych”
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej nalezy bowiem rozumiec
faktyczne wykonywanie konkretnych czynnosci, dziatan na gruncie,
powodujgcych realizacje zamierzonych celéw lub osiggniecie konkretnego
rezultatu, zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg. Wobec
tego Sad uznal, iz w oparciu o zgromadzony w sprawie materiat dowodowy,
w tym umowe dzierzawy gruntu, organy podatkowe zasadnie uznaty,
ze powierzchnia gruntu, na ktérej znajdujg sie panele i infrastruktura
towarzyszgca podlegac bedzie opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
wedlug stawki wiasciwej dla gruntéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej. Sktad orzekajgcy dostrzegt bowiem, Zze petne
wykorzystanie potencjatu paneli wymaga odstepéw na tyle duzych,
aby poszczegodlne panele fotowoltaiczne nie zacieniaty sie wzajemnie,
istnieje  takze  konieczno$¢ zabezpieczenia  wolnej  przestrzeni
na prowadzenie wszelkich czynnosci porzadkowych, naprawczych,
konserwacyjnych celem zapewnienia prawidtowego funkcjonowania
i eksploatacji poszczegodinych obiektow farmy, co jednakze zdaniem Sadu
nie wylagcza mozliwosci prowadzenia innego rodzaju dziatalnosci,
w tym rolniczej niejako przy okazji. Tym samym Sad przyjat za prawidtowe
stanowisko organdéw, zgodnie z ktérym réwniez grunt pomiedzy panelami
oraz pomiedzy panelami a ogrodzeniem, nalezy traktowac jako zajety
na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, gdyz jest niezbedny
i wykorzystywany do osiggniecia zamierzonego rezultatu jakim jest instalacja
i eksploatacja farmy fotowoltaicznej w celu pozyskiwania energii
elektrycznej. Ponadto Sad wyjasnit, ze dziatania Skarzgcego polegajgce
na wykaszaniu trawy nie majg na gruncie zajetym na elektrownie
fotowoltaiczng charakteru podstawowego lecz uboczny, natomiast
odlegtosci pomiedzy rzedami paneli oraz panelami i ogrodzeniem dziafki
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zostaty ustalone wytgcznie ze wzgledu na obowigzujgce normy prawne
oraz specyfike instalacji fotowoltaicznej, a nie z uwagi na konieczno$¢
uprawy traw i pozyskiwania siana.

Nalezy réwniez zwrécié uwage na sprawe o sygn. akt | SA/Bk
188/22, w ktérej Wojewodzki Sgd Administracyjny w Biatymstoku oddalit
skarge Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (w skrécie:
LGW Wody Polskie”) na decyzje Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego w przedmiocie okredlenia wysokosci zobowigzania
w podatku rolnym. Na poczatku swoich rozwazah Sad wskazat, ze w polskim
systemie podatkowym przyjeto zasade zgodnie, z ktérg grunty mogg by¢
opodatkowane jednym z trzech podatkéw: od nieruchomosci, rolnym
lub le$nym. Nastepnie podkreslit, iz ww. Swiadczenia majg charakter
roztgczny w tym znaczeniu, ze grunt moze podlega¢ opodatkowaniu tylko
jednym z wymienionych podatkéw. Prawidtowe opodatkowanie gruntu
jednym z trzech podatkéw zalezy natomiast w pierwszej kolejnosci od jego
klasyfikacji w ewidencji gruntéw i budynkéw. Poza tym Sad, powotujac sie
na wyrok NSA z 6 pazdziernika 2021 r. sygn. lll FSK 165/21 wyjasnit, iz organ
podatkowy, przy wymiarze podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego,
zwigzany jest zawartymi w ewidencji gruntéw i budynkéw informacjami
o klasyfikacji gruntéw i danych tych nie moze korygowa¢ w toku
prowadzonego postepowania podatkowego, bez stosownej zmiany zapisow
ewidencyjnych w odrebnym trybie. Aby podwazy¢ zatem tres¢ zapisow
ujetych w ewidencji, zainteresowany podmiot powinien uruchomic stosowny
tryb ich korekty, powotujgc sie na to, ze wpis w ewidencji gruntow odbiega
od stanu rzeczywistego. Dopdki jednak dane nie zostang zmienione
w ewidencji, organy podatkowe majg obowigzek wyliczenia podatku
na ich podstawie i co do zasady nie sg wladne do kwestionowania,
czy tez korygowania zapisow ewidencji gruntéw i budynkéw. Jednocze$nie
0 sposobie kwalifikacji gruntu dla celdw podatkowych w podatku
od nieruchomoéci, rolnym, lesnym, nie tyle decyduje sposéb rzeczywistego
wykorzystania nieruchomosci, a jej funkcje (przeznaczenie) ujawnione
w ewidencji gruntéw i budynkéw. W dalszej czesci swoich rozwazan Sad,
na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne, dokonat analizy
statusu prawnego strony skarzgcej i stwierdzit, ze reforma realizowana
poprzez wprowadzenie nowej ustawy — Prawo wodne polegata
m.in. na powotaniu panstwowej osoby prawnej w rozumieniu art. 9 pkt 14
ustawy o finansach publicznych, odpowiedzialnej za krajowg gospodarke
wodng tj. PGW Wody Polskie. Intencjg zas powotania PGW Wody Polskie
byto powierzenie jednej jednostce wykonywania praw wiascicielskich Skarbu
Panstwa, podzielonych do konca 2017 r. pomiedzy administracje
samorzadowg, gtdwnie marszatkéw wojewddztw realizujgcych zadania
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Zlecone przez administracje rzadowg oraz panstwowe jednostki
organizacyjne, ktorymi byly owczesne regionalne zarzady gospodarki
wodnej, dziatajgce jako administracja rzgdowa niezespolona. Przepisami
Prawa wodnego z 2017 r. zdefiniowano takze mienie, jakim Wody Polskie
mogg wiadaé, reprezentujgc Skarb Panstwa oraz okreslono zakres
powierzonych im praw wiascicielskich niezbednych do realizacji zadan
statutowych wynikajgcych z samej ustawy. Ponadto Sad podniést, ze dnia
31 grudnia 2017 r. wszystkie jednostki, na bazie ktérych utworzono PGW
Wody Polskie, zakohczyty funkcjonowanie a nowe przedsiebiorstwo:
po pierwsze, przejeto zadania dotychczasowego prezesa Krajowego
Zarzadu Gospodarki Wodnej, dotychczasowych dyrektoréw regionalnych
zarzadéw gospodarki wodnej oraz marszatkow wojewddztw zwigzane
z utrzymaniem wod, po drugie, przejeto pozostate mienie Skarbu Panstwa
zwigzane z gospodarkg wodng i inwestycjami w gospodarce wodnej,
po trzecie, przejeto dotychczasowe naleznosci, zobowigzania, prawa
i obowigzki Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej i regionalnych zarzgdéw
gospodarki wodnej, a takze sktadniki mienia ruchomego. Jednoczes$nie Sad
dodal, ze podstawowym sktadnikiem przejetego przez PGW Wody Polskie
mienia sg wody powierzchniowe i grunty pokryte tymi wodami znajdujgce sie
w granicach linii brzegu. W zwigzku z powyzszym, zdaniem Sadu, Wody
Polskie z racji nabytych od Skarbu Panstwa uprawnieh wtascicielskich, staty
sie zarzadcg przekazanych im gruntéw, natomiast zarzadca jako posiadacz
jest podatnikiem m.in. podatku rolnego, w przypadku bowiem posiadania
nieruchomosci i obiektéw budowlanych Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego obowigzek podatkowy spoczywa
na posiadaczach.

8. Sprawy z zakresu prawa celnego

W 2022 r. nastgpit znaczgcy spadek wptywu spraw o symbolu 6300
i wyniost on 13 spraw (repertorium SA). W 2022 r. sad zakonczyt 12 spraw
z tej kategorii, z czego w 11 skargi oddalit, a w 1 stwierdzit bezskutecznosé
zaskarzonej czynnosci.

W sprawie | SA/Bk 578/21, wyrokiem z 14 stycznia 2022 r. sad
oddalit skarge. Przedmiotem zaskarzonego rozstrzygniecia bylo
stwierdzenie, czy zachodzg przestanki do wznowienia postepowania
zakonczonego decyzjg ostateczng - podatkowg, kidérg organ odmowit
udzielenia zwolnienia z naleznosci podatkowych w odniesieniu do 640 | oleju
napedowego i okreslit nalezng kwote podatku akcyzowego, optaty
paliwowej, optaty emisyjnej i podatku od towaréw i ustug od przywiezionego
paliwa.
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Sktad orzekajgcy wskazat, ze decyzjg celng organ odmoéwit
skarzgcemu udzielenia zwolnienia od cta w odniesieniu do 640 | oleju
napedowego i stwierdzit, ze w stosunku do tego towaru powstat z mocy
prawa diug celny w przywozie oraz okreslit kwote wynikajgcg z diugu
celnego. Konsekwencjg wydania tego rozstrzygniecia, bylo wydanie decyzji
podatkowej, i to wladnie o wznowienie postepowania zakonczonego
tg decyzjg wnosit skarzgcy.

Kluczowe w niniejszej sprawie byta relacja miedzy ww. decyzjami,
tj. celng i podatkowg, ktorg oceniaé¢ nalezy z perspektywy konstrukcji tzw.
decyzji zwigzanej. ,Zwigzanie" to wynika z regulacji prawnych dotyczacych
podatku akcyzowego, optaty paliwowej oraz podatku od towaréw i ustug.
Powotujgc sie na przepisy u.p.a., u.p.t.u. oraz ustawy o autostradach
ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym, sad zauwazyi
ze obowigzek podatkowy w podatku akcyzowym (konsekwentnie obowigzek
zaptaty optaty paliwowej), jak i w podatku od towardéw i ustug w imporcie
powstaje z dniem powstania diugu celnego.

Sad zwrécit uwage, ze relatywny charakter decyzji celnej i decyziji
podatkowej potwierdza orzecznictwo sgdowoadministracyjne, na czego
dowdd przytoczyt przyktady z judykatury. Je$li wiec dtug celny zostat
okreslony w decyzji organu celnego, dopoki ta decyzja jest w obrocie
prawnym, wynikajgce z niej ustalenia dotyczgce wartosci niezbednych
do ustalenia podstawy opodatkowania, takie jak: warto$¢ celna towaru,
pozycja CN, czy clo nie mogg by¢ weryfikowane w postepowaniu
podatkowym dla potrzeb prawidtowego okreslenia naleznych podatkéw
z tytutu importu towaréw. Byt prawny decyzji podatkowej uzasadniony jest
o tyle, o ile w obrocie prawnym funkcjonuje decyzja celna, ktéra, co istotne,
stanowi element szeroko rozumianej podstawy decyzji podatkowe;.
Powyzsze jest konsekwencjg charakteru relacji miedzy nimi, co polega
na determinowaniu rozstrzygniecia podatkowego pierwotnie wydanym
rozstrzygnieciem w przedmiocie dtugu celnego. Ostateczna decyzja organu
celnego wigze organ podatkowy w zakresie konstrukcyjnych elementéw
podatku, zarbwno w zakresie strony podmiotowej, jak i przedmiotowej
opodatkowania. Do czasu, gdy decyzja celna nie zostanie wyeliminowana
z obrotu prawnego, wynikajgce z niej istotne dla spraw podatkowych
ustalenia nie mogg by¢ kwestionowane przed organami podatkowymi.

Biorgc pod uwage powyzsze, WSA w Biatymstoku stwierdzit,
ze skoro w obrocie pozostaje nadal decyzja celna, to biorgc pod uwage
relacje decyzji celnej i podatkowej, prawidtowe byto utrzymanie w mocy
decyzji podatkowej. Tym samym sad nie miat podstaw do uchylenia
zaskarzonego rozstrzygniecia.
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Sad za zasadng uznat skarge w drugiej ze spraw, tj. | SA/Bk 289/22,
w ktérej wyrokiem z 12 pazdziernika 2022 r. stwierdzit bezskuteczno$¢
zaskarzonej czynnosci (odmowy potwierdzenia wywozu zakupionego
towaru) oraz orzekt o kosztach postepowania.

Zdaniem skfadu orzekajgcego, organ, odmawiajgc potwierdzenia
wywozu towaréw w przedmiotowej sprawie, jedynie z uwagi na ,brak
mozliwosci weryfikacji stalego miejsca zamieszkania - dwa paszporty,
w tym jeden UE", dokonat naruszenia szeregu przepiséw tj. art. 6, 7, 8 § 1
k.p.a.wzw. zart. 77 § 1 k.p.a. w zw. z art. 80 k.p.a. Organ zaniechat podjecia
wszelkich czynnosci niezbednych do zebrania catego materiatu
dowodowego i dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego, a takze dokonat
dowolnej oceny zebranego w sprawie materiatu dowodowego, nie podjat
z urzedu wszelkich czynnosci niezbednych do ustalenia faktycznego miejsca
statego zamieszkania skarzacej, szczegdlnie w przypadku gdy skarzgca
legitymowata sie paszportem biatoruskim dla celéw TAX FREE, a w tym
paszporcie jej miejsce zamieszkania byto wykazane.

Sad stangt na stanowisku, ze posiadanie paszportu UE jako
drugiego nie uprawniato organu do samoistnej odmowy potwierdzania
wywozu towaru. U.p.t.u. w art. 126 ust. 1 i 2 umozliwia zwrot podatku
w przypadku statego miejsca zamieszkania poza terytorium UE,
za$ posiadanie dwodch lub wiecej paszportow niezaleznie od kraju ich
wydania nie ma wptywu na procedure TAX FREE. Tym samym organ byt
zobowigzany do stwierdzeni, czy skarzaca ma miejsce zamieszkania poza
Unig Europejska, czy tez nie, co zostato zaniechane. Szczegdlnie jest to
istotne w sytuacji, gdy adres zamieszkania widnieje w paszporcie
biatoruskim. Sktad orzekajacy zwrdcit przy tym uwage, ze organ dysponowat
dokumentem TAX FREE, w ktérym zostato wskazane, iz Skarzgca mieszka
na state na Biatorusi, a co - wiecej okazata ona wszelkie dokumenty i ztozyta
os$wiadczenie potwierdzajgce ten fakt.

Tymczasem organ dokonat dowolnej oceny tych dowoddw,
nie przeprowadzajgc rowniez zadnych innych niezbednych czynnosci
wyjasniajgcych, stwierdzajgc, ze odmowa jest uzasadniona z uwagi
na jedynie posiadanie dwoch paszportéw, w tym jednego z kraju UE,
€O nie ma znaczenia w przedmiotowej sprawie. Podobnie, organ zaniechat
weryfikacji statego miejsca zamieszkania skarzgcej, ktore wskazata,
przy braku jakichkolwiek nieruchomosci lub miejsca zamieszkania w Polsce,
a ktore mogtyby wskazywa¢ na ewentualne stale miejsce zamieszkania
w EU. Organ byt uprawionym do sprawdzenia dokumentéw skarzacej, ktore
mogtyby posiada¢ polski adres lub $wiadczytyby o dituzszym pobycie
na terytorium EU.
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WSA zauwazyt przy tym, ze pomimo potgczenia systeméw
komputerowych celem utatwienia odprawy, na co wskazuje organ, wjazd na
granice i kontrola graniczna jest czym innym niz procedura wnioskowa przy
zwrocie VAT podréznym. To, ze systemy sg potgczone w jeden nie oznacza,
ze nie mozna legitymowac¢ sie jednym paszportem przy wjezdzie, a innym
przy TAX FREE. To sg bowiem dwie rézne procedury administracyjne.

9. Sprawy z zakresu stosowania ustawy o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020

W 2022 roku rozpoznano 16 spraw zarejestrowanych w repertorium
SA pod symbolem 6559. W 11 sprawach skarge oddalono, w 2 odrzucono,
zas$ w 3 skargi uwzgledniono i uchylono zaskarzone rozstrzygniecie.

W omawianej kategorii spraw, sad rozpoznawat m.in. skargi
w przedmiocie okreslenia kwoty zobowigzania przypadajgcej do zwrotu,
skargi na rozstrzygniecie w przedmiocie pozostawienia bez rozpatrzenia
wniosku o przyznanie pomocy w ramach poddziatania objetego RPOWP
na lata 2014-2020 oraz skargi na rozstrzygniecie w przedmiocie odmowy
przyznania pomocy finansowe;j.

Sad - kontynuujgc dotychczasowe orzecznictwo i odwotujac sie
do ugruntowanych juz pogladéw — wskazywat, ze zasady postepowania
obowigzujgce podczas rozpatrywania wnioskéw o dofinansowanie
projektéw, okreslone zostaty w ustawie wdrozeniowej, normujgcej zasady
realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci, finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (ustawa z dnia 11 lipca 2014 roku
0 <zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdéjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020). W zwigzku z tym,
ze wedle art. 6 ust. 2 tej ustawy podstawe systemu realizacji programu
operacyjnego mogg stanowi¢ w szczegdlnosci: przepisy prawa powszechnie
obowigzujgcego, wytyczne horyzontalne, wytyczne, o ktérych mowa w art. 7
(t. wytyczne dotyczgce kwestii szczegotowych dla danego programu
operacyjnego zgodne z wytycznymi horyzontalnymi), szczegétowy opis osi
priorytetowych programu operacyjnego, opis systemu zarzgdzania i kontroli
oraz instrukcje wykonawcze zawierajgce procedury dziatania wiasciwych
instytucji, podstawe przeprowadzanej przez sagd kontroli zgodnosci
z prawem, dokonanej oceny projektu, stanowig odpowiednie przepisy prawa
powszechnie obowigzujgcego oraz akty i dokumenty, nalezgce
do tzw. systemu realizacji programu. Pomimo, ze te ostatnie nie sg zrédtami
prawa powszechnie obowigzujgcego, bez nich nie jest mozliwe dokonanie
oceny i wyboru projektow, a zatem stanowig one bezposrednig podstawe
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praw i obowigzkéw wnioskodawcow oraz beneficjentéw. Dokumenty
skladajgce sie na system realizacji programu operacyjnego sg zrédtami
prawa administracyjnego w szerokim znaczeniu, bowiem zawierajg
okreslone regulacje (normy) obowigzujgce zaréwno instytucje (na ktére
ustawodawca natozyt okreslone obowigzki oraz uprawnienia), jak i podmioty
decydujgce sie na wystgpienie ze stosownym wnioskiem.

W sprawie | SA/BK 373/21 sad rozpatrywat skarge
na decyzje Instytucji Zarzgdzajgcej Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewoddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020 w przedmiocie okreslenia
kwoty zobowigzania przypadajgcej do zwrotu. Beneficjentowi na podstawie
umowy o dofinansowanie projektu przyznane zostatlo dofinansowanie
z budzetu srodkéw europejskich na realizacje projektu w ramach RPOWP
na lata 2014-2020. W ramach przedmiotowego projektu zatozyt on
modernizacje w zakresie oszczednosci energii elektrycznej, ciepta, wody,
wraz z jednoczesnym wykorzystaniem instalacji OZE. W trakcie realizaciji
projektu Beneficjent przeprowadzit w trybie przetargu nieograniczonego
postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego, ktérego przedmiotem
bylo zwiekszenie efektywnosci energetycznej budynku - wymiana instalacji
c.0., montaz wentylacji mechanicznej, instalacji fotowoltaicznej o mocy
5 KkWp. W wyniku weryfikacji prawidtowosci przeprowadzonego
postepowania o zaméwienie publiczne IZ RPOWP stwierdzita naruszenie
przez Beneficjenta przepisow art. 22 ust. 1a, art. 24 ust. 1 pkt 12 oraz art. 26
ust. 3w zw. z art. 7 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwien publicznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 ze zm., dalej: "p.z.p.")
poprzez zaniechanie wezwania Wykonawcy do wyjasnienia potwierdzenia
spetnienia warunku udziatu w postepowaniu w zakresie do$wiadczenia,
wobec braku okolicznosci, potwierdzajgcych posiadanie przez osoby
zgtoszone do wykonania przedmiotu zamowienia wymaganego
doswiadczenia zawodowego na moment ztozenia ofert. Organ kontrolujgcy
stwierdzit, Zze z dokumentu nie wynika, aby wskazani kierownicy
poszczegodlnych robdt posiadali wymagane w warunku udziatu najmniej
5-letnie doswiadczenie zawodowe liczone od daty uzyskania uprawnien.
Przyjeto, ze rok uzyskania uprawnien nie jest tozsamy z latami uzyskanego
doswiadczenia. W ocenie sgdu spetnienie wymogu ,posiadania co najmniej
5-letniego doswiadczenia zawodowego liczonego od daty uzyskania
uprawnien” moze by¢ interpretowane réznorako. Moze ono by¢ rozumiane -
tak jak prezentuje to Instytucja Zarzgdzajgca — jako potrzeba wykazania
konkretnych prac w okresie 5 lat liczonych po dacie uzyskania uprawnien.
Nie mozna tez jednak odmoéwi¢ prawidtowosci rozumowania, jakie przyjat
Beneficjent, ze wystarczajgca dla spetnienia omawianego wymogu jest
wiedza, iz dana osoba posiada uprawnienia w danej specjalnosci
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od co najmniej 5 lat. Sposéb wykazania doswiadczenia nalezy rozwazaé
kazdorazowo w okolicznosciach danej sprawy, badajgc w szczegdlnosci
wymogi wynikajgce z dokumentacji w sprawie zamowienia. Sad przyjat
za nieprawidlowe stanowisko organu, ze Beneficjent byt zobowigzany
wezwac wykonawce do uzupetnienia dokumentéw bgdz ztozenia wyjasnien
w trybie art. 26 ust. 3 p.z.p.

W sprawie | SA/Bk 1/22 sad uchylit zaskarzong decyzje dotyczaca
okreslenia kwoty dofinansowania przypadajgcej do zwrotu, w zwigzku
z wystgpieniem nieprawidtowosci powodujgcych pomniejszenie wydatkow
uznanych za kwalifikowalne w ramach zatwierdzonego wniosku o ptatnosc.
Istota sporu sprowadzata sie do oceny, czy stwierdzone przez organ
naruszenia przy wykorzystaniu $rodkéw unijnych miaty charakter
nieprawidtowosci powodujgcych lub mogacych powodowaé szkode
w budzecie ogélnym Unii Europejskiej w drodze finansowania
nieuzasadnionego wydatku z budzetu ogdlnego, a w konsekwencji,
czy stanowity podstawe do natozenia przez IZ RPOWP korekty finansowe;j.
Beneficjentowi, na podstawie umowy zawartej z Instytucjg Zarzadzajgcag
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Podlaskiego,
przyznane zostalo dofinansowanie z budzetu $rodkéw europejskich
na realizacje projektu polegajagcego na termomodernizacji czterech
budynkoéw uzytecznosci publicznej oraz jednego budynku mieszkalnego.
W trakcie realizacji projektu przeprowadzit on w trybie przetargu
nieograniczonego postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego.
W wyniku weryfikacji przeprowadzonego postepowania o zamowienie
publiczne IZ RPOWP stwierdzita naruszenie przez Beneficjenta przepisow
ustawy P.z.p., tj.: art. 24 ust. 1 pkt 12 oraz art. 26 ust. 3w zw. z art. 7 ust. 1
i ust. 3 poprzez zaniechanie wezwania wykonawcy, ktérego oferta zostata
najwyzej oceniona, do uzupehienia aktualnego dokumentu w zakresie
informacji z Krajowego Rejestru Karnego dotyczacego podmiotu
zbiorowego. IZ RPOWP uznata, ze udzielenie zamdwienia temu wykonawcy
skutkuje zastosowaniem korekty finansowej lub pomniejszeniem wydatkéw
kwalifikowanych, zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju z dnia
29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkéw obnizania wartosci korekt
finansowych oraz wydatkdow poniesionych nieprawidtowo zwigzanych
z udzielaniem zamoéwien (Dz. U. z 2018 r.,, poz. 971). Zdaniem sadu
w sprawie brak bylo wystarczajgcego zwigzku przyczynowego miedzy
stwierdzonym naruszeniem, a potencjalng szkodg w budzecie UE.
Nie sposob przyjg¢ nastepstwa zdarzen zapoczgtkowanych naruszeniem
przepisbw P.z.p. oraz Umowy, a zakonczonych finansowaniem
lub mozliwoscig finansowania nieuzasadnionego wydatku z budzetu UE,
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a tylko w takiej sytuacji mozna bowiem mowi¢ o ,nieprawidtowosci”
w rozumieniu art. 2 pkt 36 Rozporzadzenia 1303/2013.

Z kolei w sprawie | SA/Bk 594/21 sad rozstrzygat kwestie, ktéra
dotyczyta odmowy przyznania Fundacji pomocy dla przedsiewziecia. Rolg
sgdu byto przede wszystkim ustalenie, czy organ dokonujgcy oceny wniosku
prawidtowo zinterpretowat i zastosowat witasciwe przepisy prawa
materialnego i procesowego. Fundacja ubiegata sie o dofinansowanie
operacji w ramach celu, o ktérym mowa w § 2 pkt 4 rozporzgdzenia Ministra
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej z 6 wrzesnia 2016 r.,
tj.: "propagowanie dobrostanu spotecznego i dziedzictwa kulturowego
na obszarach rybackich i obszarach akwakultury, w tym dziedzictwa
kulturowego rybotowstwa i akwakultury oraz morskiego dziedzictwa
kulturowego". Koszty operacji obejmowatyby m.in. zakup i montaz wraz
z dostawg urzgdzen/elementéw wyposazenia placu zabaw. Zgodnie z art.
16 ust. 1 ustawy o wspieraniu zrobwnowazonego rozwoju sektora rybackiego
z udziatem Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, w przypadku
gdy nie sg spetnione warunki przyznania pomocy lub zostat wyczerpany limit
Srodkéw, o ktorym mowa w art. 9 ust. 1, 2 lub 3, podmiot wiasciwy
do przyznania danej pomocy informuje wnioskodawce, w formie pisemnej,
0 odmowie przyznania pomocy, podajgc przyczyny tej odmowy. Przyczyng
odmowy przyznania pomocy finansowej bylo uznanie przez organ,
ze Fundacja nie wykazafa spetnienia warunku zapewnienia zachowania
gospodarczej trwatoSci operacji. Sad stwierdzit, ze zatozeniem
funkcjonowania europejskich funduszy jest takie ich wydatkowanie,
aby zapewnity trwate, pozytywne zmiany w gospodarce. Dokumenty unijne,
a za nimi regulacje krajowe stawiajg akcent na trwate efekty podejmowanych
inicjatyw. Inwestycje w ramach programdéw operacyjnych powinny
przyczynia¢ sie do trwatego, zréwnowazonego rozwoju, wzrostu
zatrudnienia oraz podniesienia konkurencyjnosci regionow. W zwigzku
z tym, na podmioty korzystajgce z funduszy naktada sie szereg obowigzkow,
ktérych spetnienie zapewnia realizacje celéw rozwojowych. Do takich
obowigzkéw nalezy wymdg zachowania trwatos$ci projektu. Trwato$é
projektu oznacza utrzymanie inwestycji przez okres pieciu albo trzech lat
od daty rozliczenia projektu. W wyznaczonym okresie beneficjent nie moze
dokonac istotnych zmian w projekcie ani zaprzesta¢ dziatalnosci. Zadaniem
organéw odpowiedzialnych za przyznawanie pomocy jest stanie na strazy,
aby trwatos¢ taka zostata zachowana. Dziatanie tych organow stanowi tez
istotng pomoc dla wnioskujgcych o takg pomoc, gdyz zapobiega ono
pozniejszym zwrotom przyznanych $rodkdw wraz oprocentowaniem.
W taki sposob nalezy, zdaniem sadu, patrze¢ na dziatania organu podjete
w tej sprawie. Z kolei skarzgca Fundacja nie przedstawita dowodéw, ktore
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potwierdzatyby przekonujgco jej przekonanie o mozliwosci zachowania
trwatosci Projektu.

10. Sprawy z zakresu prawa budowlanego

W 2022 roku do Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Biatymstoku wpltynety 173 skargi z zakresu budownictwa,
w tym z poprzedniego okresu pozostaty do rozpoznania 23 sprawy.
W analizowanym roku sprawozdawczym zatatwiono 150 spraw z zakresu
budownictwa, co w poréwnaniu z ubiegltym rokiem daje wptyw na nieco
nizszym poziomie.

Najwigekszy odsetek z tej kategorii stanowity sprawy o symbolu 6014
dotyczace rozbidrki obiektow budowlanych, oceny stanu technicznego
i doprowadzenia obiektu budowlanego do stanu zgodnego z prawem
(80 spraw), a takze sprawy w przedmiocie pozwolehn na budowe oraz inne
sprawy objete symbolem 6010 (27 spraw). W dalszej za$ kolejnosci
uplasowaly sie sprawy o symbolu 6012 dotyczgce wstrzymania robot
budowlanych, wznowienia tych robét i zaniechania dalszych robdt
(19 spraw) oraz sprawy sklasyfikowane symbolem 6019 dotyczace ustalenia
wysokosci optaty legalizacyjnej oraz wniesienia sprzeciwu do zgtoszenia
robét budowlanych (14 spraw).

W sprawach z =zakresu prawa budowlanego w wiekszo$ci
przeanalizowanych rozstrzygnie¢ podzielono poglady orzecznicze
wypracowane w latach poprzednich.

Na szczegolng uwage w kategorii oznaczonej symbolem 6010
zastugujg sprawy o sygnaturach:

- Il SA/Bk 579/21, w ktdrej sgd uchylajgc decyzje zatwierdzajgcy
projekt budowlany i udzielajgcg pozwolenia na budowe bezobstugowej stacji
bazowej telefonii komérkowej wraz z wewnetrzng linig zasilajgcg, stwierdzit,
ze w Swietle przepisow § 2 ust. 1 pkt 7 i § 3 ust. 1 pkt 8 rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 10 wrzednia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ moggcych
znaczgco oddziatywaé na $rodowisko (Dz.U. z 2019 r., poz. 1839),
kwalifikacje prawng stacji bazowej jako przedsiewzigcia mogacego zawsze
lub mogacego potencjalnie znaczgco oddziatywa¢ na $rodowisko,
determinujg dwa czynniki: rbwnowazna moc promieniowana izotropowo
(dalej: "EIRP") oraz odlegto$¢ od miejsc dostepnych dla ludnosci. Okreslona
przez prawodawce wypadkowa mocy i odlegtosci, stanowi kryterium
rozstrzygajgce o tym, czy jest to przedsiewziecie zawsze albo potencjalnie
znaczgco oddziatujgce na srodowisko, czy tez nie wywotujgce takich
skutkéw, a w konsekwencji zwolnione z obowigzku przeprowadzenia oceny
Srodowiskowej. Wprawdzie, jak zauwazyt dalej WSA, w sgdowych sprawach
kwalifikacji stacji bazowych telefonii komérkowej jako przedsiewziec
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mogacych zawsze znaczgco lub potencjalnie znaczgco oddziatywaé
na srodowisko, ujawnita sie rozbieznos¢ co do interpretacji ww. przepiséw
rozporzgdzenia RM, to za dominujgcy, a tym samym obowigzujgcy, uznat
poglad wskazujgcy na koniecznos¢ zastosowania w analizowanym
przypadku tzw. =zasady sumowania, czyli uwzglednienia mocy
nie pojedynczych, lecz wszystkich anten (co do ktérych mozliwe jest
naktadanie sie wigzek promieniowania);

- Il SA/BK 64/22, w ktorej skiad orzekajgcy przyjat z kolei,
ze o ile organ, ze wzgledu na tres¢ art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. prawo budowlane (Dz.U. z 2020 r. poz. 1333), zobowigzany jest
do petnej weryfikacji sporzgdzonego projektu budowlanego, w tym przede
wszystkim z uregulowaniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, to zasadnos¢ ustalen miejscowego planu nie moze by¢
przedmiotem oceny w postepowaniu o zatwierdzenie projektu budowlanego
i udzielenia pozwolenia na budowe, podobnie jak tez odniesienie
do budynkéw, ktére mogty zostaé jeszcze zrealizowane przez uchwaleniem
miejscowego  planu  zagospodarowania  przestrzennego.  Organy
administracji architektoniczno-budowlanej zobowigzane sg w przypadku
przedtozenia zamiaru wykonania robot budowlanych jedynie do oceny
zgodnosci planowanej do realizacji inwestycji budowlanej z ustaleniami
miejscowego planu, nie majgc w tym trybie legitymacji do weryfikowania jego
zapisow. Zgodnos¢ z miejscowym planem, o ktérej mowa w art. 35 ust. 1
pkt 1 tej ustawy, oznacza zatem przede wszystkim brak sprzecznoéci w tym
zakresie. Wydanie za$ pozwolenia na budowe w sytuacji niezgodno$ci
projektu budowlanego z planem miejscowym stanowi razgce naruszenie
prawa;

- 1l SA/Bk 415/22, w ktérej sad oddalajgc skarge na decyzje
udzielajgcg zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej polegajgcej
na rozbudowie drogi gminnej wraz z rozbidrkg i budowg infrastruktury
technicznej, wyrazit poglad, ze postepowanie toczgce sie w trybie
specustawy drogowej nie jest trybem, w ktérym mozna kwestionowac dane
wynikajgce z ewidencji gruntéw, czy tez ksigg wieczystych. Weryfikaciji
danych znajdujgcych sie w panstwowym zasobie geodezyjnym mozna
domagaé sie od organu, ktéry prowadzi tego typu rejestry oraz odpowiada
za zmiany danych w tych rejestrach. Dokumentacja geodezyjno-
kartograficzna przyjeta do opracowania materiatdbw graficznych,
w tym projektéw podziatdbw nieruchomosci, opatrzona stosownymi
klauzulami osrodka dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej, ktore
stanowig potwierdzenie dokonania ich oceny przez wyspecjalizowane
do tego rodzaju czynnosci stuzby geodezyjno-kartograficzne, nie moze byé
za$ w takiej sytuacji kwestionowana przez organ orzekajgcy w sprawie
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zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej. Ponadto, jak uznat WSA,
skoro przyjete w ustawie z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych,
rozwigzania prawne oparte sg na regule dominacji interesu spotecznego
nad interesem indywidualnym obywateli, to w postepowaniu o ustalenie
lokalizacji drogi publicznej - nakaz wywazenia wszystkich interesow,
jakie wystepujg w danej sprawie, nie ma zastosowania w takim zakresie
jak w przypadku ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W ramach grupy zagadnien o symbolu 6012 warto z kolei zwréci¢
uwage na trzy sprawy. Pierwsza sprawa zarejestrowana pod sygn. akt
Il SA/Bk 886/21, w ktérej sad oceniajgc postanowienie organu nadzoru
budowlanego o wstrzymaniu inwestorom robo6t budowlanych zwigzanych
z realizacjg zadaszenia tarasu przynaleznego do lokalu w budynku
wielorodzinnym wyja$nit, ze jakkolwiek przepisy ustawy Prawo budowlane
nie definiujg poje¢ ,rozbudowy” i ,nadbudowy”, to w sytuacji, gdy nastgpi
nawet nieznaczna zmiana tej bryty, mamy do czynienia z ,rozbudowg”.
Rozbudowa jest bowiem zmiang - powiekszeniem parametréw istniejgcego
obiektu budowlanego, takich jak kubatura, wysokos¢, diugosé, szerokosé,
czy granice obiektu (zwiekszenie powierzchni zabudowy). Nadbudowa
stanowi z kolei specyficzny rodzaj owej rozbudowy i polega na zwiekszeniu
kubatury budynku przez zrealizowanie dodatkowej kondygnaciji.

Z punktu widzenia orzecznictwa tut. sgdu ciekawe stanowisko
zostato tez zawarte w wyroku o sygn. akt Il SA/Bk 346/22, w ktérym sad
badajgc legalno$¢ wykonania utwardzenia powierzchni dziatki oraz
wykonania sieci oswietleniowej przesadzit, ze dla kwalifikacji robdt
budowlanych jako budowli, w szczegdlnosci zas dla ustalenia, czy okreslone
utwardzenie powierzchni gruntu na dzialce budowlanej korzysta
ze zwolnienia z obowigzku uzyskania pozwolenia na budowe, istotne jest
ustalenie, co powstato w wyniku wykonywania robét oraz w jakim celu roboty
byly wykonywane. Wedtug sgdu analiza tresci art. 3 pkt 3 oraz art. 29 ust. 2
pkt 5 ustawy Prawo budowlane (a od 19 wrzeénia 2020 r. — art. 29 ust. 4
pkt 4 tej ustawy) pozwala przyjaé, ze jesli utwardzenie gruntu jest budowlg,
to nie korzysta z ww. zwolnienia. Dla rozréznienia budowli w postaci
utwardzonej powierzchni gruntu od robét budowlanych, w wyniku ktérych
powstaje utwardzenie gruntu niebedgce samodzielng budowlg, decydujgce
znaczenie ma za$ to, ze w przypadku budowli — utwardzenie gruntu
jest dokonywane dla stworzenia obiektu budowlanego, ktéry petni
samodzielng funkcje np. jako plac skladowy, manewrowy, postojowy,
parkingowy. Jesli zatem wskutek utwardzenia powierzchni gruntu powstaje
samodzielna budowla to nie obejmuje jej zakres przedmiotowy regulacji
art. 29 ust. 4 pkt 4 Prawa budowlanego.
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Istotny jest rowniez wyrok w sprawie o sygn. akt Il SA/BK 174/22,
w ktérym tutejszy sad stwierdzajgc niewaznos¢ postanowienia inspektora
nadzoru budowlanego o odmowie wstrzymania robét budowlanych przy
budynku stwierdzit, ze organy nadzoru budowlanego nie majg podstawy
prawnej azeby wszczgé odrebne postepowanie w sprawie wstrzymania
robot budowlanych. Postepowanie administracyjne prowadzone jest
w sprawie, ktorej przedmiot i granice wynika¢ musza z prawa materialnego.
Przepisy ustawy Prawo budowlane nie zawierajg zas norm, z ktérych
wynikatoby, ze kwestia wstrzymania robot budowlanych stanowi (czy tez
moze stanowic¢) odrebng sprawe administracyjng. Skoro zas postanowienie
o wstrzymaniu robét budowlanych moze mie¢ jedynie charakter "wpadkowy"
w sprawie o szerszych granicach, w ramach ktorej badana jest "legalnos¢”
budowy i w ktérej zapada rozstrzygniecie w formie decyzji administracyjne;,
to ta wpadkowosé charakteryzuje sie tym, ze wystepuje na poczatku
postepowania. Zasadniczo jest jego pierwszym etapem, ktoéry z zatozenia
ma zakohczy¢ sie decyzjg wydang na podstawie art. 51 ustawy Prawo
budowlane. W sytuacji zatem, gdy organ nie stwierdzi istnienia podstaw
do wstrzymania prowadzenia robét budowlanych, zgodnie z art. 50 Prawo
budowlanego, wiasciwg droga zakonczenia postepowania bedzie jego
umorzenie.

Orzeczenie, na ktére warto z kolei zwréci¢ uwage w katalogu
o0 symbolu 6013 to sprawa o sygn. akt Il SA/Bk 119/22, w ktérej sad
przesadzit, ze optatne udostepnianie réznym osobom lokalu mieszkalnego
do organizowania réznego rodzaju imprez, na czas zalezny od potrzeb
wynajmujgcego, z zapewnieniem obstugi w postaci $niadan lub sprzatania,
faktycznie prowadzi do zmiany przeznaczenia tego lokalu na uzytek
publiczny, co powoduje nie tylko zintensyfikowanie sposobu jego
uzytkowania, ale rowniez wigze sie z koniecznoscig zastosowania innych
(anizeli wzgledem lokalu mieszkalnego) przepisébw z zakresu
bezpieczenstwa pozarowego, wymogoéw technicznych, higieniczno-
sanitarnych, a takze dostepnosci oséb niepetnosprawnych. Wedtug sktadu
orzekajgcego za takim rozumieniem zmiany sposobu uzytkowania obiektu
przemawia dodatkowo brzmienie rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiadaé¢ budynki i ich usytuowanie, okreslajgce odmienne wymogi
przeciwpozarowe oraz dotyczgce wysokosci pomieszczen, wyposazania
pomieszczen sanitarno-higienicznych i dostepu dla oso6b
niepetnosprawnych, dla budynkéw zamieszkania zbiorowego
(t. przeznaczonych do okresowego pobytu ludzi - § 3 pkt 5
ww. rozporzadzenia) oraz dla budynkéw mieszkalnictwa wielorodzinnego.
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Istotne zagadnienia, jakie pojawity sie w kategorii oznaczonej
symbolem 6014, obrazujg z kolei sprawy:

- 1 SA/Bk 507/21, w ktérej sad oddalajgc skarge na decyzje organu
nadzoru budowlanego nakazujgcg rozbidrke piyty betonowej wylanej
na gruncie i likwidacje wykopu ziemnego jednoznacznie przesadzit,
ze przeciwdziatanie COVID-19" zamierzone w art. 2 ust. 2 w zwigzku
z art. 12 ust. 1 specustawy miato w swym pierwotnym zatozeniu przynies¢
efekt natychmiastowy, minimalizujgcy procedury formalno-prawne mogace
wykluczaé stworzenie w jak najkrotszym czasie bazy infrastrukturalnej
do przeciwdziatania epidemii. Nie ma podstaw, w ocenie skfadu
orzekajgcego, aby kwestionowa¢ stanowisko organéw nadzoru
budowlanego, zgodnie z ktérym dziatalno$¢ polegajgca na budowie
budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych prowadzona przez skarzacg
spotke nie wpisuje sie w powyzsze zatozenie co do celu art. 12 specustawy.
Jak podkreslono w przeciwdziataniu COVID-19 chodzi o minimalizacje
zagrozenia dla zdrowia i zycia, a wiec nie w pierwszej kolejnosci o zysk
ekonomiczny. "Przeciwdziatanie Covid-19" ma istotnie zwalczac
(ograniczaé, zapobiega¢, broni¢ przed) zagrozenie, a jesli dziatalnosé
inwestora stuzy (moze stuzy¢) przede wszystkim innemu celowi
(ekonomicznemu), nie moze byé uznana za przeciwdziatanie tej chorobie
w rozumieniu art. 2 ust. 2 specustawy w brzmieniu z daty zgtoszenia
informacji o zamiarze realizacji inwestycji. Zdaniem sadu, dziatalno$é
poddana kontroli w sprawie niniejszej nie pozostaje w bezposrednim
zwigzku przyczynowo-skutkowym z przeciwdziataniem Covid-19, a sama
inwestycja skierowana jest przede wszystkim na osiggniecie zysku
ekonomicznego. Analogiczny poglad zostat zaprezentowany w sprawach
0 sygn. akt Il SA/Bk 841/21 i Il SA/Bk 843/21;

- 11 SA/Bk 781/21, w ktorej WSA w Biatymstoku kontrolujac decyzje
organu nadzoru budowlanego w przedmiocie odmowy nakazania wykonania
okreslonych robdét budowlanych wywiddt, ze ratio legis art. 51 ust. 1 pkt 2
ustawy Prawo budowlane polega na doprowadzeniu wykonywanych robét
budowlanych do stanu zgodnego z prawem, ale w aspekcie przepiséw prawa
administracyjnego, a nie cywilnego. W przypadku naruszenia prawa
wilasnosci w wyniku wykonywanych samowolnie robd6t budowlanych
pokrzywdzony moze dochodzi¢ swoich praw wytgcznie przed sgadem
powszechnym, a organ nadzoru budowlanego nie moze zada¢ od inwestora
wykazania sie prawem do dysponowania nieruchomoscia na cele
budowlane. W konsekwencji sktad orzekajacy stwierdzit, ze skoro spor
w sprawie dotyczy zatargdbw sagsiedzkich na tle przebiegu granic
nieruchomosci i posadowienia przedmiotowego budynku, to powinien byc¢
rozstrzygniety na gruncie przepiséw prawa cywilnego, a prowadzone przed
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organami nadzoru budowlanego postepowanie nie jest w stanie tego sporu
zakonczy¢;

- 1l SA/BK 953/21, w ktorej sad doszedt do konkluzji, ze organ
nadzoru budowlanego siegajac po regulacje art. 81c ust. 2 ustawy Prawo
budowlane, powinien wykaza¢, ze natozenie na strone obowigzku
przedstawienia ekspertyzy (oceny technicznej) jest konieczne ze wzgledu
na skonkretyzowane i uzasadnione watpliwosci, ktdre zaistnialy w toku
sprawy, zas wiedza pracownikdw organu nadzoru budowlanego nie jest
wystarczajgca do samodzielnego poczynienia ustalen faktycznych
niezbednych do ich wyjasnienia i wydania merytorycznego rozstrzygniecia
w sprawie. Przy czym, jak dalej podkreslit sktad orzekajacy, nie chodzi
o jakiekolwiek watpliwosci, lecz o watpliwosci uzasadnione,
tji. kwalifikowane. Zobowigzanie za$ strony do przedtozenia ekspertyzy
(oceny technicznej) powinno poprzedzaé postepowanie wyjasniajgce
na podstawie art. 7 iart. 77 § 1 K.p.a. Dopiero bowiem stwierdzenie, ze mimo
podjecia wszelkich mozliwych krokéw wyspecjalizowany organ nie jest
w stanie dokona¢ samodzielnie ustaleh w przedmiocie wyrobdéw
budowlanych, robét budowlanych Iub stanu technicznego obiektu
budowlanego, uzasadnia skorzystanie z regulacji art. 81c ust. 2 Prawa
budowlanego;

- 11 SA/BK 68/22, w ramach ktoérej sktad orzekajgcy, oddalajgc skarge
na postanowienie oddalajgce zarzuty w sprawie egzekucji administracyjnej
i sformutowany w niej zarzut naruszeniu zasady proporcjonalnosci
przez "zastosowanie" dwdch srodkéw egzekucyjnych (grzywny i wykonania
zastepczego), wzajemnie sie wykluczajgcych wskazat, ze nalezy odréznié
"wskazanie" srodka egzekucyjnego w egzekucji obowigzkéw o charakterze
niepienieznym od zastosowania srodka egzekucyjnego, co jest czynnoscig
podejmowang na kolejnym etapie egzekucji administracyjnej.
W konsekwencji wskazanie w wystawionym przez organ nhadzoru
budowlanego - tytule wykonawczym dwoch $rodkéw egzekucyjnych
w postaci grzywny w celu przymuszenia oraz wykonania zastepczego
nie narusza zadnych przepiséw, albowiem dopiero zastosowanie srodka
egzekucyjnego pozwala na ocene jego ucigzliwosci i kreuje mozliwosé
zgtoszenia zarzutu w tym zakresie. Tozsame stanowisko w tym przedmiocie
zajgt WSA w Biatymstoku w sprawie o sygn. akt Il SA/Bk 85/22;

W ramach omawianej kategorii nalezy tez zwrdoci¢é uwage
na orzeczenia o sygn. akt Il SA/Bk 69/22, w ktérym skiad orzekajgcy
oddalajgc skarge na postanowienie organu nadzoru budowlanego
w przedmiocie odmowy umorzenia postepowania egzekucyjnego w sprawie
z nakazu likwidacji wykopu ziemnego wraz z rozbiérke piyty betonowej
wyprowadzit teze, ze przekazanie terenu budowy, o jakim mowa w art. 647
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Kodeksu cywilnego nie powoduje zmiany w osobie inwestora, ktéry jest
podmiotem zobowigzanym z nakazu rozbiorki, jak tez nie powoduje utraty
wladztwa nad obiektem objetym decyzjg o nakazie rozbiérki. Nalezy bowiem
odrézni¢ zobowigzanie sie inwestora do przekazania terenu budowy
generalnemu wykonawcy (na podstawie zawartej umowy) od prawa
inwestora do prowadzenia robé6t budowlanych, ktére to prawo jest pierwotne
wobec umowy o0 generalne wykonawstwo i powinno by¢ aktualne
W momencie zawierania takiej umowy. Zawarcie zatem umowy o generalne
wykonawstwo nie legalizuje prac dotychczas wykonanych na terenie
budowy, jesli dotyczy ich ostateczna, funkcjonujgca w obrocie prawnym
i niewstrzymana co do wykonania decyzja o nakazie rozbidrki. Zbiezny
poglad zostat wyrazony w sprawach o sygn. akt Il SA/Bk 75/22
i 1l SA/Bk 76/22.

Jako istotne w omawianym zakresie nalezy uznaé tez orzeczenie w
sprawie o sygn. akt Il SA/Bk 211/22, w ktorym sad uchylajgc decyzje
nakazujacg rozbiorke samowolnie zrealizowanej rozbudowy
i nadbudowy budynku, wywiodt, ze niedopuszczalna jest sytuacja, w ktorej
nakaz rozbiorki jest wydany w sytuacji prowadzenia i nie zakonczenia
postepowania, w przedmiocie umorzenia w catosci lub w czesci optaty
legalizacyjnej. W ocenie WSA zwigzane jest to z faktem, ze termin jej
ustalenia i zapfaty nie jest terminem prawa materialnego. Tego typu dziatanie
organu narusza tym samym prawa jednostki do korzystania
z przystugujacych jej uprawnien, a w konsekwencji prowadzi do naruszenia
art. 49c ust. 2 ustawy Prawo budowlane, ktéry wyraznie wskazuje,
ze ziozenie wniosku m.in. o umorzenie optaty legalizacyjnej powoduje
zawieszenie postepowania administracyjnego prowadzonego na podstawie
art. 48 tej ustawy (a zatem takze w przedmiocie nakazania rozbiorki) do dnia
rozstrzygniecia wniosku.

W sprawie o sygn. akt [l SA/Bk 356/22 WSA w Biatymstoku wyja$nit
z kolei, ze adresatami nakazu wydanego na podstawie art. 66 ust. 1 Prawa
budowlanego mogg by¢: wilasciciel (wspodtwiasciciele), uzytkownik
wieczysty, zarzadca, a w pewnych sytuacjach takze inny podmiot, ktory
np. z upowaznienia podmiotdéw powyzej wskazanych sprawuje piecze
nad tym, aby obiekt byt utrzymywany i uzytkowany wiasciwie. Przy czym,
jak podkreslono, przy samym wyborze adresata obowigzkdéw organ powinien
kierowa¢ sie wymogiem uzyskania sprawnego i kompleksowego
rozwigzania problemu, a pierwszenstwo normatywnego wskazania w art. 66
Prawa budowlanego nie jest kryterium decydujacym. Zasadnicze znaczenie
ma bowiem to, kto jest wtascicielem budynku (obiektu budowlanego), albo
kto sprawuje nad nim zarzad.
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W sprawie Il SA/Bk 709/22 sad zaprezentowat natomiast poglad,
ze brak zdolnoéci prawnej pozbawia mozliwosci prawnej rozstrzygania
0 uprawnieniach lub obowigzkach. Rozstrzygniecie sprawy decyzjg
o uprawnieniach lub obowigzkach podmiotu, kt6ry w dniu jej wydania nie miat
zdolnosci prawnej, jest wadliwoscig materialnoprawng. Decyzja o nakazie
rozbiorki obiektu budowlanego ma za$ niewatpliwie charakter
materialnoprawny. Ponadto, jak podkreslit sktad orzekajgcy, utrata zdolnosci
prawnej ma charakter obiektywny, stad nieuprawnione jest odwotywanie sie
do stanu wiedzy organu o okolicznosciach skutkujgcych niewaznoscig
decyzji, a tym bardziej szukanie poza organem oséb odpowiedzialnych
za brak wiedzy organu w powyzszym zakresie, czy doszukiwanie sie winy
po stronie spadkobiercow zmartej. To organ jest wytgcznie zobowigzanym
ustali¢ wystepujgce w sprawie strony postepowania, a odpowiedzialnosc¢
za ewentualne wady w tym zakresie nie moze by¢ przerzucana na inne
podmioty.

Zasygnalizowa¢ tez warto orzeczenie w sprawie || SA/BK 402/22,
w ktorym sktad orzekajacy przyjat, ze przepis art. 168 ust. 2 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze jest lex specialis wobec
art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo budowlane. A jesli tak, to przewiduje on
wiasciwo$¢é organdw nadzoru goérniczego w stosunku do wszystkich
obiektéw budowlanych znajdujacych sie na terenie zakfadu goérniczego.
Kluczowe dla ustalenia wtasciwosci organdéw nadzoru budowlanego
badz organéw nadzoru goérniczego w stosunku do obiektéw budowlanych,
ktérych istnienie ma zwigzek z dziatalnoscig godrniczg jest zatem to,
czy obiekt znajduje sie ,na terenie zaktadu goérniczego".

W pozostatych sprawach z zakresu omawianej kategorii nie
odnotowano rozstrzygnie¢, ktdre wymagatyby szerszego omowienia i bylyby
znamiennie istotne dla orzecznictwa sagdéw administracyjnych.

11. Sprawy z zakresu pomocy spotecznej

W 2022 roku WSA w Biatymstoku rozpoznat tgcznie 163 spraw
z zakresu pomocy spotecznej, a zatem nieznacznie wiecej niz w roku
ubieglym, gdy rozpoznano 158 spraw. Skarge oddalono w 111 sprawach,
a w 7 przypadkach oddalono sprzeciw, w 33 skarge uwzgledniono,
w 9 sprawach odrzucono, zas w 3 przypadkach postepowanie sgdowe
zostato umorzone.

Udziat spraw dotyczacych tej tematyki w ramach poszczegdinych
symboli przedstawia sie w nastepujgcy sposob: w przedmiocie zasitkow
celowych iokresowych (symbol 6320) rozpoznano 37 spraw, zasitkéw
statych (symbol 6321) dotyczyty 4 sprawy, rozpoznano takze 14 spraw
w przedmiocie ,ustugi opiekuncze, wtym skierowanie do domu pomocy
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spotecznej” (symbol 6322), jak réwniez jedng sprawe w przedmiocie ,rodzina
zastepcza, pomoc na usamodzielnienie dla wychowanka rodziny zastepczej”
(symbol 6324), natomiast najliczniejszg grupe sposréd spraw z zakresu
pomocy spotecznej poddanych rozpoznaniu stanowity sprawy o symbolu
6329, tj. ,inne o symbolu podstawowym 632" — bowiem spraw takich
rozpoznano 107.

W tej ostatniej grupie spraw na szczegolng uwage zastuguje sprawa
o sygn. akt Il SA/Bk 290/22 dotyczgca decyzji w przedmiocie $wiadczenia
pielegnacyjnego. Sad orzekajgcy w tej sprawie sformutowat nastepujgca
teze: Zawarcie umowy o dozywocie miedzy jedng z os6b wymienionych
w art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, a osobg
wymagajgca opieki, nie ma wptywu na ocene spetnienia przez inng z tych
0s0b, przestanek uprawniajgcych do swiadczenia pielegnacyjnego.

Sad wyjasnit, ze przyczyng wyeliminowania z obrotu prawnego
decyzji organu odwotawczego byto wadliwe ustalenie, ze okolicznosé
istnienia umowy dozywocia, wigzgcej niepetnosprawng matke skarzgcej
i brata skarzagcej, wyklucza przyznanie skarzgcej $wiadczenia
pielegnacyjnego. Sad zauwazyt, ze przepisy u.s.r. nie przewidujg tego typu
przestanki negatywnej, ani tez nie zawezajg w takiej sytuacji mozliwosci
przyznania $wiadczenia pielegnacyjnego wytagcznie osobie zobowigzanej
wzgledem dozywotnika, z jednoczesnym i automatycznym pominieciem
pozostatych krewnych tego samego stopnia oraz niezaleznie od faktu
sprawowania przez ktéregokolwiek z nich statej lub diugotrwatej opieki
nad dozywotnikiem. Fakt rzeczywistego sprawowania tejze opieki stanowi
natomiast (w korelacji z brakiem podjecia lub z rezygnacjg z zatrudnienia
lub innej pracy zarobkowej w celu jej sprawowania) podstawowe kryterium
przedmiotowe uzasadniajgce przyznanie prawa do Swiadczenia
pielegnacyjnego. Z punktu widzenia regulacji art. 17 u.$.r. nie ma przy tym
znaczenia, czy osoba sprawujgca opieke jest zwigzana z osobg
jej wymagajgcag jakakolwiek umowag cywilnoprawng, w tym umowg
o dozywocie, lecz to, czy nalezy ona do katalogu oséb uprawnionych
do Swiadczenia pielegnacyjnego - zawartego w art. 17 ust. 1 lub 1a u.$.r.
W przypadku, gdyby osoba ta byta zobowigzana do opieki z tytutu umowy
dozywocia i tg opieke rzeczywiscie Swiadczyta, nastgpitaby idealna
podmiotowa korelacja spetnienia wymagan ustawowych z nalezytym
wykonywaniem obowigzkéw wynikajagcych z umowy cywilnoprawne;j.
W ocenie Sadu jest to jednak sytuacja abstrakcyjna, ktérej istnienia przepisy
u.$.r. nie wymagajq i ktoéra tez nie zachodzi w kontrolowanej sprawie.

W kategorii spraw dot. zasitkow statych odrebnego omodwienia
wymaga sprawa oznaczona sygn. akt [l SA/Bk 532/22, w ktorej postawiono
nastepujgce tezy: (1) Wynagrodzenie nalezne kuratorowi osoby czesciowo
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ubezwtasnowolnionej stanowi dochdd w Swietle art. 8 ust. 3 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 2268
ze zm.). (2) Art. 8 ust. 4 ustawy 0 pomocy spotecznej stanowi zamkniety
katalog $wiadczen, ktérych do dochodu sie nie wlicza a to oznacza,
ze wylgcznie wskazane w tym przepisie zrodta przychodu nie sg
uwzgledniane przy obliczaniu dochodu na potrzeby ustalenia prawa
do Swiadczen z pomocy spotecznej. (3) W katalogu wigczen nie znajduje sie
dochdd uzyskiwany z tytutu wynagrodzenia naleznego kuratorowi mimo,
ze na mocy art. 36 pkt 1 lit. h ustawy o pomocy spotecznej, jest w niektorych
przypadkach  sSwiadczeniem z pomocy spotecznej wyptacanym
jako wynagrodzenie nalezne opiekunowi z tytulu sprawowania opieki
przyznanej przez sad.

Sad zgodzit sie ze stanowiskiem organéw, ze — wbrew twierdzeniu

skarzgcego, a uwzgledniajgc jednoznaczng tres¢ art. 8 ust. 4 u.p.s,,
ktéry wskazuje na enumeratywny katalog wylgczen — zaréwno zasitek
pielegnacyjny, jak iwynagrodzenie kuratora nie podlega odliczeniu
od dochodu. Stanowisko powyzsze wynika z ugruntowanego orzecznictwa
sgdéw administracyjnych, gdzie przyjmuje sie, ze do dochodu osoby
ubiegajgcej sie o $wiadczenie z pomocy spotecznej, jak réwniez
korzystajgcej z takiego swiadczenia, nalezy zaliczy¢é wszystkie dochody
poza tymi, ktére mocg wyraznego postanowienia ustawy zostaty wytgczone.
Poniewaz zasitek pielegnacyjny, a takze wynagrodzenie kuratora czy tez
opiekuna nie zostaty mocg ustawy o pomocy spotecznej wytgczone
z dochodéw uwzglednianych przy ustalaniu prawa do swiadczeh, nalezy
doliczy¢ je do wysokosci dochodu. W zwigzku z tym, ze art. 8 ust. 4 u.p.s.
okresla wyjatki od zasady ustalania dochodu zamieszczonej w art. 8 ust. 3
tej ustawy, katalog tych wyjgtkbw nie moze podlega¢ wyktadni
rozszerzajgce;.
W pozostatych sprawach z zakresu pomocy spotecznej rozpoznanych
w 2022 r. nie zostaty poruszone zagadnienia prawne wymagajgce szerszego
omowienia. Nie dopatrzono sie rozbieznosci w orzecznictwie czy tez zmian
linii orzeczniczej.

12. Sprawy z zakresu wywlaszczenia i zwrotu nieruchomosci

W 2022 r. do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Biatymstoku
wptynety 43 sprawy o symbolu 618. W omawianym roku sprawozdawczym
zatatwiono 43 sprawy tj. w 36 oddalono skargi; w 5 uwzgledniono skargi; w
2 odrzucono skargi; 2 sprawy rozstrzygnieto w inny sposob. Na nastepny rok
pozostaty nierozpoznane 4 sprawy.

W sprawie sygn. akt Il SA/Bk 474/22 ze skargi na decyzje Wojewody
w przedmiocie ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci tut. Sad
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wyrokiem z dnia 13 wrzesnia 2022 r. uchylit zaskarzong decyzje oraz
poprzedzajgcg jej wydanie decyzje Starosty Powiatu.

Materialnoprawng podstawe dla wydania przedmiotowych decyziji
stanowity przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1899 ze zm.; dalej: u.g.n.),
a w szczegolnosci art. 124 ust. 1 3.

Sad stwierdzit, ze zaskarzona decyzja oraz decyzja jg poprzedzajgca
podlegajg uchyleniu, gdyz zasadne sg zarzuty skargi dotyczace naruszenia
art. 7 k.p.a,, art. 8 k.p.a., art. 77 § 1 k.p.a., art. 80 k.p.a. i art. 107 § 3 k.p.a.
polegajgce na niewyjasnieniu stanu faktycznego, ktére to naruszenie
w rozumieniu art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢) p.p.s.a., mogto miec¢ istotny wpltyw
na wynik sprawy, a takze naruszenie art. 124 ust. 3 u.g.n., w zakresie
prawidtowosci przeprowadzenia rokowan, ktére to naruszenie, w rozumieniu
art. 145 § 1 pkt 1 lit. a) p.p.s.a., miato wptyw na wynik sprawy.

W ocenie sktadu orzekajgcego rokowania, o ktérych mowa w art. 124
ust. 3 u.g.n. w celu uzyskania zgody witasciciela na wykonanie prac,
okreslonych w ust. 1, obejmujg rowniez kwestie precyzyjnego posadowienia
urzagdzen i obiektéw na nieruchomosci tego wiasciciela. W szczegdlnosci
wtedy, gdy decyzja lokalizacyjna tego nie przesadzita. Oceniajac,
czy w takim przypadku rokowania zostaly przeprowadzone prawidiowo
organ nie moze bowiem bazowac jedynie na propozycji przedstawionej
przez inwestora we wniosku o0 ograniczenie sposobu korzystania
z nieruchomosci. Musi tez uwzgledni¢ obiektywnie rozsgdne propozycje
podmiotu, z ktérym prowadzgcy rokowania je przeprowadza. W sytuacji
bowiem, gdy podmiot prowadzgcy rokowania zbywa milczeniem terminowe,
konkretne i obiektywnie rozsadne propozycje podmiotéw, z ktorymi
przeprowadza rokowania, to rokowania takie sg dotkniete wadg pozornosci.

Stanowisko powyzsze jest tym bardziej uprawnione gdy (jak w sprawie
niniejszej), skarzacy nie mogt wczesniej podwazaé decyzji lokalizacyjne;j
odnosnie posadowienia na jego dziatlce stacji transformatorowej,
gdyz decyzja ta potozenia tej stacji na jego dzialce nie okre$lata.
Sad nie zgadza sie z organem odwotawczym, ktéry w uzasadnieniu swojej
decyzji stwierdzit, Ze ograniczenie przedmiotowej nieruchomosci jest zgodne
Z decyzjg o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, w ktérej zostato
przesgdzone miejsce posadowienia stacji, za$ skarzagcy mogt sie
przed takim rozstrzygnieciem broni¢ wnoszac odwotanie od decyzji
lokalizacyjnej. Przeczy temu sam Burmistrz, ktory odmowit wszczecia
postepowania w sprawie zmiany decyzji o ustaleniu lokalizacji celu
publicznego wyjasniajgc, ze po przeanalizowaniu akt sprawy i samej decyzji
0 ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego nie stwierdzono, aby organ
konkretnie ustalit lokalizacje budowy kontenerowe;j stacji transformatorowe;.
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W decyzji lokalizacyjnej organ ustalit jedynie mozliwos¢ budowy stacji
transformatorowej na konkretnych dziatkach.

Organy nieprawidtowo ustality stan faktyczny wychodzgc z zatozenia,
ze decyzja lokalizacyjna przesgdzita o konkretnym potozeniu staciji
transformatorowej na dziatce skarzgcego. To zas doprowadzito je do btednej
konstatacji, ze w sprawie wystarczajgce byto zbadanie, ze odbyty sie
rokowania, w trakcie ktérych skarzacy nie zgodzit sie¢ na propozycje
inwestora odnosnie miejsca posadowienia stacji. W tym ujeciu interesy
skarzgcego na zadnym etapie planowanej inwestycji nie zostatyby nawet
rozwazone. W realiach niniejszej sprawy jedynym wiec postepowaniem,
w ktérym kwestie te mogg by¢ rozwazone i sprecyzowane jest postepowanie
niniejsze o ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci, w ramach
prowadzonych przez inwestora i skarzgcego rokowan. Nie znaczy to,
ze inwestor musi sie zgodzi¢ na propozycje skarzgcego, ale musi co najmniej
sie do nich odnies¢ i uzasadni¢ swoje stanowisko. Przy stanowisku
zaprezentowanym wiec przez inwestora i organy mamy do czynienia z fikcjg
rokowan, podczas ktérych w ogoéle nie odniesiono sie do stanowiska
skarzgcego i jego ewentualnie uzasadnionych intereséw.

Z kolei w sprawie sygn. akt Il SA/Bk 948/21 ze skargi na decyzje
Wojewody w przedmiocie umorzenia postepowania dotyczgcego ustalenia
odszkodowania za wywtaszczong nieruchomos¢ wyrokiem z dnia 17 lutego
2022 r. WSA w Biatymstoku uchylit zaskarzong decyzje oraz poprzedzajgcg
jej wydanie decyzje Starosty Powiatu.

W analizowanym stanie faktycznym skarzacy ztozyt wniosek
o ustalenie odszkodowania za dziatke, na ktorej zostat zrealizowany cel
publiczny w postaci wybudowania budynku wielorodzinnego. W latach 60-
tych ubiegtego wieku, na wniosek inwestora budownictwa mieszkaniowego
wszczeto postepowanie wywilaszczeniowe, ktére nie zostato zakonczone
wydaniem decyzji o wywilaszczeniu. Organ w uzasadnieniu decyzji
stwierdzit, ze skoro brak jest dowodu na posiadanie tytutu wtasnosci
do dziakki przez poprzedniego wiasciciela, to skarzacy (jako jeden z jego
spadkobiercéw) nie posiadat legitymacji do wystgpienia o odszkodowanie
za nieruchomos¢ przejetg przez Skarb Pahstwa. W takiej sytuacji Wojewoda
umorzyt na podstawie art. 105 § 1 k.p.a postepowanie administracyjne, jako
bezprzedmiotowe.

W ocenie Sgdu, w omawianej sprawie doszto do faktycznego
wywilaszczenia spornej dziatki. Brak decyzji wywtaszczeniowej nie moze
zmieni¢ tego faktu. W obecnym demokratycznym panstwie prawa,
nie mozna przerzuca¢ skutkdw bezprawnego postepowania organow
administracji po uptywie szes¢dziesieciu lat na strone postepowania, ktéra
nie przyczynita sie do takiego stanu rzeczy. Aktualnie obowigzujgce przepisy
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postepowania wyrazone w Kodeksie postepowania administracyjnego
naktadajg na organy obowigzek dziatania zgodnie z zasadg prawdy
obiektywnej i stusznego interesu obywatela (art. 7 k.p.a.), a w przypadku
niedajgcych sie usung¢ watpliwosci co do stanu faktycznego, nalezy je
rozstrzygnaé na korzy$c¢ strony (art. 8la k.p.a.).

W Swietle art. 129 ust. 5 pkt 3 u.g.n. dowdéd w postaci decyzji
wywilaszczeniowej lub inny akt zrownany w skutkach z takg decyzja, nie jest
dowodem koniecznym do ustalenia, ze ,nastgpito pozbawienie praw
do nieruchomosci”, jezeli bezspornym pozostaje, ze nastgpito faktyczne
przejecie nieruchomosci przez Panstwo i zostata zrealizowana inwestycja
celu publicznego, zas z powodu dtugiego uptywu czasu nie zachowata sie
w catosci dokumentacja wywtaszczeniowa.

W sytuacji, gdy wystarczajgcym dowodem wiasnosci osoby
wywtaszczonej, na podstawie art. 15 ust. 3 pkt 4 ustawy z 12 marca 1958 r.
0 zasadach i trybie wywtaszczenia nieruchomosci (t.j. Dz.U. nr 17, poz. 70),
byt wycigg z ewidencji gruntéw i budynkéw badz zaswiadczenie biura
gromadzkiej rady narodowej, to nieuprawnionym bytoby Zzgdanie innego
dowodu wiasnosci w obecnie prowadzonym postepowaniu na podstawie
art. 129 ust. 5 pkt 3 u.g.n.

W konkluzji Sgd wskazat, ze przy ponownym rozpatrzeniu sprawy
organ | instancji przyjmie, ze poprzedniego wtasciciela pozbawiono praw
do nieruchomosci.

W zwigzku z tym przy ponownym rozpatrzeniu sprawy nalezy zajgé
sie wyjadnieniem, czy ustalono i wypftacono odszkodowanie na rzecz
poprzedniego witasciciela bgdz jego spadkobiercow (art. 129 ust. 5 pkt 3
u.g.n.). Przy negatywnym stwierdzeniu, organ zajmie sie merytorycznym
ustaleniem odszkodowania, majgc na uwadze osoby legitymowane do jego
dochodzenia oraz stan ,obowigzujacych przepiséw przewidujgcych jego
ustalenie” (art 129 ust. 5 pkt 3 u.g.n.).

Koncowo Sad wskazat, ze nie tylko art. 2 i art. 21 ust. 2 Konstytuc;ji
RP gwarantujg prawo do odszkodowania w przypadku wywtaszczenia.
Brak przyznania odszkodowania za pozbawienie wtasnosci pozostawatoby
w sprzecznosci z art. 1 Protokotu Nr 1 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka
i Podstawowych Wolnosci, sporzadzonego 20 marca 1952 r.
a ratyfikowanego przez Polske 10 pazdziernika 1994 r. (Dz.U. z 1995 r.,
nr 26, poz. 175), ktéry podkresla koniecznosc¢ utrzymywania, uzasadnionego
prawnie, zaufania obywateli do Panstwa i prawa pochodzgcego od Panstwa,
jako  elementu skladajgcego sie na zasade praworzadnosci
i zobowigzujgcego wtadze do eliminowania dysfunkcyjnych regulacji
Z systemu prawnego i naprawiania pozaprawnych praktyk.
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Rozpoznajagc skargi w omawianej kategorii spraw Sgd kontynuowat
utrwalong linie orzeczniczg w zakresie zagadnien prawnych zwigzanych ze
stosowaniem norm u.g.n.

13. Sprawy z zakresu prawa o ruchu drogowym i transportu
drogowego

W 2022 r. zatatwiono 100 spraw z zakresu drég publicznych
i transportu, w tym 66 spraw na rozprawie, a 34 na posiedzeniu niejawnym.
W sprawach rozpoznanych na rozprawie w 15 uwzgledniono skargi,
w 51 oddalono skargi. Na posiedzeniu niejawnym w 3 sprawach
uwzgledniono skargi, 10 skarg oddalono, a w 19 skargi odrzucono.

W biezgcym roku sprawozdawczym, tak jak niezmiennie od lat,
najliczniejszg podgrupe spraw stanowig sprawy z zakresu transportu
drogowego i przewozow w tym skargi na decyzje organéw w przedmiocie
kar pienieznych (sprawy o symbolu 6037 — 62 sprawy). W tym 45 spraw
rozpoznano na rozprawie i 8 sprawach skargi uwzgledniono a w 37 skargi
oddalono. Na posiedzeniu niejawnym rozpoznano 17 spraw w tym 1 skarge
uwzgledniono, 4 skargi oddalono i 12 skarg odrzucono.

Podobnie jak w poprzednim roku sprawozdawczym rowniez i w tym
roku mozna dokona¢ pewnej kwalifikacji tych spraw i pogrupowaé je
w nastepujgce kategorie:

1. sprawy dotyczgce natozenia kary pienieznej za wykonywanie odptatnie
krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu oséb zaméwionego
przez aplikacje Bolt, z naruszeniami wyczerpujgcymi znamiona zatgcznika
nr 3 do ustawy o transporcie drogowym oraz zatgcznika nr 4 do tej ustawy.
Skargi w tym zakresie ztozyta jedna Spoétka z 0.0. (16 skarg), ktorej to Spotce
odnosnie zatgcznika nr 3 zarzucono naruszenia polegajgce na:

- niezgtoszeniu w formie pisemnej, w postaci papierowej lub elektronicznej,
organowi, ktéry udzielit zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika
drogowego lub licencji, zmiany danych, o ktérych mowa odpowiednio w art.
7a i art. 8 ustawy o transporcie drogowym, w wymaganym terminie —
za kazdg zmiane - Ip. 1.5. zatgcznika nr 3 do ustawy;

- niewyposazeniu kierowcy w dokumenty, o ktérych mowa w art. 87 u.t.d. —
za kazdy dokument — Ip. 1.12 zalgcznika nr 3 do ustawy;

- wykonywaniu przewozu okazjonalnego pojazdem niespetniajgcym
kryterium konstrukcyjnego okreslonego w art. 18 ust. 4a u.td.,
z zastrzezeniem przewozow, o ktérych mowa w art. 18 ust. 4b tej ustawy —
Ip. 2.11 zatgcznika nr 3 do ustawy.

Gtéwny zarzut Spotki w tych sprawach dotyczyt, ze nie wykazano
zadnego powigzania pomiedzy kierowca a Spoétka, nie wyjasniono w oparciu
o jaki stosunek prawny kierujgcy miatby wykonywaé¢ przewéz w imieniu
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Spotki. W zwigzku z tym, podmiotem wykonujgcym transport byt kierowca
a nie Spotka. W wiekszosci spraw przyjeto, ze zasady dziatania aplikacji Bolt,
wskazujg ze przewdz wykonywany przez kierowce mégt sie odby¢ wytgcznie
za wiedzg i zgoda skarzgcej Spotki majgcej petng Swiadomosé, ze kierowca
bedzie wykonywat przewozy oséb w jej imieniu. Stgd przyjmowano,
ze wykonawcg ustugi — przewozu drogowego byta Spoétka, w ktorej imieniu
dziatat kierowca. Kierowca wykonywat przew6z oso6b w imieniu i na rzecz
skarzgcej Spoétki z wykorzystaniem udzielonej jej licencji. Dlatego zasadnie
obcigzano odpowiedzialnoscig za wykonanie ustugi przewozu w sposéb
niezgodny z u.t.d. Spétke (Il SA/Bk 267/22; 1l SA/Bk 309/22; Il SA/Bk 584/22;
Il SA/Bk 720/22). W dwoch sprawach Il SA/Bk 909/21 i 1l SA/Bk 66/22
uchylono zaskarzone decyzje z tego powodu, ze nie wykazano dostatecznie
powigzania kierowcy ze skarzgcg Spodtka;

Natomiast odnosnie zatgcznika nr 4 zarzucono Spodfce naruszenia
polegajgce na:

- wykonywaniu przewozu drogowego przez kierowce, ktoéry nie posiada
orzeczenia lekarskiego o braku przeciwwskazan zdrowotnych
do wykonywania pracy na stanowisku kierowcy — Ip. 4.2 zatgcznika nr 4
do ustawy;

- wykonywaniu przewozu drogowego przez kierowce, ktéry nie posiada
orzeczenia psychologicznego o braku przeciwwskazan psychologicznych
do wykonywania pracy na stanowisku kierowcy — Ip. 4.3. zatgcznika nr 4
do ustawy.

W tych sprawach Spoétka zarzucata, ze nie jest podmiotem, ktéry
moze ponosi¢ odpowiedzialno$¢ z art. 92a ust. 2 ustawy. Zgodnie
z tg regulacjg podmiotami ponoszgcymi odpowiedzialno$¢ za naruszenia
zatgcznika nr 4 sg ,zarzgdzajgcy transportem, osoba, o ktérej mowa w art.
7c, a takze kazda inna osoba wykonujgca czynnosci zwigzane z przewozem
drogowym, ktéra naruszyta obowigzki lub warunki przewozu drogowego
(...)". W sprawie Il SA/Bk 655/22 (jedynej rozpoznanej na date sporzgdzania
uzasadnienia dotyczgcej naruszen z zatgcznika nr 4) stwierdzono,
ze w zwigzku z niewyznaczeniem przez Spotke zarzadzajgcego
transportem, zasadnie organ prowadzit postepowanie wobec Spoiki,
ktéra jako przedsiebiorca odpowiadata za naruszenia opisane w zatgczniku
nr 4 na zasadzie ,innej osoby wykonujgcej czynnosci zwigzane z przewozem
drogowym”.

Kolejnym zarzutem podnoszonym przez Spoétke w tych sprawach
bylo naruszenie art. 92a ust. 10 ustawy, kitéry stanowi, ze jezeli czyn bedacy
naruszeniem, o ktérym mowa w zatgczniku nr 3 do ustawy, stanowi
jednoczesnie naruszenie, o ktérym mowa w zatgczniku nr 4 do ustawy,
w przypadku podmiotu wykonujgcego przewdz drogowy lub inne czynnosci
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zwigzane z tym przewozem bedgcego jednoczesnie osobg, o ktdrej mowa
w ust. 2, naktada sie wylgcznie kare pieniezng, o ktérej mowa w ust. 1.
Sad w spawie Il SA/Bk 655/22 nie uwzglednit tego zarzutu. Stwierdzit,
ze istotnie stan faktyczny sprawy wyczerpuje przestanke podmiotowg
z regulacji art. 92 ust. 10, gdyz na Spdétke natozono kare z zatgcznika nr 3
jako podmiot wykonujacy transport drogowy oraz z zatgcznika nr 4 jako inng
osobe wykonujaca czynnosci zwigzane z przewozem drogowym. W sprawie
nie zachodzi jednak zbieg przedmiotowy. Uzasadniajgc stanowisko w tym
zakresie sad stwierdzit, ze art. 92a ust. 10 u.t.d. dotyczy wytgcznie sytuacii,
w ktérej czyn bedacy naruszeniem, o ktéorym mowa w zatgczniku nr 3
do ustawy, stanowi jednoczesnie naruszenie, o ktérym mowa w zatgczniku
nr 4 do ustawy. Czynem w ocenie sgadu nie jest samo wykonywanie
okazjonalnego transportu osob, bowiem kary pieniezne z zatgcznika nr 3
i nr 4 do ustawy, nie sg naktadane za sam fakt wykonywania tego rodzaju
transportu. Natomiast dla rozpoznania tozsamosci czynéw podlegajgcych
karze pienieznej kluczowe znaczenie majg wszystkie przedmiotowe
znamiona kazdego z nich opisane przez ustawodawce, a wiec Scisle
okreslony rodzaj (sposdb) naruszenia ustawy o transporcie drogowym.
Czyn wymieniony w zatgczniku nr 3 do ustawy, o ktérym jednocze$nie méwi
zatgcznik nr 4 do tej ustawy, nalezy odczytywaé jako ten sam sposob
naruszenia ustawy o transporcie drogowym opisany przez ustawodawce
w kazdym z tych zatgcznikéw. Czyny polegajgce na tym, Zze podmiot
wykonujgcy transport drogowy nie ma licencji, wykonuje transport drogowy
pojazdem nieprzystosowanym konstrukcyjnie nie stanowig jednoczeénie
czynu tego samego podmiotu polegajgcego na kierowaniu pojazdem
bez orzeczenia lekarskiego czy psychologicznego uprawniajgcego
do wykonywania pracy na stanowisku kierowcy. Stanowisko zawarte w tym
orzeczeniu jest stanowiskiem mniejszosciowym, zbieznym ze stanowiskiem
wyrazonym w WSA w Lublinie w wyroku z 11 grudnia 2020 r., Ill SA/Lu
453/20. Wiekszos¢ saddw administracyjnych stoi na stanowisku, ze czynem
jest juz samo wykonywanie transportu drogowego (WSA w Szczecinie
w wyroku z 22 grudnia 2020 r., Il SA/Sz 729/20; WSA w todzi w wyroku
z 17 listopada 2021 r., lll SA/k.d 382/21) a w konsekwencji, ze zachodzi zbieg
przedmiotowy naruszen;

2. sprawy dotyczgce natozenia kary pienieznej na podstawie ustawy
z 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego
przewozu towaréw (Dz. U. z 2021 r., poz. 1857 ze zm.; ustawa o SENT).
Na kanwie tej ustawy sprawy dotyczyty przede wszystkim naruszenia
polegajgcego na nieuzupetnianiu zgtoszenia o0 wymagane dane.
W wiekszosci spraw skargi oddalono, podzielajgc stanowisko organu
0 niewykonaniu obowigzku okreslonego w art. 7c ust. 1 ustawy. Nadto
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w sprawach tych stwierdzano, ze organ wnikliwie przeanalizowat mozliwo$¢
odstgpienia od natozenia kary, a mianowicie prawidtowo zinterpretowat tres¢
pojecia interesu publicznego przez pryzmat zasady proporcjonalnosci
(art. 22 ust. 3 ustawy o SENT) oraz przestanke waznego interesu sprawy
(art. 21 ust. 3 ustawy SENT). Sgd w sprawach tych wypowiedziat sie réwniez
w kwestii stosowania dziatu IVa k.p.a. i stwierdzit, ze organy nie miaty
podstaw do zastosowania tej regulacji. Przede wszystkim dlatego, ze ustawa
o SENT reguluje przestanki wymiaru kary, jak tez przestanki odstgpienie
od jej natozenia. Podzielono poglad, ze nawet czesciowe uregulowanie
kwestii wymienionych w art. 189a § 2 K.p.a. w odrebnych przepisach
oznacza, ze przepisy dzialu IVa K.p.a. nie znajdg zastosowania.
Przetamanie tej reguly wymagatoby wyraznego przepisu w ustawie SENT,
przewidujgcego stosowanie przepiséw dziatu IVa K.p.a. Natomiast zgodnie
Z art. 26 ust. 5 ustawy SENT w zakresie nieuregulowanym w ustawie do kar
pienieznych stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy - Ordynacja
podatkowa. Ustawodawca przewidziat wiec wytacznie odpowiednie
stosowanie przepiséw O.p., a nie K.p.a. (vide: 1l SA/Bk 879/21; Il SA/Bk
387/22; Il SA/Bk 388/22; 1l SA/Bk 604/22);

W sprawach Il SA/Bk 63/22; 1l SA/Bk 77/22; Il SA/Bk 567/22

uchylono zaskarzone decyzje i umorzono postepowanie administracyjne
z uwagi na wadliwe ustalenie faktycznego przewoznika towaru (art. 2 pkt 8
i 9 ustawy SENT).
3. ,klasyczne” sprawy dotyczace natozenia kary pienieznej za wykonywanie
przewozu drogowego z naruszeniem przepiséw o transporcie drogowym.
Ciekawym zagadnieniem w tej kategorii spraw sad zajat sie¢ w sprawie
Il SA/Bk 888/21, w ktorej uchylit zaskarzone decyzje. W stanie faktycznym
sprawy organy stwierdzily, ze doszto do naruszen w zakresie zasad
i warunkow wyposazenia pojazdu w tachograf oraz wykonywania przewozu
drogowego z ingerencjg w dziatanie tachografu (naruszenie z Ip. 6.2.1
i z6.1.2 zatgcznika nr 3 do ustawy). Sad nie podzielit tego stanowiska i uznat,
ze stwierdzenie naruszenia okreSlonego z Ip. 6.1.2 polegajgcego
na wykonywaniu przewozu drogowego z przerobionym tachografem
(zmanipulowane oprogramowanie) wykluczato jednoczesne stwierdzenie
naruszenia z Ip. 6.2.1 polegajgcego na niewtasciwej obstudze lub odtgczeniu
homologowanego i sprawnego technicznie tachografu. Zdaniem sadu skoro
organy przyjety, ze oprogramowanie tachografu zostato zmanipulowane,
w zwigzku z czym urzadzenie to dziatato niewtasciwie, to naruszenie
to wykluczato stwierdzenie naruszenia okreslonego w Ip. 6.2.1 zatgcznika
i nie byto podstaw do przypisywania skarzgcemu dodatkowego naruszenia.
Stad zastosowanie w sprawie Ip. 6.2.1 zatgcznika nr 3 do ustawy byto
nieprawidtowe;
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4. sprawy dotyczgce kary pienieznej na naruszenie z Ip. 3.3 zatgcznika nr 3
do ustawy, tj. za wykonywanie miedzynarodowego przewozu drogowego
rzeczy przez kierowce nieposiadajgcego waznego sSwiadectwa kierowcy.
S3 to nowe przedmiotowo sprawy, ktére nie wystepowaty w poprzednich
latach sprawozdawczych. Skargi w tych sprawach zostaty ztozone przez
jedng Spotke. Zdaniem Spétki nie doszto w nich do naruszenia art. 87 ust. 1
pkt 4 ustawy, gdyz obowigzki wynikajgce z tej regulacji spetnit przewoznik
litewski, zatrudniajgcy kierowce (obywatela Biatorusi), tj. uzyskat dla tego
kierowcy wymagane swiadectwo kierowcy, uprawniajgce do wykonywania
przewozéw na terenie Unii Europejskiej. Skarzgca Spétka na mocy ustugi
outsourcingu pracowniczego wypozyczyta tego kierowce od przewoznika
litewskiego. Fakt posiadania litewskiego swiadectwa kierowcy do celow
zarobkowego przewozu drogowego rzeczy, wydanego spotce litewskiej,
oznaczalo, ze kierowca ten legitymowat sie waznym swiadectwem kierowcy.
Sad oddalit skargi nie podzielajac stanowiska skarzgcej Spétki. Zdaniem
sgdu zawarta pomiedzy stronami umowa cywilnoprawna nie moze zmienic
zasad odpowiedzialnosci administracyjnej za naruszenie przepiséw ustawy
o transporcie drogowym. Obowigzek uzyskania $wiadectwa kierowcy przez
kazdego przewoznika, ktéry wykonuje miedzynarodowy transport drogowy
i zatrudnia lub korzysta z ustug kierowcy z panstwa trzeciego wynika
z przepisow bezwzglednie obowigzujgcych, ktérych strony nie mogag
dowolnie interpretowac. Kazdy przewoznik obowigzany jest do wystgpienia
o Swiadectwo dla kierowcy, ktérego zatrudnia na podstawie umowy o prace
lub korzysta z jego ustug na podstawie innej umowy, co wprost wynika
z tresci art. 5 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1072/2009 z 21 pazdziernika 2009 r. dotyczgcego wspolnych zasad
dostepu do rynku miedzynarodowych  przewozéw  drogowych
(Dz.U.UE.L.2009.300.72 ze zm.) — vide: Il SA/Bk 725/22; Il SA/Bk 726/22;
Il SA/Bk 727/22; Il SA/BK 776/22; Il SA/Bk 777/22; 11 SA/Bk 803-806/22.

Jezeli chodzi o sprawy z zakresu innych symboli to ciekawg sprawe
rozpoznano z zakresu uprawnien do kierowania pojazdami (symbol 6031).
W sprawie II SA/Bk 766/21 sad wypowiedziat sie w kwestii terminu
do ztozenia wniosku o wydanie decyzji o skierowaniu kierujgcego na badania
psychologiczne kontrolne. W stanie faktycznym sprawy wniosek taki zostat
ztozony dopiero po uptywie ponad dwdch lat od wypadku i prawie dwéch lat
od zakonczenia postepowania karnego o czyn nieumysinego spowodowania
wypadku drogowego. Odnoszgc sie do tego zagadnienia sad stwierdzit,
ze przepisy ustawy z 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami (tekst jedn.:
Dz.U. z 2021 r. poz. 1212) nie ograniczajg organu kontroli ruchu drogowego
terminem do ztozenia wniosku o wydanie decyzji o skierowaniu kierujacego
na badania psychologiczne kontrolne.
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Z kolei w sprawie II SA/Bk 351/22 uchylono decyzje wydane
w przedmiocie cofniecia uprawnien do kierowania pojazdami, jako wydane
z naruszeniem art. 182 § 2 K.k.w. Wskazano, ze z przepisu tego wynika
obowigzek organu cofniecia uprawnienia do kierowania pojazdami
w zakresie orzeczonym w wyroku sgdu karnego. Organ ma zatem nie tylko
cofng¢ uprawnienie do kierowania pojazdami, ale musi takze cofng¢ je
w orzeczonym przez sad karny zakresie. Pojecie ,orzeczonego przez sad
karny zakresu" odnosi sie przede wszystkim do zakresu przedmiotowego,
w jakim sgd karny orzekt zakaz prowadzenia pojazdéw. Sad za akt wadliwy
uznat decyzje w ktérej osnowie zawarto tylko rozstrzygniecie o cofnieciu
uprawnienia do kierowania pojazdami, bez powigzania decyzji z zakresem
na jaki orzeczono zakaz prowadzenia pojazdu w wyroku karnym.

14. Sprawy z zakresu planowaniai zagospodarowania przestrzennego

W roku 2022 rozpoznano tgcznie 106 spraw o symbolu 615 — sprawy
zagospodarowania przestrzennego. Na rozprawie zatatwiono 57 spraw,
w ktérych 37 skarg oddalono, w 19 sprawach uchylono decyzje.
Na posiedzeniu niejawnym rozpoznano ogotem 48 spraw. W 4 sprawach
skargi uwzgledniono, w 21 skargi oddalono a w 17 skargi odrzucono.

W roku sprawozdawczym w tej kategorii spraw najliczniejszg grupe
stanowity skargi na decyzje o  ustaleniu warunkéw zabudowy
i zagospodarowania terenu (symbol 6153). W roku sprawozdawczym
rozpoznano 71 spraw z tego zakresu — 30 spraw na rozprawie i 41 spraw
na posiedzeniu niejawnym. Sposréd spraw rozpoznanych na rozprawie
w 16 sprawach skarge uwzgledniono i w 14 sprawach skarge oddalono.
Z kolei na posiedzeniu niejawnym w 4 sprawach skarge uwzgledniono,
w 21 skarge oddalono, w 10 skarge odrzucono, w 6 sprawach postepowanie
umorzono i 4 sprawy pozostaty na nastepny okres.

Generalnie istota probleméw w tych sprawach dotyczyta, podobnie
jak w poprzednich latach, interpretacji tzw. ,dobrego sgsiedztwa”, o ktérym
stanowi art. 61 ust. 1 pkt 1 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2021 r., poz. 741 ze zm.;
dalej powotywana jako u.p.z.p.) oraz prawidtowego ustalenia ,granic obszaru
analizowanego” — przyktadowo sprawy Il SA/Bk 223/22; 1l SA/Bk 256/22,
Il SA/Bk 257/22, w ktdrych skargi oddalono podzielajgc stanowisko organéw
wyrazone w tym zakresie. Byly to skargi od decyzji w ktérych ustalano
warunki zabudowy dla wnioskowanych inwestycji.

Z kolei w sprawie Il SA/Bk 241/22 oddalono skarge na decyzje
o odmowie ustalenia warunkéw zabudowy dla inwestycji polegajgcej
na budowie trzynastu budynkéw mieszkalnych w zabudowie jednorodzinne;j
wraz z niezbedng infrastrukturg techniczng. W sprawie tej podzielono
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stanowisko organéw, ze nie zostala spetniona przestanka ,dobrego
sgsiedztwa”. Ustalono bowiem, Zze na analizowanym terenie istnieje jedynie
zabudowa zagrodowa, ktéra uniemozliwia wprowadzenie na tym terenie
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej. Odwrotna sytuacja miata miejsce
w sprawie || SA/Bk 288/22. W sprawie tej sad podzielit stanowisko organdw,
ze wnioskowana inwestycja polegajgca na zabudowie zagrodowej
nie spetnia przestanki ,dobrego sgsiedztwa”, gdyz w obrebie obszaru
analizowanego jest tylko jeden budynek i to budynek mieszkalny
jednorodzinny. Taki stan faktyczny wyklucza wprowadzenie na tym terenie
zabudowy zagrodowej.

W sprawach Il SA/Bk 93/22 i Il SA/Bk 553/22 uchylono decyzje
organow obu instancji o odmowie ustalenia warunkéw zabudowy z powodu
wadliwosci analizy funkcji oraz cech zabudowy i zagospodarowania terenu.
W sprawie || SA/Bk 93/22 wnioskowano o warunki zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej. Przyczyng odmowy bylo ustalenie przez organ,
ze na obszarze poddanym analizie funkcji oraz cech zabudowy
i zagospodarowania terenu, nie wystepuje zabudowa mieszkaniowa
jednorodzinna, ktéra bytaby zlokalizowana przy drodze gminnej, do ktorej
przylega front dziatki inwestycyjnej, a takze, ze na przedmiotowym obszarze
istnieje dobre sgsiedztwo dla zabudowy zagrodowej, o ktérg nie wnioskuje
skarzacy. Sad uchylajgc te decyzje stwierdzit, ze przeprowadzona analiza,
jest dowolna, a przy tym wybiércza, gdyz oceniono funkcje zabudowy
i zagospodarowania terenu sgsiedniego o nieustalonych granicach. Z jednej
strony pominieto w niej zabudowania o funkcji mieszkalnej jednorodzinnej,
twierdzac, ze nie sg one usytuowane na dziatkach dostepnych z tej samej
drogi gminnej co dziatka inwestycyjna, z drugiej zas wnioski o istnieniu
dobrego sgsiedztwa wytgcznie dla zabudowy zagrodowej, wyprowadzono
w oparciu o zabudowania na dziatkach potozonych przy innych drogach
publicznych. Widoczna w tym wzgledzie niekonsekwencja autora analizy,
powielona przez organy, prowadzi do wniosku, ze z analizy arbitralnie
wykluczono wszystkie dziatki zabudowane w sposéb pozwalajgcy
na ustalenie funkcji i cech nowej zabudowy, wnioskowanej przez inwestora,
koncentrujgc sie wytgcznie na dziatkach o zabudowie zagrodowe;j.
W ponownie prowadzonym postepowaniu nakazano sporzgdzenie nowej
analizy obejmujgcej prawidtowe wyznaczenie obszaru analizowanego.

W sprawie Il SA/Bk 553/22 wnioskowano o ustalenia warunkéw
zabudowy dla zamierzenia inwestycyjnego polegajgcego na budowie,
w zabudowie mieszkaniowej jednorodzinnej, zespotu budynkéw
mieszkalnych jednorodzinnych (11 szt.). Organy przyjely, ze nie zostata
spetniona zasada dobrego sgsiedztwa, gdyz w obszarze analizowanym jest
tylko jedna dziatka o charakterze zabudowy mieszkaniowej jednorodzinne;j.
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Na terenie analizowanym przewaza zabudowa zagrodowa. W ocenie sgdu
w sprawie tej nalezy rozwazy¢ ewentualng konieczno$é poszerzenia granic
obszaru analizowanego, ktoéry zostat okreslony w odlegtosci minimalnej
66 m od jej granic (szerokosc frontu - bok dziatki bezposrednio przylegajgcy
do drogi publicznej). Podkre$lono, ze w orzecznictwie sgdéw
administracyjnych powszechnie przyjmuje sie, ze poszerzenie obszaru
analizowanego nie moze by¢ dokonywanie w celu poszukiwania w okolicy
takiej zabudowy, ktéra uzasadniataby wydanie decyzji o warunkach
zabudowy dla wnioskowanego przedsiewziecia. Jednakze w przedmiotowej
sprawie zachodzi specyficzna sytuacja w ktorej faktyczna szerokosé¢ dziatki
(czes¢ nieprzylegajgca bezposrednio do drogi, z uwagi na nieregularny
ksztalt dziatki) jest czterokrotnie wieksza od frontu przylegajgcego do drogi
(ponad 100 m). Dlatego ustalenie obszaru analizowanego na poziomie 66 m
jest nieproporcjonalne do wielkosci catej planowanej zabudowy.

Na odrebne wyszczegdlnienie zastuguje grupa spaw dotyczacych
odmowy ustalenia warunkéw zabudowy dla inwestycji polegajgcej
na budowie farmy fotowoltaicznej (Il SA/Bk 529/22; 1l SA/Bk 535/22;
Il SA/Bk 545/22; Il SA/Bk 598/22). W sprawach tych uchylono decyzje
odmawiajgce ustalenia warunkéw zabudowy. Nie podzielono w nich
argumentacji organéw zbieznej z dotychczasowym orzecznictwem
(np. wyrok tutejszego sgdu w sprawie Il SA/Bk 146/21) z tego wzgledu,
ze stanowisko to nie doczekato sie kontynuacji (o czym $wiadczy chociazby
wyrok NSA z 12 pazdziernika 2022 r. w sprawie |l OSK 1482/21 uchylajgcy
ww. wyrok w sprawie Il SA/Bk 146/21). W sprawach tych
za nieusprawiedliwione uznano dokonywanie wykfadni art. 61 ust. 3 u.p.z.p.
z uwzglednieniem tresci art. 10 ust. 2a i art. 15 ust. 3 pkt 3a u.p.z.p.
Wskazano, ze przepisy te dotyczg planowania przestrzennego,
co jest procedurg zupetnie odmienng od ustalania warunkéw zabudowy
i zagospodarowania terenu na podstawie indywidualnych decyzji
o0 warunkach zabudowy. Stosowanie art. 61 ust. 3 u.p.z.p. wykladanego
wytgcznie literalnie jest zabiegiem prawidtowym. Sad stwierdzit, ze organy
obu instancji btednie uzaleznity zakres postepowania wyjasniajgcego
w sprawie od kwalifikacji spornej instalacji fotowoltaicznej jako urzgdzenia
wymagajgcego spetnienia zasady dobrego sgsiedztwa, jak tez wymogu
dostepu do drogi publicznej. Uchybity zatem przepisom art. 61 ust. 3
w zwigzku z art. 61 ust. 1 pkt 1i 2 u.p.z.p. w stopniu moggcym mie¢ istotny
wplyw na wynik sprawy. Wykluczenie literalnej wyktadni przepisu art. 61
ust. 3 u.p.z.p., a skupienie sie na poszukiwaniu wyktadni systemowe;j,
doprowadzito do wydania decyzji odmownej, ktéra jest przedwczesna
i nie uwzglednia mozliwosci realizacji spornej inwestycji na podstawie decyzji
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o warunkach zabudowy (art. 4 ust. 2 i art. 59 ust. 1 u.p.z.p.), dla kiorej
nie ma potrzeby spetnienia wymogu dobrego sgsiedztwa.

Ciekawym zagadnieniem sgd zajat sie w sprawie || SA/Bk 271/22.
Dotyczyto ono przeniesienia ostatecznej decyzji o warunkach zabudowy
w trybie art. 63 ust. 3 ustawy. Kontrolg sgdu objete byty decyzje umarzajgce
postepowanie w tym przedmiocie z uwagi na $Smieré adresata tej decyzji.
Spornym zagadnieniem byto, czy Smieré adresata decyzji o ustaleniu
warunkéw zabudowy stanowita okoliczno$¢ uzasadniajgcg umorzenie
postepowania, czy tez jego nastepcy prawni mogli ztozy¢ oswiadczenie woli
0 wyrazeniu zgody na przeniesienie takiej decyzji. Odnoszgc sie do tego
zagadnienia sgd wskazat, ze decyzja o warunkach zabudowy tworzy swoiste
prawo osobiste dla wnioskodawcy (inwestora), stanowigce rodzaj urzedowej
informacji o charakterystyce zabudowy, jakg mozna zrealizowa¢ na danym
terenie. Inwestor nie uzyskuje zadnego prawa majgtkowego (zbywalnego),
ktére wchodzitoby do masy spadkowej i uzasadnialoby ziozenia
o$wiadczenia woli przez spadkobiercéw w postepowaniu o przeniesienie
decyzji o warunkach zabudowy. Stad stwierdzono, ze umorzenie
postepowania byto prawidtowe i oddalono skarge.

Drugag najliczniejszg grupe spraw o gtéwnym symbolu 615 stanowity
skargi na decyzje o optacie z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci wskutek
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (symbol
6157). W roku sprawozdawczym rozpoznano 15 spraw, w tym 11 spraw
jednego skarzacego. Wszystkie skargi zostaty oddalone i nie sporzgdzono
w tych sprawach uzasadnienia — vide: Il SA/Bk 443 - 445/22; 1| SA/Bk 450 -
451/22; Il SA/Bk 467- 472/22. W jednej sprawie w ktorej sporzgdzono
uzasadnienie |l SA/Bk 730/22 sad oddalajgc skarge stwierdzit, ze nie miat
podstaw do uwzglednienia zarzutéw naruszenia art. 36 ust. 4 i 37 ust. 1
u.p.z.p., poprzez uznanie, ze wystapit zwigzek przyczynowy pomiedzy
zmiang planu zagospodarowania przestrzennego i wzrostem wartosci
nieruchomosci. Sad ocenit, ze z operatu jednoznacznie wynika, ze zmiana
planu miata wptyw na zmiane warto$ci nieruchomosci.

15. Sprawy z zakresu geodezji i kartografii

W 2022 roku odnotowaé nalezy nieznaczny wzrost skarg
wniesionych w sprawach przypisanych symbolowi 612, ktéry wyniést 48,
w tym z poprzedniego okresu pozostato do rozpoznania 7 spraw.
Na rozprawie rozpoznano 15 spraw, a na posiedzeniu niejawnym
zatatwionych zostato 30. W badanej kategorii najwyzszy odsetek zatatwien
stanowily sprawy rozgraniczeniowe oraz sprawy dotyczace wpisow
do ewidenciji gruntéw i budynkéw — 15 skarg. Spraw innych o symbolu 612
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odnotowano dziewieé, natomiast kategoria klasyfikacja gruntéw ograniczyta
sie tylko do jednej sprawy.

Lektura uzasadnien wyrokéw wydanych w tej kategorii
nie pozostawia watpliwosci co do kontynuacji w 2022 roku uksztattowanego
od wielu lat stanowiska o techniczno-deklaratoryjnym charakterze wpisow
w ewidencji gruntéw i budynkéw, o niemoznosci dochodzenia poprzez wpis
w ewidencji uprawnien wiascicielskich do gruntéw, czy uprawnien
do wtadania nieruchomosciag, jak tez o koniecznosci dokumentowania kazdej
zgdanej zmiany w ewidencji. Potwierdzeniem tej linii sg miedzy innymi
orzeczenia o sygn. akt Il SA/Bk 489/21 oraz Il SA/Bk 57/22, w ktérych
sad jednoznacznie podkreslit, ze zapisy w ewidencji gruntéw majg charakter
wytgcznie techniczno-deklaratoryjny. Rejestr ewidencji gruntéw i budynkow
jest bowiem jedynie odzwierciedleniem aktualnego stanu prawnego
dotyczagcego danej nieruchomosci. Nie ma charakteru konstytutywnego,
€O 0znacza, ze nie tworzy nowego stanu prawnego nieruchomosci, a jedynie
potwierdza stan faktyczny i prawny gruntow, budynkéw i lokali wynikajacy
z dokumentow, ktore stanowity podstawe do odnotowania stanu faktycznego
i prawnego. Postepowanie majgce na celu aktualizacje operatu
ewidencyjnego ma charakter rejestrowy, czyli wtérny wzgledem zdarzen
prawnych, z ktérych wynikajg zmiany danych podlegajgcych ujawnieniu
w ewidencji. W konsekwencji sktady orzekajgce w zasygnalizowanych
sprawach uznaly, ze rolg ewidencji nie jest w zadnym razie rozstrzyganie
sporow wiasnosciowych. W ramach postepowania ewidencyjnego nie moze
dojs¢ do zatatwienia sporu o granice nieruchomosci lub ich powierzchnie,
poniewaz organy prowadzgce ewidencje nie sg uprawnione do rozstrzygania
tego rodzaju kwestii. Zmiany w ewidencji gruntow i budynkéw w zakresie
oznaczenia podmiotéw, granic i powierzchni dziatek wymagaja
bowiem uprzedniego przeprowadzenia odrebnego postepowania
rozgraniczeniowego lub wilasciwego postepowania przed sadem
powszechnym.

W omawianej kategorii nalezy tez wspomnie¢ o wyroku w sprawie
Il SA/Bk 235/22, w ktéorym sad oddalajgc skarge na postanowienie
w przedmiocie odmowy wszczecia postepowania w sprawie ujawnienia
w ewidencji oséb wiadajgcych i gospodarujgcych dziatkg na zasadach
posiadaczy  samoistnych,  wyprowadzit jednoznaczng  konkluzje,
ze podmiotami uprawnionymi do wniesienia wniosku o aktualizacje
informacji zawartych w ewidencji gruntéw i budynkéw sg tylko podmioty
wymienione w art. 20 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne. Sg to wiec wilasciciele nieruchomosci,
a w przypadku nieruchomosci Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu
terytorialnego - oprécz wiascicieli inne podmioty, w ktérych wiadaniu
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lub  gospodarowaniu, w rozumieniu przepisbw o0 gospodarce
nieruchomosciami Skarbu Panstwa, znajdujg sie te nieruchomosci,
a odnosnie gruntéw, dla ktérych ze wzgledu na brak ksiegi wieczystej, zbioru
dokumentoéw albo innych dokumentéw nie mozna ustali¢ ich wiascicieli -
osoby lub inne podmioty, ktdére witadajg tymi gruntami na zasadach
samoistnego posiadania. Zasada jest zatem taka, Zze wszczecie
postepowania w przedmiocie aktualizacji informacji zawartych w ewidenciji
gruntow i budynkéw w pierwszej kolejnosci nastepuje na wniosek
wiasciciela, dopiero gdy nie istnieje zaden dokument wiasnosciowy,
postepowanie moze by¢é wszczete na wniosek posiadacza samoistnego.
Oznacza to, w ocenie sktadu orzekajgcego, ze posiadacz samoistny nie jest
strong postepowania aktualizujgcego ewidencje gruntéw i budynkéw oraz
nie moze go wszczynac, jesli istniejg dokumenty potwierdzajgce wtasnosc.
Legitymacje do zainicjowania postepowania w przedmiocie aktualizacji
informacji zawartych w ewidencji gruntéw i budynkéw posiadajg bowiem
wytgcznie wilasciciele, a osoby wtadajgce na zasadach samoistnego
posiadania jedynie w odniesieniu do gruntoéw, dla ktérych ze wzgledu na brak
ksiegi wieczystej, zbioru dokumentéw albo innych dokumentéw nie mozna
ustali¢ ich wiascicieli.

Zagadnienie interesu prawnego w postepowaniu prowadzonym
w przedmiocie uzyskania informacji w zakresie danych zawartych
w ewidencji gruntéw i budynkoéw zostato poruszone tez w sprawie o sygn.
akt Il SA/Bk 296/22. Sktad orzekajgcy przesadzit w niej, ze podnoszona
przez skarzacg wspoélnote mieszkaniowg okolicznosé, ze zgdane przez nig
dane sg jej niezbedne do toczgcego sie postepowania administracyjnego
w sprawie o wywtaszczenie, czy tez wszczecia sprawy karnej, nie moze
stanowi¢ podstawy do wywodzenia z tego interesu prawnego skarzgcej
w rozumieniu art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.
W ocenie sgdu ustalenie interesu prawnego sprowadza sie do wykazania
zwigzku o charakterze materialnoprawnym miedzy obowigzujgcg normag
prawa materialnego, a sytuacjg prawng konkretnego podmiotu polegajgca
na tym, ze akt stosowania tej normy moze mie¢ wptyw na sytuacje prawng
tego podmiotu w zakresie jego pozycji materialnoprawnej. Stad tez zawsze
powinna to byé norma dajgca sie indywidualnie okre$li¢ i wyodrebnié, ktorej
tre$¢ mozna do konca ustali¢; zawsze tez powinna aktualnie i bezposrednio
dotyczy¢ sytuacji danego podmiotu. Nie jest zatem legitymowany
do wystepowania w postepowaniu administracyjnym w charakterze strony
ten, kto uzasadnia swoj interes prawny zdarzeniami i okolicznosciami
przewidywanymi, ktére w jego ocenie mogly wystgpic w przesziosci
lub moga wystapi¢ dopiero w przysztos¢. Jak koncowo zasygnalizowat sad,
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interes prawny nie moze by¢ udowadniany zamiarem i okoliczno$ciami,
ktére dopiero mogg wystapi¢ w przesziosci.

W ramach omawianej kategorii spraw warto tez zwrdci¢ uwage
na teze wyprowadzong w sprawie o sygn. akt || SA/Bk 287/22, w ktérej WSA
w Bialymstoku stwierdzit, ze informacji niezawierajgcych danych osobowych
(informacji przedmiotowych) moze istotnie domagaé sie kazdy podmiot.
Inaczej jest zas w przypadku tzw. informacji podmiotowych, czyli danych
wymienionych w art. 20 ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne (osobowych), ujawnienie ktérych mogtoby naruszaé prawa
witascicieli tych danych, zatem os6b wpisanych do ewidencji. Ze skutecznym
zadaniem wydania informacji podmiotowych (a wiec m.in. wypiséw
z ewidencji gruntéw zawierajgcych te dane) moze wystgpi¢ wtasciciel gruntu,
wiadajgcy gruntem, operator sieci, o ktérym mowa w art. 24 ust. 5 pkt 2a
ustawy, lub inny podmiot, ktéry wykaze interes prawny w tym zakresie
(art. 24 ust. 5 pkt 1 — 3 P.g.k.). Sktad orzekajgcy przesadzit tez, ze numery
ksigg wieczystych znajdujgce sie w ewidencji gruntéw i budynkéw stanowig
dane ewidencyjne o charakterze mieszanym ze wzgledu na wystepujgce
w nich rownoczesnie elementy podmiotowe i przedmiotowe. Jezeli wigc
zadanie podania informacji dotyczy numeréw ksigg wieczystych
nieruchomosci, ktérych witascicielem badz uzytkownikiem wieczystym jest
okreslony podmiot, to dotyczy ono danych o charakterze podmiotowo-
przedmiotowym, czyli w istocie danych osobowych. Uzyskanie z ewidenciji
gruntdw numeru ksiegi wieczystej prowadzi bowiem do niczym
nieograniczonego dostepu do danych zawartych w ksiedze wieczystej,
obejmujgcej rowniez dane osobowe wiasciciela nieruchomosci.
W tej sytuacji, zgodnie z art. 24 ust. 5 pkt 3 P.g.k., wnioskodawca powinien
wykazac interes prawny w uzyskaniu informacji podmiotowo-przedmiotowe;.
Z kolei poglad przeciwny, opierajacy sie na zasadzie jawnosci ksigg
wieczystych, nie moze mie¢ w sprawie zastosowania, gdyz — co juz wyzej
wywiedziono — zasada ta w zakresie ewidencji gruntéw i budynkéw
nie obowigzuje.

Wsréd spraw rozgraniczeniowych o symbolu 6122 przewazaty
skargi na postanowienia  dotyczace kosztéw  postepowania
rozgraniczeniowego (m.in. Il SA/Bk 54/22, Il SA/Bk 123/22). W orzeczeniach
tych WSA w Biatymstoku powotujgc sie na uchwate Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 11 grudnia 2006 r. o sygnaturze | OPS 5/06,
konsekwentnie wywodzit, Ze mozliwe jest obcigzenie kosztami
postepowania  rozgraniczeniowego zaréwno jednego  wilasciciela
rozgraniczanych nieruchomosci (a zwtaszcza tego, ktory zazadat wszczecia
postepowania), jak i wszystkich wiascicieli sgsiadujgcych ze sobg i objetych
rozgraniczeniem nieruchomosci. Przy czym, kogo to obcigzenie dotknie
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i w jakim zakresie zalezy od wywazenia interesow poszczegolnych stron,
a w szczegolnosci od tego, w czyim interesie rozgraniczenie jest
dokonywane. Powyzsze, zdaniem sktadéw orzekajgcych w ww. sprawach,
nie oznacza jednak, ze nie mogg zaistnie¢ przypadki, kiedy dopuszczalne
jest rozstrzygniecie o kosztach postepowania rozgraniczeniowego wedtug
reguty przewidzianej w art. 262 § 1 pkt 1 kodeksu postepowania
administracyjnego, zgodnie z ktérg strone obcigzajg koszty postepowania,
ktére wynikty z winy strony. Sg to jednak przypadki wyjatkowe, ktére muszg
wynika¢ ze szczegdlnych okolicznosci indywidualnej sprawy, decydujgcych
0 mozliwosci innego sposobu rozstrzygniecia w przedmiocie kosztow
postepowania rozgraniczeniowego. Dotyczy to w zasadzie takich sytuaciji,
kiedy granice sgsiadujgcych nieruchomosci nie sg w istocie sporne, gdyz
zostaly juz wigzgco ustalone we wtasciwym trybie.

W wyroku o sygn. akt Il SA/BK 39/22 sad stangt z kolei
na stanowisku, ze podziat kosztéw administracyjnego postepowania
rozgraniczeniowego zgodnie z art. 152 i 153 Kodeksu cywilnego,
czyli po potowie, jest zasadg, od ktorej jednak moga wystgpi¢ wyjatki.
Uzasadnieniem takiego wyjgtku moze by¢ zas fakt, ze postepowanie takie
nie toczy sie w interesie wszystkich wiascicieli rozgraniczanych
nieruchomosci. Do takiej sytuacji moze natomiast dojs¢ np. wtedy,
gdy nie ma sporu odnosnie granic sgsiadujgcych nieruchomosci,
a wnioskodawca wszczyna przedmiotowe postepowanie tylko w celu
dokuczenia sgsiadowi poprzez koniecznos¢ poniesienia przez niego potowy
kosztow tego postepowania. W sprawie o sygn. akt Il SA/Bk 612/22
sad uzupetniajgco stwierdzit, ze skoro przepis art. 152 Kodeksu cywilnego
stanowi expressis verbis o ponoszeniu ciezaréw zwigzanych z granicg
po potowie przez wiascicieli sgsiadujgcych nieruchomosci, co przekfada sie
na rozliczanie kosztéw postepowania rozgraniczeniowego, to niezasadne
jest ich ustalenie w ten sposob, ze skoro byly trzy podmioty wtascicielskie
rozgraniczanych dziatek, to potowe tych kosztow powinien ponies¢
wnioskodawca, a pozostatg potowe reszta uczestnikbw. Obowigzek
wspoétdziatania wigze sie z tym, ze wiasciciele sgsiadujgcych nieruchomoéci
majg wtasny, indywidualny i oparty o konkretny przepis prawa powszechnie
obowigzujgcego interes prawny w postepowaniu administracyjnym
rozgraniczeniowym, a wiec majg w nim legitymacje materialng. Branie wiec
udzialu w postepowaniu administracyjnym w charakterze strony jest
réwnoznaczne ze stwierdzeniem, ze postepowanie to toczy sie réwniez
w interesie tej strony postepowania.

Z kolei w orzeczeniu o sygn. akt Il SA/Bk 614/22 skfad orzekajacy
przyjat, ze obcigzenie kosztami postepowania rozgraniczeniowego moze
dotyczy¢ zarédwno jednego wiasciciela rozgraniczanych nieruchomosci,

106



jak i wszystkich wiascicieli sgsiadujgcych ze sobg i objetych rozgraniczeniem
nieruchomosci. Kogo to obcigzenie dotknie i w jakim zakresie zalezy
od wywazenia intereséw poszczegdlnych stron, a w szczegdlnosci od tego,
w czyim interesie rozgraniczenie jest dokonywane. Jak dodatkowo
zasygnalizowat sgd, ustalenie interesu prawnego poszczegdlnych
wiascicieli nieruchomosci objetych procedurg rozgraniczeniowg odbywa sie
nie na podstawie ich indywidualnego, subiektywnego podejscia do kwestii
koniecznosci rozgraniczenia, ale jest oparte na okolicznosciach
obiektywnych, towarzyszacych rozgraniczeniu. Analogiczne stanowisko
WSA w Biatymstoku zaprezentowat w sprawie | SA/Bk 622/22.

W kategorii spraw o symbolu 6129 wart odnotowania jest wyrok
w sprawie Il SA/Bk 229/22, w ktérym skiad orzekajgcy wyprowadzit
konkluzje, ze nadanie numeru porzgdkowego nastepuje w procedurze
uproszczonej, w ktérej organ nie rozstrzyga sporu o prawo, nie decyduje
0 sytuacji prawnej podmiotu, a przypisuje dany numer do wskazanego
budynku, co jest czynnoscig faktyczng, o charakterze technicznym.
Uproszczony charakter procedury nadawania numeréw porzadkowych,
w szczegolnosci gdy toczy sie ona na wniosek, nie moze by¢ jednak
rozumiany jako sytuacja, w ktérej organ dziata automatycznie, w sposoéb
wolny od jakiejkolwiek weryfikacji okolicznosci zlozenia wniosku.
Prawodawca nie wymaga co prawda od wnioskodawcy spetnienia zadnych
szczegblnych  warunkéw, w tym wskazania tytulu prawnego
do nieruchomosci czy udokumentowania istnienia dostepu do drogi
publicznej i prawa do korzystania z niego, jednak organ nie moze uchyli¢ sie
od choéby uproszczonej oceny okolicznosci ztozenia wniosku. Z przepiséw
wynika, ze nadanie numeru porzgdkowego odbywa sie w stosunku
do budynkéw “"wybudowanych, w budowie i prognozowanych
do wybudowania"; na skutek wniosku, ktory oprécz wskazania danych
identyfikujgcych wnioskodawce i przedmiot wniosku, powinien zawierac
informacje o potozeniu budynku wedlug danych z ewidencji gruntow
i budynkéw. Nie jest zatem zupetnie bez znaczenia aktualny stan prawny
i faktyczny budynku.

W pozostatych sprawach przedmiotowej kategorii nie odnotowano
rozstrzygnie¢, ktére wprowadzatyby nowe stanowiska do juz
wypracowanego orzecznictwa sgdéw administracyjnych.

Reasumujgc, nalezy stwierdzi¢, ze wplyw i zalatwienie spraw
z omawianej kategorii w poréwnaniu z rokiem ubiegtym jest niewielki
i niezmienny, a dominujgcg grupg w rozpatrywanych sprawach byty
natomiast w wigkszosci postanowienia ustalajgce koszty postepowania
rozgraniczeniowego.
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16. Sprawy z zakresu ochrony srodowiska

W 2022 r. zatatwiono merytorycznie 38 spraw oznaczonych
symbolem ogoélnym 613 (ochrona s$rodowiska i ochrona przyrody) -
na rozprawie 26, a na posiedzeniu niejawnym 12, w tym 3 sprawy
0 symbolach fgcznych 658 i 659, ktére omoéwiono w innej czesci
opracowania. Pozostate 35 spraw dotyczylo: pozwolenia na wprowadzenie
do $rodowiska substancji lub energii (symbol 6130) - 1; kar pienieznych za
naruszenie wymagan ochrony srodowiska (symbol 6132) — 2; odpadéw
(symbol 6135) — 7 spraw (6 na rozprawie, 1 na posiedzeniu niejawnym);
ochrony przyrody (symbol 6136) -13 spraw (7 na rozprawie,
6 na posiedzeniu niejawnym); utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy (symbol 6138) — 1 sprawa; za$ 14 spraw stanowity sprawy inne
0 symbolu podstawowym 613 (symbol 6139).

Wsréd spraw o symbolu 6132 uwzgledniono dwie skargi. W jednej
z tych spraw (Il SA/Bk 141/22) istotg sporu byta ocena zasadnosci natozenia
przez organ kary administracyjnej za ztozenie po terminie kwartalnego
sprawozdania podmiotu prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie
oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transporcie nieczystosci ciektych.
Sad wyjasnit w tym wzgledzie, ze nie jest prawidlowe obcigzenie
za prowadzenie dziatalnosci podmiotu, ktéry jeszcze faktycznie nie realizuje
ww. dziatalnosci i wymierzenie mu kary administracyjnej w sytuaciji,
gdy z budzacego watpliwosci przepisu mozna jedynie wnioskowaé
na zasadzie analogii, ze ma on obowigzek skfadania sprawozdania
zerowedo, jak to miato miejsce w rozpoznawanej sprawie. W zwigzku z tym
zgodzi¢ sie nalezy ze stanowiskiem strony skarzacej, ze w odniesieniu
do niejasnego zwrotu, jakim postuzyt sie ustawodawca w tresci art. 90 ust. 1
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888 ze zm.), ktory pozostawia watpliwosci,
co do tresci normy dotyczacej obowigzku sktadania sprawozdan zerowych -
zasadne jest odwotanie sie do normy z art. 7a §1 k.p.a. Przepis ten stanowi,
ze jezeli przedmiotem postepowania administracyjnego jest natozenie
na strone obowigzku bgdz ograniczenie lub odebranie stronie uprawnienia,
a w sprawie pozostajg watpliwosci, co do tresci normy prawnej, watpliwosci
te rozstrzygane sa na korzysc strony, chyba, Zze sprzeciwiajg sie temu sporne
interesy stron albo interesy osdb trzecich, na ktére wynik postepowania
ma bezposredni wptyw.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Biatymstoku orzekat takze
w sprawie z kategorii spraw o symbolu 6132 ze skargi przedsiebiorcy
na decyzje w przedmiocie optaty podwyzszonej z tytutu pozbycia sie
odpadow w 2018 r., 2019 r. i 2020 r. Udziat w sprawie zgtosit rowniez
Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw. Skargi uwzgledniono
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uchylajgc decyzje organéw obydwu instancji na podstawie art. 145 § 1 pkt 1
lit. a) i c) p.p.s.a. Podstawg uwzglednienia skarg byto uznanie, ze organy
w swoich decyzjach nie udzielity przekonujgcej odpowiedzi na pytanie, jaka
czynnos$¢ miata miejsce w sprawie i za jakg czynnos¢ powinna by¢
poniesiona opfata, a takze, jaki podmiot powinien ponosi¢ odpowiedzialnos¢
i na podstawie ktorych przepiséw. Sad zwrdcit uwage na przepisy ustawy
Prawo ochrony $rodowiska i ustawy o odpadach, wskazujgc, ze wynikajgce
z nich obowigzki ponoszenia optat i kar administracyjnych odnoszg sie
do tych samych sytuacji faktycznych, co prowadzitoby do ponoszenia optat
i kar dwukrotnie za to samo zdarzenie, wbrew tresci art. 194 ust. 2 ustawy
o odpadach. Sad podkreslit, ze skarzgcy byt juz karany mandatem
za przekazanie odpaddéw podmiotowi nieposiadajgcemu zezwolenia,
zas podmiot, ktéremu przekazano odpady byt ukarany administracyjng karg
pieniezng za przetwarzanie odpadow bez zezwolenia. Zauwazyt wiec,
ze to samo zdarzenie bylo wowczas oceniane odmiennie w stosunku
do oceny organéw w sprawie niniejszej, raz jako zbieranie i przetwarzanie,
a raz jako sktadowanie i pozbywanie sie odpadéw. Organy w swoich
decyzjach nie zakwestionowaty, ze opony zostaty przekazane w celu ich
uzycia w ogrodzie permakulturowym i zostaty w tym celu faktycznie uzyte.
W ocenie Sadu uzasadnienie decyzji naruszato art. 107 § 3 k.p.a,,
gdyz Kolegium nie odniosto sie do zarzutéw skargi. Decyzje oceniono,
jako napisang w sposéb pobiezny.

W wyzej opisanej sprawie votum separatum ztozyt jeden z czionkdéw
skladu orzekajgcego, stwierdzajgc, ze zarébwno zaskarzona decyzja,
jak i decyzja pierwszej instancji zawiera pewne bfedy i niedociggniecia,
lecz niewatpliwie nie narusza art. 107 § 1i § 3 k.p.a. Nie kazde naruszenie
przepisOw postepowania moze skutkowac uchyleniem zaskarzonej decyzji.
Zgodnie z brzmieniem art. 145 § 1 pkt 1 lit ¢) p.p.s.a. Sad uchyla decyzje,
jezeli zachodzi inne naruszenie przepisOw postepowania, jezeli mogto mie¢
ono istotny wptyw na wynik sprawy. Takiego naruszenia w tej sprawie
nie dopatrzyt sie jeden z sedzidw (Il SA/Bk 447/22).

Sposrdéd spraw o symbolu 6135 trzy skargi zostaty oddalone,
trzy uwzglednione, w tym jedna w czesci. Wszystkie sprawy, w ktérych skargi
zostaly uwzglednione dotyczg skarg na zarzadzenia pokontrolne. Jedna ze
spraw, w ktorej skarga zostata uwzgledniona dotyczyta zarzgdzenia
pokontrolnego w przedmiocie odpaddéw (Il SA/Bk 166/22). Zdaniem Sadu
organ w zaskarzonym zarzgdzeniu pokontrolnym nie sprecyzowat nalezycie
obowigzkéw skarzgcej, jak tez nie objasnit w sposéb wystarczajgco klarowny
i prawidtowy ich podstawy prawnej w kontekscie ustalonego stanu
faktycznego sprawy, a ponadto nie objgt swymi ustaleniami wszystkich
relewantnych w sprawie okolicznosci faktycznych. Z kolei uwzglednienie
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skargi w sprawie Il SA/Bk 82/22 nastgpito na skutek nieprawidtowo
przeprowadzonego postepowania dowodowego. W ocenie Sadu organ
| instancji w zaden sposdb nie ustalit, czy rzeczywiscie doszto do mieszania
selektywnie zebranych odpadéw komunalnych z innymi selektywnie
zebranymi odpadami o innym Kkodzie, czy tez doszto jedynie
do nieprawidtowosci w ich odbiorze, a zmieszanie odpadéw komunalnych
nastgpito w wyniku dziatann mieszkancéw nieruchomosci. Sad uznat,
ze bez usuniecia wad, ktorymi obarczone bylo postepowanie
dowodowe przeprowadzone przez organy w przedmiotowe] sprawie
i bez przeprowadzenia postepowania dowodowego w sposob zupetny,
nie jest mozliwe ustalenie stanu faktycznego sprawy.

Jedna z czesciowo uwzglednionych skarg w kategorii 6135
dotyczyta zarzadzenia pokontrolnego w przedmiocie magazynowania
odpadoéw. Sad stwierdzit, ze organ nie byt wiasciwy do nakazania usuniecia
nieprawidtowosci w postaci zarzadzenia (punkt 2) o sporzadzaniu
sprawozdania o wytwarzanych odpadach i o gospodarowaniu odpadami
zgodnie ze stanem faktycznym. Zaskarzone zarzgdzenie nie miato podstawy
prawnej, bowiem w Swietle art. 76 ust. 1iart. 77 ust. 1 i 2 ustawy o odpadach,
podmioty obowigzane do sporzgdzenia przedmiotowych sprawozdan,
sktadajg je w terminie do dnia 15 marca za poprzedni rok kalendarzowy
marszatkowi wojewddztwa, ktéry w okreslonym przepisami terminie
weryfikuje informacje zawarte w sprawozdaniach. Jezeli z weryfikacji
tej wynika, ze informacje zawarte w sprawozdaniu sg niezgodne ze stanem
faktycznym, to marszatek wojewddztwa wzywa do korekty sprawozdania.
W sytuacji niedokonania korekty sprawozdania w wyznaczonym
przez marszatka terminie, ustawa przewiduje skutek w postaci uznania,
ze posiadacz odpadow nie wykonat obowigzku przekazania sprawozdania.
Jezeli zatem Inspekcja Ochrony Srodowiska w toku prowadzonych
czynnosci  kontrolnych stwierdzi nieprawidtowo$ci w obowigzkach
sprawozdawczych, to powinna skierowa¢ do wiasciwego organu stosowne
wystgpienie, nie ma za$ podstaw do sygnalizacji tego faktu w zarzadzeniu
pokontrolnym w trybie art. 12 ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska.
Niezaleznie takze od powyzszego, jak wynika z art. 76 ust. 1 ustawy
0 odpadach, sprawozdania sktada sie do 15 marca za poprzedni rok
kalendarzowy, zatem okreslenie terminu realizacji tego obowigzku,
jako ,dziatalno$¢ ciagta” nie znajduje uzasadnienia. W tym stanie rzeczy
Sad uznat, ze zarzadzenie pokontrolne w pkt 2 narusza prawo, bowiem
organ nie byt witasciwy do nakazania sporzadzania sprawozdania
0 wytwarzanych odpadach i o gospodarowaniu odpadami zgodnie
ze stanem faktycznym. Z kolei wobec nie podzielenia zarzutéw odnoszgcych
sie do pkt 1 i 3 zaskarzonego zarzadzenia, Sad orzekt o oddaleniu skargi
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w tym zakresie, za podstawe przyjmujgc art. 151 ww. ustawy procesowe;j
(I SA/Bk 249/22).

Sposréd 13 spraw z zakresu ochrony przyrody (symbol 6136)
uwzgledniono dwie skargi i jeden sprzeciw.

Jedna ze skarg dotyczyta decyzji w przedmiocie natozenia kary
pienieznej za usunigcie drzew (Il SA/BK 956/21). W ocenie Sadu
nie wszystkie podniesione przez skarzgcg zarzuty okazaty sie zasadne,
jednak nie budzito watpliwosci, ze wysokos¢ administracyjnej kary pienieznej
za usuniecie przedmiotowych drzew bez zezwolenia, zostata ustalona
W sposob nieprawidtowy, co skutkowato uchyleniem obu wydanych
w sprawie decyzji. Naruszenie przepiséw o charakterze materialnoprawnym
skutkowato natomiast uchybieniami w ustaleniu stanu faktycznego sprawy,
istotnego z punktu widzenia dyspozycji tych przepiséw, ktére zostaty
albo w zupetnosci pominiete, albo zastosowane w sposéb wadliwy.

W kolejnej sprawie uwzgledniono skarge wniesiong na decyzje
w przedmiocie wniesienia sprzeciwu od decyzji zezwalajgcej na usuniecie
drzewa we wznowionym postepowaniu (Il SA/Bk 768/21). Z punktu widzenia
orzecznictwa tut. Sgdu w wyroku wydanym w ww. sprawie zostata zawarta
wazna teza. Sad przyjat, ze aktualnie obowigzujgce przepisy nie dajg
podstawy do wniesienia sprzeciwu w przypadku braku spetnienia przestanek
materialnych uzasadniajgcych skorzystanie przez wiasciciela nieruchomosci
z instytucji zgtoszenia zamiaru usuniecia drzewa.

W sprawie, w ktorej zostat uwzgledniony sprzeciw od decyzji
w przedmiocie uchylenia decyzji w sprawie naliczenia kary pienieznej
za zniszczenie drzew i przekazania sprawy do ponownego rozpatrzenia
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze nie wyjasnito, z jakich wzgledow
uznato zgromadzony przez Wajta materiat dowodowy za niewystarczajgcy
do wydania merytorycznego rozstrzygniecia w sprawie. Uzasadnienie
zaskarzonej decyzji pozbawione byto jakiejkolwiek argumentacji, poddajacej
sie weryfikacji, ktéra przedstawiataby wyniki kompleksowej oceny
wszystkich zgromadzonych w sprawie dowodéw, w tym wnioski ptyngce
z ich wzajemnego zestawienia. Nie wyjasniono przy tym, jakie konkretnie
braki dowodowe dostrzezono w postepowaniu przeprowadzonym
przez Wojta, co z jednej strony uniemozliwito organowi odwotawczemu
rozwazenie skorzystania z dyspozycji art. 136 k.p.a., z drugiej za$,
w zupetnosci wykluczyto mozliwos¢ ustalenia, czy konieczny do wyjasnienia
zakres sprawy ma istotny wplyw na jej rozstrzygniecie. SKO nie podijeto
nawet proby wykazania zaistnienia w sprawie ww. przestanki, koncentrujgc
sie wytgcznie na watpliwym uchybieniu procesowym Wjta, ktérego Sad nie
dostrzegt (Il SA/Bk 40/22).
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W jedynej sprawie o symbolu 6138 oddalono skarge na decyzje
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w przedmiocie zobowigzania
do wykonania obowigzku polegajgcego na wyposazeniu nieruchomosci
w zbiornik bezodptywowy nieczystosci ciektych lub przydomowg
oczyszczalnie Sciekow bytowych.

Najliczniejsza grupe stanowity sprawy inne o symbolu 6139, wsréd
ktérych uwzgledniono 4 skargi, w tym jedng czesciowo. W sprawie sygn. akt
Il SA/Bk 226/22 Sad uchylit zaskarzong decyzje w przedmiocie ustalenia
srodowiskowych uwarunkowan dla przedsiewziecia z uwagi na to, ze organy
administracji nie odniosty sie w nalezyty sposéb do koniecznosci rzetelnej
analizy ,znaczacego odziatywania inwestycji’, zarowno w kontekscie stron
postepowania oraz ograniczenia w zagospodarowaniu nieruchomosci,
zgodnie z ich przeznaczeniem. Natomiast w sprawie o sygn. akt
Il SA/Bk 142/22 Sad uchylit zaskarzone zarzadzenie pokontrolne
w przedmiocie zarzgdzenia podjecia dziatan organizacyjno-technicznych
majgcych na celu trwate ograniczenie wtérnej emisji zanieczyszczen,
bowiem zaskarzone zarzgdzenie pokontrolne zostato wydane
bez wykazania przez organ, ze stwierdzone w gospodarstwie rolnym
skarzgcego w trakcie kontroli zaleganie nieokreslonej ilosci pozostatosci
pochodzenia roslinnego - plew z kukurydzy, naruszyto konkretne przepisy
prawa materialnego albo obowigzki wynikajgce z decyzji administracyjnych
wydanych w stosunku do skarzgcego. Sad w wydanym wyroku podkreslit,
ze tre$¢ zarzgdzenia pokontrolnego powinna pozwoli¢é adresatowi
na odczytanie, jakie konkretnie naruszenie jest mu zarzucane i ktére
konkretne przepisy prawa zostaty naruszone, a brak wskazania naruszonych
norm prawa materialnego lub wymogdéw wynikajgcych z decyzji w zakresie
ochrony $rodowiska wydanych w stosunku do kontrolowanego,
czyni zarzgadzenie kontrolne niezgodnym z prawem. W sprawie o sygn.
Il SA/Bk 857/21 Sad uchylit decyzje w przedmiocie zmiany pozwolenia
zintegrowanego na prowadzenie instalacji do uboju zwierzat, z powodu
podzielenia zasadniczego zarzutu skargi Prokuratora zwigzanego z brakiem
poprzedzenia decyzji o zmianie pozwolenia zintegrowanego nowg decyzjg
srodowiskowg obejmujgcg przedmiotowe przedsiewziecie w ksztaicie
opisanym  wnioskiem o zmiane pozwolenia  zintegrowanego.
Wyeliminowanie poprzedzenia postepowania w sprawie zmiany pozwolenia
zintegrowanego nowym postepowaniem srodowiskowym naruszyto przepisy
prawa w stopniu istotnie wplywajgcym na tre$¢ zaskarzonej decyzji.

W kategorii 6139 oddalono 9 skarg, ktére dotyczyly: decyzji
w przedmiocie odmowy uchylenia decyzji Srodowiskowej we wznowionym
postepowaniu administracyjnym, decyzji w przedmiocie stwierdzenia braku
potrzeby przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsiewziecia
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na S$rodowisko, decyzji w przedmiocie umorzenia postepowania
odwotawczego w sprawie braku potrzeby przeprowadzenia oceny
oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko, decyzji w przedmiocie
ustalenia Srodowiskowych uwarunkowan dla przedsiewziecia.

W sprawie o sygn. Il SA/Bk 947/21 Sad oddalit skarge na decyzje
w przedmiocie umorzenia postepowania odwotawczego w sprawie braku
potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia. W ocenie
Sgdu zgromadzony w sprawie materiat dowodowy nie potwierdzit
podnoszonych w skardze, jak i na rozprawie, zarzutdw wskazujgcych,
ze skarzgca powinna by¢ uznana za strone postepowania w sprawie
dotyczacej decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach przedsiewziecia
polegajgcego na wybudowaniu zespotu budynkéw mieszkalnych z garazami
podziemnymi. Skarzgca jest wtascicielkg nieruchomosci znajdujgcej sie
w odlegtosci 144 m od najblizej potozonej dziatki inwestora, na ktérej ma by¢
realizowana inwestycja. Nie ulega watpliwosci, ze odlegtos¢ dziafki
skarzgcej od obszaru planowanej inwestycji jest wieksza niz 100 m, a zatem
pierwsza z przestanek wskazanych w art. 74 ust. 3a ustawy z 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko (Dz.U. z 2021 r., poz. 2373 ze zm., dalej: u.0.0.$.) nie zostata
spetniona. Zdaniem Sgdu nie budzi réwniez watpliwosci, ze nieruchomosé
skarzgcej nie spetnia warunku z art. 74 ust. 3a pkt 3 u.0.0.8. — planowana
inwestycja w zaden sposob nie wprowadza ograniczen w zagospodarowaniu
nieruchomosci skarzace;.

W tej kategorii oddalono jeden sprzeciw wywiedziony na podstawie
art. 3 § 2a p.p.s.a. w przedmiocie uchylenia decyzji stwierdzajgcej brak
potrzeby przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsiewziecia
na sSrodowisko i przekazania sprawy do ponownego rozpatrzenia
(I SA/Bk 601/22).

W jednej ze spraw o sygnaturze akt Il SA/Bk 951/21 ze sprzeciwu
od decyzji w przedmiocie uchylenia decyzji ustalajgcej $rodowiskowe
uwarunkowania dla przedsiewziecia polegajgcego na budowie kurnikdw
i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania organowi | instanciji,
Sad uchylit zaskarzong decyzje.

Podsumowujgc tg cze$é opracowania, stwierdzi¢ nalezy, ze liczba
zatatwionych merytorycznie spraw o omawianym symbolu (nietgczonym
z innym symbolem), byta nizsza w poréwnaniu z rokiem ubiegtym, w ktérym
rozpatrzono 55 takich spraw. Niezmiennie przewazaty w tym wzgledzie
sprawy o symbolu 6139, w szczegdlnosci sprawy toczace sie w przedmiocie
srodowiskowych uwarunkowan na realizacje przedsiewziecia.
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17. Sprawy z zakresu gospodarki mieniem

Na wstepie nalezy wskazaé, ze do przedmiotowej kategorii spraw
zalicza sie szeroki wachlarz réznych rodzajéw postepowan regulowanych
przepisami ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami,
chociaz nie jest to jedyne zrodto prawa regulujgce zagadnienie gospodarki
mieniem. W 2022 r. zatatwiono tgcznie 30 spraw, w tym 17 na rozprawie,
a 13 na posiedzeniu niejawnym. Oznacza to tendencje wzrostowg tych
spraw w poréwnaniu do roku ubiegtego. Sposréd spraw rozpoznanych
merytorycznie w 2022 r. wiekszosc¢ z nich to sprawy w przedmiocie podziatu
nieruchomosci oraz optat adiacenckich.

Z rozpoznanych merytorycznie spraw w przedmiocie podziatu
nieruchomosci na uwage zastugujg ponizsze sprawy.

W sprawie o sygn. akt Il SA/Bk 524/22, sad uchylajgc decyzje
Wojewody Podlaskiego w przedmiocie ustalenia we wznowionym
postepowaniu wysokosci odszkodowania za nieruchomosé przejetg
pod droge stwierdzit, ze tres¢ art. 105 ust. 2 u.g.n. wskazuje,
ze odszkodowanie moze skfadaé sie z kilku czesci, w tym réwnowartosci
gruntu oraz urzadzen, ktérych od gruntu nie mozna odigczyé, a takze
oszacowanej wartosci drzew i krzewéw. Okolicznosé zatem,
Ze W rozpoznawanej sprawie na szacowanym gruncie znajdowato sie
ogrodzenie oraz drzewa i krzewy, ktére nie zostaty uwzglednione
w wysokosci ustalonego w postepowaniu zwyktym odszkodowania —
ma niewatpliwie istotne znaczenie w sprawie w rozumieniu art. 145 § 1
pkt 5 k.p.a. Nieuwzglednienie tej okoliczno$ci w postepowaniu zwyktym
stanowi, zdaniem sgdu, btedne ustalenie stanu faktycznego.

Warta odnotowania jest tez sprawa o sygn. akt Il SA/Bk 619/21,
w ktérej sgd oddalajgc skarge na decyzje SKO podzielit stanowisko organu,
ze prawna mozliwo$¢é zastosowania trybu przewidzianego w art. 155 k.p.a.
uwarunkowana jest w prowadzeniu postepowania w ramach tego samego
stanu prawnego i faktycznego oraz udzialem tych samych stron.
WSA stwierdzit, ze jak wynika z wywoddw przedstawiajgcych réznice
pomiedzy regulacjg przewidziang w art. 93 ust. 1 a 98 ust. 1 u.g.n. - zmiana
podstawy prawnej (mimo wnioskowanej zmiany uzasadnienia decyzji
podziatowej) na zadang przez skarzgcego naruszataby przepisy art. 155
k.p.a., z uwagi na zmiane stanu prawnego oraz faktycznego wzgledem
pierwotnej decyzji podziatowej. Sad stwierdzit, Ze przestanki wyznaczone
w art. 155 k.p.a. muszg wystgpi¢ tgcznie, aby organ mogt odstgpic¢
od zwigzania 0gd6lng zasadg trwatosci decyzji administracyjnej i dokonaé
weryfikacji w trybie nadzwyczajnym. Nie jest wiec dopuszczalna weryfikacja
decyzji tylko w oparciu o jedng z przestanej przyjetg w art. 155 k.p.a, a
mianowicie, gdy przemawia za tym stuszny interes strony.
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Z kolei w sprawie o sygn. akt || SA/Bk 824/22 sad oddalajgc skarge
w  przedmiocie negatywnie zaopiniowanego projektu  podziatu
nieruchomosci stwierdzit, ze okreslenie w planie miejscowym powierzchni
nowo wydzielanych dziatek, stanowi w istocie instrukcje dla podziatu,
gwarantujgcg zachowanie ustawowego warunku zgodnosci ewidencyjnego
podziatu nieruchomosci z planem miejscowym; zastosowanie sie do tego
wymogu, daje bowiem pewno$é, ze wydzielane dziatki bedg spetniaty
przypisane im przeznaczenie planistyczne. Skoro zatem w odniesieniu
do dziatek strony skarzgcej, norma powierzchniowa nie zostataby
zachowana, oznacza to, ze realizacja przeznaczenia terenu, o ktérym mowa
w § 37 wust. 1 planu miejscowego, w praktyce nie bytaby
mozliwa. Okoliczno$¢ potozenia planowanych do wydzielenia dziafek,
na terenach o dwéch rdéznych przeznaczeniach planistycznych,
pozostawataby bez znaczenia, w przypadku gdyby ich czesci znajdujgce sie
w granicach terenu zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej (6MN),
spetniaty ustalenia planu miejscowego, ktére warunkujg mozliwosc takiego
wlasnie ich zagospodarowania, w tym przewidziang zapisem § 37 ust. 3
pkt 1 planu norme powierzchniowa.

Odnosnie spraw rozpoznanych merytorycznie w przedmiocie
ustalenia optaty adiacenckiej na uwage zastugujg ponizsze sprawy.

W sprawie o sygn. akt Il SA/Bk 253/22, ktéra dotyczyta ustalenia
optaty adiacenckiej z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci spowodowanej
budowg sieci kanalizacji sanitarnej oraz sieci wodociggowej i stworzeniem
warunkow technicznych do korzystania z tych sieci sgd wywiodt, ze przepisy
u.g.n. nie zawierajg definicji, jak i nie precyzuja, co nalezy rozumie¢ pod
pojeciem ,stworzenie warunkéw do podtgczenia nieruchomosci do urzadzen
infrastruktury technicznej". Przepis art. 148b ust. 1 u.g.n. stanowi jedynie,
ze: ,ustalenie, Zze zostaty stworzone warunki do podtgczenia nieruchomo$ci
do urzadzen infrastruktury technicznej (...), nastepuje na podstawie
odrebnych przepiséw". Sad zgodzit sie z SKO, ktére wskazato,
ze w przedmiotowej sprawie tymi przepisami bedzie ustawa - Prawo
budowlane oraz ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu sciekéw — obydwie ustawy w brzmieniu obowigzujgcym
w spornym okresie. Z kolei ,stworzenia warunkéw podigczenia
nieruchomosci do urzgdzenia infrastruktury technicznej" (art. 145 ust. 2
u.g.n.) nalezy rozumie¢ dzien legalnej mozliwoéci eksploatacji/korzystania
z wybudowanej infrastruktury - urzgdzenia kanalizacyjnego. Majac
powyzsze na wzgledzie sad stwierdzit, ze w przypadku wybudowania
omawianej infrastruktury technicznej, organy prawidtowo wskazaty, ze datg
stworzenia warunkéw do korzystania z niej bedzie data uptywu terminu
do zgtoszenia sprzeciwu przez witasciwy organ. Dopiero od tej daty istnieje
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bowiem mozliwos$¢ legalnego korzystania z infrastruktury.

Warta odnotowania jest tez sprawa o sygn. akt Il 846/21
w przedmiocie ustalenia optaty adiacenckiej wskutek stworzenia warunkow
do korzystania z wybudowanej drogi utwardzonej o nawierzchni asfaltowej.
Sad podzielit w niej stanowisko organu, ze dla ustalenia wartosci wycenianej
nieruchomos$ci rzeczoznawca majatkowy przyjat wtasciwg probke
reprezentatywng nieruchomosci potozonych w miescie, w niedalekiej
odlegtosci od wycenianej nieruchomosci, o podobnej wielkoSci
oraz o podobnym przeznaczeniu. WSA zaznaczyt, ze oczywistym jest,
ze wszystkie nieruchomosci przyjete do pordwnania nie mogg byc
identyczne jak wyceniana, gdyz kazda z nieruchomosci posiada swoje
indywidualne cechy, tym niemniej réznice nie sg istotne, a ponadto zostaty
skorygowane zgodnie z zasadami wyceny nieruchomosci. Porownywalnosc
w rozumieniu art. 4 pkt 16 u.g.n. nie oznacza bowiem identycznosci
parametréw. Oznacza natomiast wspoélnos¢ istotnych cech rynkowych,
majgcych zasadniczy wptyw na wartos¢ nieruchomosci. Jest to zatem wiez
polegajgca na podobienstwie, a nie na tozsamosci. Ustalenie zas,
ktére z cech nieruchomosci majg najistotniejsze znaczenie w konkretnym
przypadku, zalezy od oceny rzeczoznawcy wyposazonego nie tylko
w szczegolne kompetencje ustawowe, ale takze posiadajgcego
profesjonalng wiedze na temat czynnikédw oddziatywujgcych na wartosc
nieruchomosci.

Z kolei w sprawie o sygn. Il SA/Bk 114/22 sad uchylajgc zaskarzong
decyzje w przedmiocie ustalenia optaty adiacenckiej z tytutu podtgczenia
do urzgdzen infrastruktury technicznej, stwierdzit Ze Kolegium zastosowato
przepisy art. 145 ust. 2 zdanie pierwsze u.g.n (wszczecie postepowania
moze nastgpi¢ w terminie do 3 lat od dnia stworzenia warunkow
do podtgczenia nieruchomos$ci do poszczegdlnych urzadzen infrastruktury
technicznej) oraz at. 146 ust. 3 u.g.n (warto$¢ nieruchomosci ustala sie
wedlug cen na dzien, w ktéorym stworzono warunki do podigczenia
nieruchomosci do poszczegodinych urzgdzeh infrastruktury technicznej
albo na dzien stworzenia warunkéw do korzystania z wybudowanej)
w nieobowigzujgcym brzmieniu do oceny operatu sporzgdzonego w innym
stanie prawnym, a jednoczesnie skonkludowalo o poprawnosci
i przydatnosci operatu jako dowodu. Tej sprzecznosci sgd nie mogt
wyeliminowaé wtasng oceng, bowiem oznaczatoby to zastgpienie organu we
wszechstronnym wyjasnieniu sprawy oraz zastosowaniu wiasciwych
przepisow (subsumcji).
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18. Sprawy z zakresu gospodarki wodnej

W 2022 r. do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku wptyneto 36 spraw o symbolu 609, co oznacza znaczny
spadek ich ilosci w poréwnaniu z 2021 r., w ktérym to do tut. Sadu wptynety
124 sprawy. W omawianym roku sprawozdawczym zatatwiono 51 spraw,
tj.: w 11 uwzgledniono skargi; w 35 oddalono skargi; w 5 odrzucono skargi,
3 sprawy rozstrzygnieto w inny sposéb. Na nastepny rok pozostato
nierozpoznanych 8 spraw.

W sprawie sygn. akt [l SA/Bk 426/22 ze skargi na postanowienie
Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w przedmiocie odmowy wszczecia
postepowania administracyjnego w sprawie ustalenia kolejnego okresu
obowigzywania pozwolenia wodnoprawnego tut. Sad wyrokiem z dnia
23 sierpnia 2022 r. uchylit skarzone postanowienie oraz poprzedzajgce jego
wydanie postanowienie Dyrektora Zarzgdu Zlewni PGW Wody Polskie
stwierdzajgc naruszenie przez organy orzekajgce w sprawie przepisu art. 15
zzzzzn (2) 1, 2i 3 ustawy z 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji kryzysowych
(tj. Dz. U. z 2021r., poz. 2095) w stopniu mogacym mie¢ wptyw na wynik
sprawy. Powotujac art. 414 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo
wodne (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2233 ze zm.) Sad zauwazyt, Ze do wniosku
o ustalenie kolejnego okresu obowigzywania pozwolenia wodnoprawnego,
wnioskodawca dotgcza operat wodnoprawny, na podstawie ktérego wydano
dotychczasowe pozwolenie wodnoprawne oraz oswiadczenie, ze zawarte
w nim informacje zachowaty aktualnos¢. Organ w toku postepowania
administracyjnego ocenia rzeczywistg aktualnos¢ dotychczasowego operatu
wodnoprawnego przeprowadzajgc peine postepowanie dajgce odpowiedz
co do mozliwosci przediuzenia  dotychczasowego pozwolenia
wodnoprawnego. Takie postepowanie wymaga czasu zabezpieczonego
terminem do ztozenia wniosku o ustalenie kolejnego okresu obowigzywania
pozwolenia wodnoprawnego nie pdzniej niz na 90 dni przed uptywem okresu
obowigzywania dotychczasowego pozwolenia wodnoprawnego.
Nie ulega przy tym watpliwosci, ze w sprawie niniejszej doszto do uchybienia
przez skarzgcego 90-dniowego terminu do ztozenia  wniosku
0 przedtuzenie pozwolenia wodnoprawnego. Powinien on zostaé¢ ztozony
najpozniej 8 listopada 2021 r. (zwazywszy na termin waznosci
dotychczasowego pozwolenia wodnoprawnego uptywajacy 6 lutego 2022 r),
tymczasem wptynat do organu dopiero w dniu 28 grudnia 2021 r. Zdaniem
sgdu termin do ztozenia wniosku o ustalenie kolejnego okresu obwigzywania
pozwolenia wodnoprawnego, o ktérym mowa w art. 414 ust. 2 ustawy -
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Prawo wodne jest terminem objetym przepisem art. 15 zzzzzn(2) ust. 1
specustawy  Covidowej. Termin ten w orzecznictwie sgdow
administracyjnych zostat uznany za termin materialnoprawny. Termin prawa
materialnego to taki termin, z uptywem ktérego nastepuje pozbawienie
mozliwosci uksztaltowania praw i obowigzkéw strony postepowania,
a tym samym prowadzi on do utraty przez organ prawa do wykonywania
kompetencji w danej sprawie. Jak wprost wynika z art. 414 ust. 2 Prawa
wodnego, obowigzujgce pozwolenie wodnoprawne, z ktérego strona czerpie
swoje uprawnienia nie wygasa, jezeli podmiot wykonujgcy dziatania
wymagajgce zgody wodnoprawnej, ztozy wniosek o ustalenie kolejnego
okresu obowigzywania tego pozwolenia w terminie 90 dni przed uptywem
okresu wygasniecia tego pozwolenia. Tym samym, skutkiem uptywu
(niedochowania) ww. terminu jest utrata przez strone mozliwosci uzyskania
uprawnien wynikajgcych z przediuzenia obowigzywania pozwolenia
wodnoprawnego. Termin wynikajgcy z art. 414 ust. 2 Prawa wodnego ma
bezposredni zwigzek z korzystaniem z praw przyznanych pozwoleniem
wodnoprawnym a tym samym jest to termin prawa materialnego, ktéry moze
by¢ uznany za termin do dokonania przez strong czynnosci ksztattujgcych
jej prawa i obowigzki, objety art. 15 zzzzzn(2) ust. 1 pkt 2 specustawy
Covidowej lub za termin zawity, z niezachowaniem ktérego ustawa wigze
ujemne skutki dla strony, objety art. 15 zzzzzn(2) ust. 1 pkt 5 specustawy
Covidowej.

W okolicznosciach niniejszej sprawy jest bezspornym, ze organy
administracji obu instancji catkowicie zignorowaty obowigzek z art. 15
zzzzzn(2) ust. 1 specustawy Covidowej tj. zawiadomienia skarzgcego, ze
uptyngt mu termin na ziozenie wniosku o ustalenie kolejnego okresu
obowigzywania dotychczasowego pozwolenia wodnoprawnego
i wyznaczenia stronie terminu 30 dni na zlozenie wniosku o przywrocenie
terminu. W konsekwencji odmowa wszczecia postepowania o ustalenie
kolejnego  okresu  obowigzywania  dotychczasowego pozwolenia
wodnoprawnego z powotaniem sie na uptyw terminu, co do ktdrego
nie pouczono strony o wniosku o przywrécenie terminu i nie przeprowadzono
procedury przywrécenia terminu, jest odmowg naruszajgcg prawo.
Brak zastosowania przez organ normy wynikajgcej z 15 zzzzzn(2)
specustawy Covidowej oznacza, ze organ naruszyt przepisy postepowania
w stopniu majgcym istotny wptyw na wynik sprawy.

Zniesienie z dniem 16 maja 2022 r. stanu epidemii na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej nie oznacza, ze przepis 15 zzzzzn(2) ust. 1
specustawy Covidowej, ewidentnie naruszony przez organ, przestat
obowigzywac. Przepis ten bowiem obejmuje wszelkie sytuacje uchybienia
przez strone postepowania administracyjnego w czasie epidemii terminowi
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przewidzianemu art. 15 zzzzzn(2) ust. 1 specustawy Covidowej niezaleznie
od tego czy i kiedy organ administracji publicznej stwierdzit uchybienie
terminowi i kiedy skierowat do strony stosowne zawiadomienie.

Z kolei w sprawie sygn. akt Il SA/Bk 383/22 wyrokiem z dnia 13 lipca
2022 r. Sad uchylit zarzadzenie pokontrolne Dyrektora Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie w przedmiocie natozenia obowigzkéw pokontrolnych i umorzyt
postepowanie administracyjne w sprawie.

Podstawg uchylenia zaskarzonego aktu bylo przede wszystkim
uznanie zarzutu naruszenia art. 341 ust. 1 pkt 1 w zw. z ust. 2 p.w., poprzez
natozenie na strone obowigzku uregulowania stanu formalnoprawnego
urzadzen.

Analizowane zarzadzenie, mimo wskazan wyrazonych w wyroku
WSA w Bialymstoku z dnia 10 lutego 2022 r. sygn. Il SA/Bk 939/21,
nie precyzuje jakiego konkretnego dziatania oczekuje organ. Jakkolwiek
z tresci uzasadnienia wynika, ze organ dopatrzyt sie braku pozwolen
wodnoprawnych, co sugeruje, ze oczekuje legalizacji urzgdzen, to jednak
sad podtrzymuje stanowisko orzecznicze, ze brak jest podstawy do wydania
w zarzgdzeniu pokontrolnym wtadczego nakazu dokonania legalizaciji.

Sad popiera poglad, ze charakter prawny postepowania
legalizacyjnego, odnoszacego sie do urzadzenia wodnego zrealizowanego
bez wymaganego pozwolenia wodnoprawnego lub zgtoszenia wskazuje
na to, ze postepowanie to jest wylgcznie uprawnieniem podmiotu
dopuszczajgcego sie samowoli, a przepisy nie przewidujg zadnych
mechanizméw prawnych pozwalajgcych ,naktoni¢ zobowigzanego
do ztozenia wniosku o legalizacje". W przypadku zrealizowania urzgdzenia
wodnego bez wymaganego pozwolenia wodnoprawnego lub zgtoszenia
i niewystgpienia przez inwestora o wdrozenie trybu legalizacyjnego,
p.w. przewiduje wytgcznie obowigzek likwidacji takiego urzgdzenia — art. 190
p.w., przy czym, co nalezy podkresli¢, obowigzek ten jest nakladany
przez wiasciwy organ w drodze decyzji administracyjnej. Brak jest podstaw
prawnych do ,wymuszania", w trybie zarzgdzenia pokontrolnego,
koniecznosci wdrozenia procedury legalizacyjnej zrealizowanych urzadzen
wodnych.

Dyrektor RZGW przyznat co prawda, ze organ nie ma prawa hatozy¢
na skarzgcego obowigzku zlozenia  wniosku o legalizacje,
zas w zaskarzonym zarzadzeniu pokontrolnym ,wskazano jedynie
koniecznos¢  uregulowania stanu  formalnoprawnego”  urzadzen.
Sad zauwaza jednak, ze organ nadzorujgcy nie ma uprawnien do wydawania
w powyzszym zakresie zalecen ,miekkich”, czy tez sugerowania podjecia
dziatan przez podmiot kontrolowany. Nawet jesli by uzna¢, ze zalecenie
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suregulowania stanu formalnoprawnego” zostato skonkretyzowane
w uzasadnieniu zarzgdzenia, to i tak nie podlega ono wykonaniu; proces
legalizacji moze zosta¢ =zainicjowany wytgcznie na wniosek strony.
Nie zmienia tego fakt, ze — jak twierdzi organ — ,podmiot kontrolowany
jest w petni Swiadomy faktu, ze przedmiotowe urzadzenia zostaty wykonane
bez wymaganych prawem pozwolen wodnoprawnych”. Skoro wiec nie ma
podstaw do wszczecia postepowania legalizacyjnego z urzedu, to organ
moze skorzysta¢ z przystugujacego mu uprawnienia z art. 190 p.w.,
naktadajgc podlegajgcy wykonaniu obowigzek likwidacji w drodze decyzji
merytorycznej.

W tym stanie rzeczy sad, dziatajgc na podstawie art. 146 § 1 p.p.s.a.,
uchylit zaskarzony akt.

Sad stwierdzit jednoczesnie, ze z wyzej wskazanych przyczyn brak
jest podstaw prawnych do kontynuowania postepowania administracyjnego,
wobec czego - na podstawie art. 145 § 3 p.p.s.a. - postepowanie to umorzyt
(punkt 2 sentencji wyroku). W tak ustalonym stanie faktycznym
i zakreslonych ramach prawnych brak byto bowiem innego procesowego
Ssrodka zakonczenia postepowania, ktéry moégiby zosta¢ wydany
przez organ. Jak juz zauwazono, organ nie ma podstaw prawnych
do natozenia na kontrolowanego obowigzku ztozenia wniosku o legalizacje
urzadzen — do czego de facto doprowadzitoby ponownie przeprowadzone
postepowanie. Wydane na podstawie art. 145 § 3 p.p.s.a. orzeczenie sadu
zastepuje rozstrzygniecie organu administracji publicznej i petni funkcje
decyzji umarzajgcej postepowanie administracyjne w catosci lub w czeéci,
konczac tym samym postepowanie administracyjne (kontrolne).

Konkludujgc, nalezy stwierdzi¢, ze wptyw spraw dotyczacych
stosunkéw wodnych w 2022 r. ulegt znacznemu zmniejszeniu w poréwnaniu
z poprzednim rokiem sprawozdawczym. Dziatalnos¢ tut. Sagdu w znaczacy
sposOb  wptywa na ksztaltowanie linii orzeczniczej zwigzanej
ze stosowaniem ustawy — Prawo wodne.

19. Sprawy z zakresu rolnictwa i leSnictwa

W 2022 r. zatatwiono merytorycznie 34 sprawy z tej kategorii,
na rozprawie 22, a na posiedzeniu niejawnym 12, w tym 15 spraw posiadato
symbol fgczny z 6391, a 6 spraw posiadato symbol tagczny z 658, ktére
omdéwiono w innej czesci opracowania, co swiadczy o wzroscie liczby skarg
sprawach z zakresu rolnictwa i lesnictwa, wzgledem roku ubiegtego,
w ktorym rozpoznano 23 sprawy.

W  ujeciu przedmiotowym sposréd spraw rozpoznanych
merytorycznie: 12 dotyczyto ochrony gruntdéw rolnych i le$nych (symbol
6160), 2 dotyczyty scalania i wymiany gruntéw (symbol 6162), 17 dotyczyto
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weterynarii i ochrony zwierzat (symbol 6168) oraz 1 sprawa o symbolu 6169
tj. ,inne o symbolu podstawowym 616".

Jedna z trzech uwzglednionych skarg sposréd spraw o symbolu
6160 zostata wywiedziona na decyzje w przedmiocie stwierdzenia utraty
wartosci uzytkowej gruntéw na dzialce, zobowigzania prowadzgcego
dziatalnos¢ do rekultywacji gruntéw potozonych na czesci dziatki
w okreslonym terminie oraz ustalenia kierunku rekultywacji gruntéw
po eksploatacji ztoza kruszywa, jako rolnego (Il SA/Bk 318/22). Skarga
zostata uwzgledniona z uwagi na stwierdzone przez sad uchybienia
procesowe, polegajagce na niedoktadnym wyjasnieniu i rozwazeniu
wszystkich  okolicznosci majgcych  wptyw na wydang decyzje,
co doprowadzito do naruszenia przepiséw prawa materialnego, tj. art. 20
ust. 4 i art. 22 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 4 pkt 18 ustawy z dnia
3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i le$nych (Dz. U. z 2021 .
poz. 1326) poprzez nieustalenie stopnia ograniczenia lub utraty wartosci
uzytkowej gruntéw oraz tego, czy doszto do catkowitej, czesciowej
lub na okreslony czas zbednosci do prowadzenia dziatalnosci przemystowe;.

W drugiej z rozpoznawanych spraw o symbolu 6160 skarga zostata
wywiedziona na decyzje w przedmiocie odmowy zezwolenia na zmiane lasu
na uzytek rolny. Skarga zostata uwzgledniona z uwagi na stwierdzone
przez Sad uchybienia procesowe, polegajagce na niedostatecznym
przeanalizowaniu przez organy, czy w sprawie tej zachodzg przestanki,
o ktérych mowa w art. 13 ust. 2 ustawy z 28 wrzesnia 1991 r. o lasach
(Dz.U. 2022 poz. 672) uzasadniajgce zmiane lasu na grunt rolny (Il SA/Bk
866/21).

W trzeciej z rozpoznawanych spraw o symbolu 6160 skarga zostata
wywiedziona takze na decyzje odmawiajgcg zezwolenia zmiany lasu
na uzytek rolny. Skarga zostata uwzgledniona, bowiem zaskarzona decyzja,
jak i poprzedzajgca jg decyzja organu | instancji zostaty wydane
Z naruszeniem przepiséw postepowania, ktére mogto mie¢ wptyw na wynik
sprawy - art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy z 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (tj. Dz.U. z 2022, poz. 329,
dalej "P.p.s.a."). Zdaniem Sadu racje miat skarzacy twierdzac, ze organy
nie rozwazyty nalezycie czy dziatka faktycznie jest lasem w rozumieniu
ustawy oraz czy znajduje sie choéby w zwartym kompleksie leSnym,
co miatoby ogromny wptyw na ewentualne zalesienie przedmiotowej dziatki
lesnej (czemu przeczg argumenty i dokumenty przedstawione do odwotania
i skargi), a takze jak dtugo utrzymuje sie faktyczne pozbawienie drzewostanu
(Il SA/BK 694/22).
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W sprawach o symbolu 6160 szes¢ skarg zostato oddalonych, trzy
z nich dotyczyly odmowy zmiany lasu na uzytek rolny, a trzy zamiany lasu
na uzytek rolny.

Sposrod dwoch rozpoznanych spraw o symbolu 6162 oddalono
jedng skarge na decyzje w przedmiocie zatwierdzenia projektu scalenia
gruntéw wraz z podziatem gruntéw wspdlnoty gruntowej i lesnej
(Il SA/Bk 579/22) oraz oddalono jeden sprzeciw od decyzji w przedmiocie
scalenia gruntéw (Il SA/Bk 863/21).

W jedynej sprawie o symbolu 6168, w ktorej skarga zostata
uwzgledniona, uchylona =zostata zaskarzona decyzja Podlaskiego
Wojewoddzkiego Lekarza Weterynarii oraz poprzedzajgcag jej wydanie
decyzja Powiatowego Lekarza Weterynarii. W sprawie tej (Il SA/Bk 697/22)
kwestig sporng byta ocena przestanek uzasadniajgcych zastosowanie art.
155 kodeku postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000)
tj. ustalenie, czy zaistniat w sprawie interes spoteczny lub stuszny interes
strony, ktéry umozliwiatby zmiane ostatecznej decyzji, na mocy ktérej strona
nabyta prawo. Powiatowy Lekarz Weterynarii decyzjg nakazat skarzgcemu
przeniesienie prowadzonego przez niego schroniska dla zwierzat
na odlegtos¢ co najmniej 150 m od siedzib ludzkich, ustalajgc termin do dnia
1 czerwca 2017 r. Decyzja ta zmieniana byta kilkukrotnie na wniosek
skarzgcego, ktéry wskazywat, ze z uwagi na wydtuzajgce sie procedury
uzyskania niezbednych pozwolerh oraz opdznienie w funkcjonowaniu
urzedéw spowodowane pandemig COVID-19, nie byt w stanie dotrzymaé
ustalonego terminu. Organ | instancji ostatecznie wskazat termin
do wykonania decyzji na 31 grudnia 2021 r. Na skutek zaskarzenia ww.
decyzji przez skarzgcego, organ Il instancji utrzymat jg w mocy. Sad
podkreslit, ze organy nie rozwazyly nawet w najmniejszym stopniu,
stusznego interesu skarzgcego we wnioskowanej zmianie decyzji
ostatecznej. Organy nie podjety przy tym préby oceny, czy podjete
w ww. okresie przez skarzgcego, konkretnie opisane przez niego czynnosci
(w czesci udokumentowane), stanowity wyraz nalezytej starannosci
w wykonaniu tego obowigzku, wysuwajgc zamiast tego nieumotywowang
teze, o lekcewazacym w tym wzgledzie podejsciu skarzgcego. Nie dokonaty
rébwniez oceny, w czym konkretnie przejawia sie 6w stuszny interes
skarzgcego w zmianie ww. decyzji oraz, czy jest on na tyle sprzeczny
z interesem spofecznym, ze uniemozliwia uwzglednienie wniosku
0 przedtuzenie terminu wykonania ww. decyzji. Organy nie odniosty sie
przy tym do szerszych konsekwencji natychmiastowej likwidacji schroniska
w dotychczasowej lokalizacji, w tym pozbawienia lokalnej spotecznosci ustug
wytapywania bezpanskich zwierzgt oraz miejsca, w ktérym mogtyby by¢ one
umieszczane.
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W jedynej sprawie o symbolu 6169 zostata uwzgledniona skarga
na postanowienie Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w przedmiocie
odmowy wydania zaswiadczenia potwierdzajgcego  prowadzenie
indywidualnego gospodarstwa rolnego. W sprawie tej (Il SA/Bk 94/22)
organy | i Il instancji uznaty, ze przediozone przez skarzgcg dokumenty
nie potwierdzaty jej pracy w indywidualnym gospodarstwie meza. W sprawie
tej Sad podzielit poglad orzeczniczy, ze ustawodawca w art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 20 lipca 1990 r. o wliczaniu okreséw pracy w indywidualnym
gospodarstwie rolnym do pracowniczego stazu pracy (Dz. U. z 1990 r. nr 54,
poz. 310) nie skonstruowat wymogu, by prowadzenie indywidualnego
gospodarstwa rolnego byto réwnoznaczne z osobistg pracg wykonywang
w gospodarstwie. Przez pojecie "prowadzenie gospodarstwa rolnego"
nalezy rozumie¢ samodzielng lub przy pomocy innych os6b (osoéb bliskich,
pracownikbw najemnych) faktyczng prace w gospodarstwie rolnym
wykonywang na wiasny rachunek w charakterze wtasciciela, badz
posiadacza w rozumieniu art. 336 Kodeksu cywilnego, a ponadto
prowadzenie gospodarstwa polega na podejmowaniu  czynnosci
dotyczacych tego gospodarstwa.

Podsumowuijgc tg czes¢ rozwazan stwierdzi¢ nalezy, ze w 2022 r.
Sad rozpatrzyt merytorycznie wiecej spraw w omawianej kategorii, anizeli
w roku poprzednim. Sprawy te dotyczyty réznorodnej materii, zas skargi,
w zasadniczej mierze, podlegaty oddaleniu.

20. Sprawy samorzgdowe

Sprawy z zakresu ustroju i organizacji samorzadu terytorialnego

W tej kategorii mieszczg sie m.in. sprawy ze skarg organdw
nadzorczych na uchwaly rad gmin na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym, skargi organdéw gmin na czynnosci nadzorcze,
skargi organdéw powiatu na czynnosci nadzorcze, skargi organdéw
samorzadu wojewddztwa na czynnosci nadzorcze i inne sprawy zwigzane
z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego oznaczone symbolem 626.
W 2022 r. sgd rozpoznat 8 takich spraw, w tym w 7 sprawach wydat
rozstrzygniecia merytoryczne, a w 1 sprawie odrzucit skarge.

W tej kategorii na uwage zastugiwata sprawa o0 sygn.
Il SA/Bk 244/22 w  przedmiocie odmowy wyrazenia zgody
na wypowiedzenie zmieniajgce warunki pracy i ptacy z radnym.
Sad stwierdzajgc niewaznos¢ uchwaty podnidst, ze rozstrzygniecia rad gmin
w przedmiocie wyrazenia badz tez nie wyrazenia zgody na rozwigzanie
stosunku pracy z radnym nie mogg by¢ podejmowane w sposéb arbitralny,
bez odniesienia do okolicznosci zaistniatych w stanie faktycznym oraz
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analizy stanu faktycznego i prawnego. Jezeli zatem ocena zgodnosci
z prawem ma dotyczy¢ uchwaly, podejmowanej w ramach uznania
administracyjnego, to konieczne jest uzasadnienie takiej uchwaty.
Brak natomiast uzasadnienia uchwaty, co miato miejsce w kontrolowanej
sprawie, wyklucza mozliwo$¢ dokonania przez sad oceny prawidtowosci
stanowiska rady gminy, a tym samym oceny legalnosci zaskarzonej uchwaty.
Sad administracyjny dokonujgc badania zaskarzonej uchwaty pod wzgledem
jej legalnosci nie jest zobligowany do dokonywania witasnych ustaleh.
To z tresci samej uchwaty musi wynikac, co przesadzito o wyrazeniu badz
nie wyrazeniu zgody na rozwigzanie stosunku pracy lub zmiane warunkow
pracy i ptacy.

W sprawie o sygn. akt Il SA/Bk 344/22 sad oddalajgc skarge
na zarzadzenie zastgpcze Wojewody w przedmiocie stwierdzenia
wygasniecia mandatu radnego wywiddt, ze celem przepisu art. 24f ust. 1
u.s.g. jest niedopuszczenie do sytuacji wykorzystywania funkcji radnego
do osiggniecia wtasnych korzysci majagtkowych kosztem mienia gminnego.
Wykluczone powinny byé zatem sytuacje, w ktérych radny, wykonujac
mandat w gminie, bedac cztonkiem organu stanowigcego i podejmujgcego
decyzje dotyczgce m.in. zasad zarzgdu mieniem tej gminy, mégtby wptywac
na korzystne dla siebie, bliskich lub innych podmiotéw rozporzgdzanie
tym mieniem, tj. korzystniejsze niz zasady, na jakich z mienia komunalnego
korzystajg podmioty nieposiadajgce statusu radnego. Ustanawiajgc zakaz
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej z wykorzystaniem mienia
komunalnego ustawodawca chciat zapobiec ewentualnemu wykorzystaniu
mandatu w celu utatwienia dostepu do tego mienia. Wypetnienie dyspozycji
tego przepisu nie jest nawet uzaleznione od tego, czy z prowadzenia,
zarzagdzania bgdz bycia przedstawicielem lub  petnomocnikiem
w prowadzeniu takiej dziatalnosci radny uzyskuje dochdd czy inne osobiste
korzysci. Zakaz ten dotyczy takze sytuacji, gdy radny korzysci nie osiggnat,
bowiem dla interpretacji przepisu art. 24f ust. 1 i 2 u.s.g. rozstrzygajacy jest
sam fakt korzystania z mienia komunalnego, ktére to wykorzystywanie
pozostaje w zwigzku funkcjonalnym z dziatalno$cig gospodarczg radnego.

Z kolei w sprawie o sygn. akt Il SA/Bk 122/22 sad stwierdzit
niewaznos¢ uchwaty rady miejskiej w przedmiocie stwierdzenia wygasniecia
mandatu radnego, gdyz nieprawidlowo zastosowano art. 24f u.s.g.
WSA wywiodt, ze nie kazdy przypadek korzystania przez radnego z mienia
samorzadu, w ktérym wykonuje on mandat, jest zakazany. W swietle art. 24
fust. 1 u.s.g. dopuszczalne jest korzystanie przez radnego przy prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej z mienia gminy, ktore jest powszechnie dostepne.
Przypadki, gdzie wystepuje przypuszczenie naruszenia art. 24f u.s.g.
przez radnych, nalezy zatem rozpoznawac¢ indywidualnie w kazdej sprawie.

124



Warta odnotowania jest tez sprawa o sygn. akt Il SA/Bk 89/22
w przedmiocie niewazno$ci uchwaty w sprawie nieudzielenia wotum
zaufania Burmistrzowi. Sad stwierdzit, ze zaréwno uchwata o udzieleniu
wotum zaufania, jak i uchwata o nieudzieleniu wotum zaufania sa
nastepstwem rozpoznania raportu o stanie gminy (art. 18 ust. 2 pkt 4a
u.s.g.). A zatem uzasadnieniem dla udzielenia, czy nieudzielenia wotum
zaufania jest ocena dziatalnosci wéjta (w sprawie Burmistrza), w poprzednim
roku, podjeta w kontekscie rozpoznania raportu o stanie gminy. Uchwata o
nieudzieleniu mu wotum zaufania z tytutu rozpatrzenia tego raportu powinna
stanowi¢ efekt negatywnej oceny tej dzialalnosci. Brak uzasadnienia
uchwaty o nieudzieleniu wotum zaufania w trybie art. 18 ust. 2 pkt 4a u.s.g.
stanowi istotne naruszenie prawa, bowiem uniemozliwia weryfikacje
prawidtowosci realizacji kompetencji uchwatodawczej przez rade i w istocie
nie pozwala zidentyfikowa¢ motywow, jakimi kierowata sie rada.

Sprawy ze skarg na uchwaty organéw samorzadu terytorialnego

W 2022 r. Wojewoddzki Sad Administracyjny w Biatymstoku
rozpoznat tgcznie 57 spraw, z tego 50 w Wydziale Il i 7 spraw w Wydziale
I. Oznacza to tendencje spadkowg w poréwnaniu do lat ubiegtych.

Sposrod skarg na uchwaly organdéw samorzgdu terytorialnego
rozpoznanych w 2022 r. nalezy wymieni¢ przede wszystkim skargi
na uchwaty: rady gminy, rady powiatu i sejmiku wojewddzkiego.
Sad rozpoznawat tez skargi organéw nadzoru na uchwaty rad gminy,
a takze kontrolowat rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace gminy i powiatu.

Sposrod spraw rozpoznanych w roku sprawozdawczym w Wydziale
I, sagd w sprawie o sygn. akt | SA/Bk 194/22 skarge oddalit, w sprawie
o sygn. akt | SA/Bk 67/22 stwierdzit, ze zaskarzone zarzgdzenie Prezydenta
zostato wydane z naruszeniem prawa, w sprawie o sygn. akt | SA/Bk 270/22
stwierdzit niewaznos$¢ zaskarzonej uchwaty w catosci, za$ w sprawie o sygn.
akt | SA/Bk 144/22 stwierdzit niewaznos¢ zaskarzonej uchwaty w czesci.

W sprawie o sygn. akt | SA/Bk 194/22 sad oddalajgc skarge
na uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w przedmiocie
rozstrzygniecia nadzorczego w sprawie zmian do budzetu gminy stwierdzit,
ze analiza art. 240 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych wskazuje, ze nie normuje on wszystkich mozliwych sytuacji,
dlatego organy wtadzy publicznej w gminie, tj. rada gminy i wéjt gminy,
powinny wspotdziataé przy pracach nad budzetem jednostki samorzadu
terytorialnego, przestrzegajagc zasady prawa budzetowego, iz na zmiany
powodujgce zwiekszenie deficytu musi by¢ wyrazna zgoda organu
wykonawczego, np. poprzez przedktadanie poprawek. W pozostatych
sytuacjach, ktére nie skutkujg powstaniem deficytu, zgoda moze by¢
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dorozumiana poprzez brak ziozenia sprzeciwu przez organ wykonawczy
co do proponowanych zmian.

Z kolei w sprawie o sygn. akt | SA/Bk 67/22 ze skargi na zarzgdzenie
Prezydenta w przedmiocie ogtoszenia wynikéw otwartego konkursu ofert na
realizacje zadania publicznego z zakresu wychowania przedszkolnego
prowadzonego na terenie miasta sgd stwierdzit, ze zaskarzone zarzgdzenie
zostalo wydane z naruszeniem prawa w zwigzku z brakiem jego
uzasadnienia. Podniost, ze organy wiadzy publicznej sg zobowigzane
do przedstawienia uzasadnienia swojego aktu, ktory dotyczy uprawnienia
lub obowigzku jednostki. WSA podkreslit, ze koniecznos¢ prawidiowego
uzasadnienia aktéw stosowania prawa przez podmioty wykonujgce zadania
publiczne w kontekscie zasady przekonywania jest takze przedmiotem
uwagi w  prawodawstwie  europejskim.  Zasadnicze  znaczenie
w tym obszarze ma tres¢ rezolucji (77)31 Komitetu Ministrow Rady Europy
0 ochronie jednostki przed aktami administracyjnymi, przyjetej 28 wrze$nia
1977 r.

Na uwage zastugiwata tez sprawa o sygn. akt | SA/Bk 270/22
ze skargi na uchwate Zarzgdu Powiatu w przedmiocie zasady
dofinansowania zadah z zakresu rehabilitacji spotecznej osobom
niepetnosprawnym ze s$rodkéw PFRON w 2022 r. Sad stwierdzajgc
niewazno$¢ uchwaty wywiodt, ze zasady praworzadnosci i legalizmu
wymagajg, aby materia regulowana wydanym przez organ samorzgdu
terytorialnego aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego
i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Oznacza to,
ze kazde unormowanie wykraczajgce poza udzielone upowaznienie
jest naruszeniem normy upowazniajgcej, a wiec stanowi naruszenie
konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu prawa miejscowego, wydanego
na podstawie upowaznienia ustawowego. Tym bardziej dziatanie
bez upowaznienia stanowi istotne naruszenie prawa, czynigce koniecznym
stwierdzenie jego niewaznosci. Sad uznat, ze z takg sytuacjg mamy
do czynienia w sprawie niniejszej. Wydanie przedmiotowej uchwaty
bez podstawy prawnej jest istothnym naruszeniem prawa, bowiem narusza
zasade legalizmu, wyrazong w art. 7 Konstytucji RP.

W sprawie o sygn. akt | SA/Bk 144/22 w przedmiocie ustalenia
wysokos$ci optat dodatkowych oraz optaty manipulacyjnej z tytutu ustug
przewozowych komunikacji miejskiej organizowanej przez gmine,
sad stwierdzit niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty w czesci. WSA podniost,
ze upowaznienie ustawowe do okreslania sposobu ustalania wysokosci
optat dodatkowych i sposobu ustalania wysokosci przystugujgcej
przewoznikowi opfaty manipulacyjnej zawarte zostato w art. 34a ust. 2
ustawy Prawo przewozowe, ktore nie upowaznia do okreslania sposobu
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ustalania wysokos$ci optat za zanieczyszczenia srodka transportowego
lub przystanku autobusowego. W ocenie sgdu Rada nie zostata tez
upowazniona do ustalania optat zwigzanych z koniecznoscig
zaangazowania stuzb porzgdkowych przy wykonywaniu czynnosci
zwigzanych z wystawieniem wezwania do zaptaty. Sgd podkresilit,
ze w orzecznictwie ugruntowany jest poglad, ze jednostronne naktadanie
na obywatela jakichkolwiek obowigzkéw, w tym optat, nie jest dopuszczalne
bez wyraznego upowaznienia ustawowego.

W Wydziale |l w okresie sprawozdawczym najwiecej spraw
rozpoznanych dotyczytlo skarg prokuratora na uchwaty rady gminy
(miejskiej) w sprawie programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy (np. Il SA/Bk 908/21,
Il SA/Bk 959/21, Il SA/Bk 128/22, Il SA/Bk 165/22, Il SA/Bk 172/22).

W powotanych sprawach sad wywiodt, ze odnosnie interpretacji
art. 11 ust.1 oraz wust. 2, a w szczegdlnosci art. 11a ust. 5 ustawy
z 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat, wskaza¢ nalezy, ze prawidtowe
wypetnienie przez organ zawartej w nich delegacji ustawowej powinno
polegac¢ na precyzyjnym okresleniu w uchwale zaréwno wysokosci srodkéw
finansowych na realizacje programu jak i odrebnie, konkretnego sposobu
wydatkowania tych srodkoéw. W przepisie art. 11a ust. 5 u.o0.z. ustawodawca
uzyt  sformutowania ,program zawiera", co jednoznacznie wskazuje
na konieczno$¢ zamieszczenia obu wymienionych w nim elementéw w tresci
programu. Jest to wiec norma o charakterze iuris cogentis i jej pominiecie
lub niewtasciwe zrealizowanie w uchwale stanowi o wystgpieniu istotnego
naruszenia prawa. Narusza zatem art. 11a ust. 5 u.0.z. pozostawianie
organowi wykonawczemu gminy, albo innym podmiotom wspotdziatajgcym
w wykonaniu uchwaty, swobody w zakresie sposobu wydatkowania takich
srodkéw, wzglednie precyzowania tegoz sposobu w formie konsensualnej
tj. w zawieranych umowach. Tylko powigzanie uchwalonej kwoty srodkow
finansowych przeznaczonych na realizacje programu z konkretnym
sposobem ich wydatkowania pozwala przyjg¢, ze nie jest on fikcjg
i umozliwia faktycznie wykonanie poszczegdlnych zadan zgodnie
z przyjetymi w uchwale priorytetami.

Warta odnotowania jest tez sprawa o sygn. akt Il SA/Bk 138/22,
w ktérej sad kontrolujgc uchwate rady miasta w przedmiocie uchwalenia
zmiany studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego wywiodt, ze tryb sporzgdzania studium (a takze zmiany
studium, gdyz zgodnie z art. 27 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym zmiana studium lub planu miejscowego
nastepujg w takim trybie, w jakim sg uchwalane) jest sekwencjg czynnosci
podejmowanych w toku procedury planistycznej wskazanych w przepisie
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art. 11 u.p.z.p. Do niewaznosci studium w catosci lub w czesci z uwagi
na naruszenie trybu prowadzi¢ moze zaniechanie ktorejs z tych czynnosci,
ewentualnie przyjecie ustalen odmiennych od tych, ktére zostatyby przyjete,
gdyby trybu nie naruszono. Legalnosc¢ trybu sporzadzania studium bada sie
przez poréwnanie przeprowadzonej procedury planistycznej z przepisami
ustawy regulujgcej procedure oraz ocene wptywu stwierdzonego naruszenia
na tres¢ ustalenia planistycznego dotyczacego skarzacych wiascicieli
nieruchomosci.

Z kolei w sprawie o sygn. akt Il SA 58/22 dotyczacej odwotania
ze stanowiska dyrektora sgd wskazat, ze samo niewfasciwe lub nie do konca
wiasciwe wywigzywanie sie z powierzonych obowigzkéw ze wzgledu
na dziatanie w wyjgtkowych, niespotykanych wczes$niej okolicznosciach,
t. w okresie wprowadzenia stanu epidemicznego i przejScia szkét
na nauczanie zdalne, nie zawsze muszg stanowi¢ ,szczegdlnie
uzasadnionego przypadku" w rozumieniu art. 66 ust. 1 pkt 2 ustawy
z 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe. Dotyczy to sytuacji, gdy naruszone
obowigzki nie zagrazajg zyciu i zdrowiu uczniéw i personelu. W sprawie
niniejszej, w oparciu o stanowisko przedstawione przez Inspektora
Powiatowego, WSA podzielit stanowisko organu, ze niestosowanie sie
dyrekcji do polecen Panstwowej Inspekcji Sanitarnej skutkowato wzrostem
zakazen nie tylko w istniejgcym juz ognisku szkolnym, ale w miescie i gminie
skad pochodzg uczniowie, nauczyciele oraz inne osoby pracujgce w szkole.
Dziatanie strony skarzgcej, a wilasciwie brak prawidtowego dziatania
w okreslonych warunkach, narazito na utrate zdrowia i zycia wiele oséb.

Nalezy réwniez wskaza¢ na sprawe o sygn. akt || SA/Bk 273/22
w przedmiocie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, w ktorej sad stwierdzit, ze wymdg wprowadzenia linii
rozgraniczajgcych tereny ograniczony jest przestankg réznego
przeznaczenia terenu. Rézne przeznaczenie terenu to przeznaczenie,
ktére pozostaje w sprzecznosci, a zatem gdy nie mozna go pogodzi¢,
np. przeznaczenia na budownictwo mieszkaniowe z przeznaczeniem
na dziatalno$¢ produkcyjng. Nie stanowi takiej sprzecznosci przeznaczenie
terenéw na budownictwo ustugowe i mieszkaniowe. Funkcje te sie tgcza,
a zatem nie mozna wywodzi¢ o r6znym przeznaczeniu.

Na uwage zastugiwata rowniez sprawa o sygn. akt Il SA/Bk 603/22
ze skargi Gminy na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody w przedmiocie
stwierdzenia niewaznosci zarzadzenia w sprawie uniewaznienia konkursu
na stanowisko dyrektora szkoty. WSA stwierdzit, ze niezebranie przez organ
nadzoru materialu dowodowego dajgcego podstawe do stwierdzenia
niewaznosci zarzgdzenia wodjta stanowi o naruszeniu odpowiednio
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stosowanego w tym przypadku, na zasadzie art. 91 ust. 5 u.s.g., przepisu
art. 7 k.p.a.

Z kolei w sprawie o sygn. akt Il SA/Bk 10/22 sad oddalit skarge
na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody w przedmiocie regulaminu
wynagradzania nauczycieli. WSA podzielit stanowisko Wojewody,
ze w zakres pracy pedagogicznej nauczyciela nie mozna podciggnac
wykonywania zadan zwigzanych 2z przygotowaniem i realizacja,
czy tez koordynowaniem projektéw finansowych ze $rodkéw europejskich.
Nauczyciel z tytutu realizacji zaje¢ z uczniami lub wychowankami albo naich
rzecz (a zatem z tytutu zaje¢ majagcych charakter edukacyjny czy tez
pedagogiczny) finansowanych ze s$rodkéw europejskich ma dodatkowe
wynagrodzenie uregulowane w art. 35a ust. 1 Karty Nauczyciela.
WSA stwierdzit, ze wskazanie w uchwale (regulaminie) pewnego,
szczegdlnego  kryterium  przyznawania  dodatku = motywacyjnego
nauczycielom, nie znajdujgcego oparcia w tresci art. 30 ust. 6 Karty
Nauczyciela jak rowniez § 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu z 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli oraz wynagradzania za prace
w dniu wolnym od pracy, stanowi istotne naruszenie prawa. Sad stwierdzit
rowniez, ze Rada Miejska w zakwestionowanej uchwale uzyta
sformutowania ,miedzy innymi", co juz samo przez sie stanowi naruszenie
zasady okreslonosci przepisu prawa oraz naruszenie zasady prawidtowej
legislaciji.

Jako interesujgca jawi sie sprawa o sygn. akt Il SA/Bk 11/22
w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci aktu porozumienia dotyczacego
umowy o prace zawartego pomiedzy Gming a skarzgca, w ktoérej sad
podzielit stanowisko Wojewody odnosnie niespetnienia wymogu
wynikajgcego z art. 63 ust. 12 ustawy z 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe,
tj. powierzenia stanowiska dyrektora szkoty w porozumieniu z organem
sprawujgcym nadzor pedagogiczny. WSA stwierdzit, ze ustawodawca
w cyt. ustawie nie zdefiniowat pojecia ,w porozumieniu”. W ocenie WSA
zwrot ,w porozumieniu" uznaé nalezy za tozsamy ze zwrotem ,za zgodg",
gdyz dokonywanie czego$ w porozumieniu z kim$ innym oznacza takze
wyrazenie zgody na cos bgdz zrobienie czegos$ za zgodg tej drugiej osoby.
Majac powyzsze na uwadze sad przyjat, ze powierzenie stanowiska
dyrektora na podstawie art. 63 ust. 12 ustawy Prawo oswiatowe moze
dotyczy¢ osoby, co do ktérej organ prowadzgcy szkote, jak i organ
sprawujgcy nadzor pedagogiczny osiggneli jednomysino$é, zgodnosé
stanowisk.
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21. Sprawy z zakresu ewidencji ludnosci

W 2022 r. rozpoznano tgcznie 9 spraw z zakresu ewidencji ludnosci,
w 8 sprawach skargi rozpoznano na rozprawie — w 1 sprawie skarge
uwzgledniono, a w 7 skarge oddalono. Jedna sprawa zostata rozpoznana
na posiedzeniu niejawnym, w sprawie tej oddalono sprzeciw od decyzji
kasacyjnej.

W roku sprawozdawczym wszystkie sprawy, oprocz jednej
Il SA/BK 848/21 (sprawa w przedmiocie odmowy udostepnienia danych
z rejestru PESEL, skarga zostata w niej oddalona i nie sporzgdzono
uzasadniania), dotyczyly obowigzku meldunkowego (symbol 6050)
i prowadzone byly w trybie ustawy z 24 wrzes$nia 2010 r. o ewidencji
ludnosci. Lacznie rozpoznano 8 spraw. Tylko w jednej sprawie uchylono
decyzje organow obu instancji (Il SA/Bk 410/22) z tego powodu,
ze zgromadzony materiat dowodowy nie pozwalat na przyjecie, ze zostaly
spetnione przestanki niezbedne do wymeldowania, tj. opuszczenie lokalu
byto trwate i dobrowolne. Sgd stwierdzit, ze przebywanie w DPS nie oznacza,
ze miejsce zameldowania na pobyt staly przestato by¢ miejscem takiego
pobytu. Podkreslono, ze o dobrowolnosci decyduje samodzielna rezygnacja
z przebywania pod danym adresem, nie za$ rezygnacja wywotana
przymusem fizycznym czy psychicznym osoby trzeciej, bgdz wykorzystanie
jej stanu zdrowia. W sprawie nie wyjasniono, czy lokal zostat opuszczony
dobrowolnie. W sprawach w ktérych skargi oddalono tylko w 5 sporzgdzono
uzasadnienie — Il SA/Bk 903/21; Il SA/Bk 51/22; Il SA/Bk 139/22;
I SA/Bk 193/22 i Il SA/Bk 684/22. We wszystkich tych sprawach sad ocenit,
ze organy dokonaty prawidtowej wyktadni przepisu art. 35 ustawy i wlasciwie
go zastosowaty.

22. Sprawy z zakresu stosunkéw pracy, stosunkéw stuzbowych oraz
Inspekcji Pracy

W 2022 r. rozpoznano tgcznie 16 spraw, w tym 13 spraw
na rozprawie i 3 na posiedzeniu niejawnym. W sprawach, ktére rozpoznano
na rozprawie w 6 skargi uwzgledniono, a w 7 oddalono. Na posiedzeniu
niejawnym uwzgledniono 1 skarge, oddalono 2 skargi.

Rok 2022 jest kolejnym w ktérym, najwiekszg grupe spraw z tego
zakresu stanowity skargi funkcjonariuszy Policji - 15 spraw. Merytoryczne
sprawy w tym zakresie dotyczyty orzeczen dyscyplinarnych oraz obnizenia
dodatku stuzbowego.

Jezeli chodzi o orzeczenia dyscyplinarne to w jednej sprawie
Il SA/Bk 957/21 uchylono zaskarzong decyzje i decyzje organu pierwszej
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instancji. Zdaniem sadu organy niedostatecznie i wybiorczo rozwazyty
okolicznosci majgce wplyw na wymiar kary, zupetnie pomijajgc te,
ktére mogtyby przemawia¢ na korzys$¢ strony. Nakazano ponowne ustalenie,
czy doszto do przewinienia dyscyplinarnego, a jesli tak to z jakich wzgledow
uznaje sie, ze strona zastuguje na wymierzenie kary dyscyplinarne;,
czy tez dlaczego nie =zastluguje na ewentualne odstgpienie od jej
wymierzenia. W sprawach w ktérych skargi oddalono i sporzadzono
uzasadnienie (Il SA/Bk 374/22; 569/22 i 723/22) sad, wbrew zarzutom
skargi, stwierdzat, ze organy prawidlowo po pierwsze kwalifikowaty
zachowania skarzacych jako delikty dyscyplinarne i prawidtowo
przyporzadkowywaty do wtasciwej podstawy prawnej, po wtére wymierzaty
kary z poszanowaniem ustawowych dyrektyw wymiaru kary okreslonych
w art. 134h ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j. Dz.U. z 2021 r.,
poz. 1882 ze zm.).

W 4 sprawach uchylono decyzje wydane w przedmiocie obnizenia
dodatku stuzbowego z powodu naruszenia art. 138 § 1 pkt 2 K.p.a.
i umorzono postepowanie administracyjne w sprawie na podstawie art. 145
§ 3 P.p.s.a. — Il SA/Bk 179-182/22. W sprawach tych sad zarzucit organowi
odwotawczemu, ze uchylit w catosci decyzje organu pierwszej instancji,
nie orzekajgc jednoczesnie ani co do istoty sprawy, ani o umorzeniu
postepowania | instancji, ani tez o przekazaniu sprawy do ponownego
rozpatrzenia organowi | instancji. Tymczasem w sprawach zachodzita
bezprzedmiotowosé postepowania, gdyz na dziehh orzekania o obnizeniu
dodatku stuzbowego nie wystepowata mozliwos¢ skutecznego powotywania
sie przez organ pierwszej instancji na fakt ukarania dyscyplinarnego
policjanta i tym samym zastosowania wobec niego sankcji finansowych.
Stad organ uchylajgc zaskarzong decyzje powinien umorzy¢ postepowanie
administracyjne w sprawie. Jako, ze tego nie uczyniono, sad po uprzednim
uchyleniu decyzji organéw obydwu instancji umorzyt postepowanie
w sprawie.

23. Sprawy z zakresu ochrony zdrowia

W 2022 roku zatatwiono 21 spraw dotyczacych ochrony zdrowia,
z tego w 4 sprawach skargi zostaty oddalone, w 6 sprawach skargi zostaty
odrzucone, natomiast w 11 sprawach skargi uwzgledniono. Liczba spraw
w 2021 r. ksztaltowata sie na takim samym poziomie, tj. 21 spraw.

Udziat spraw dotyczacych tej tematyki w ramach poszczegdinych
symboli przedstawia sie w nastepujgcy sposob: w przedmiocie zakladow
opieki zdrowotnej (symbol 6202) rozpoznano 2 sprawy, rozpoznano rowniez
12 spraw dotyczgcych nadzoru sanitarnego (symbol 6205), a takze 7 spraw
0 symbolu 6209, {j. ,inne o symbolu podstawowym 620”.
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Interesujgcy jawi sie sprawa oznaczona sygn. akt Il SA/Bk 126/22,
w ktérej Sad postawit nastepujgca teze: ,Spor, ktory rozstrzyga Wojewddzki
Koordynator Ratownictwa Medycznego w drodze decyzji administracyjnej
na podstawie art. 29 ust. 5 pkt 3 ustawy z 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym
Ratownictwie Medycznym (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 882 ze zm.) dotyczy
sporu pomiedzy zespotem ratownictwa medycznego lub transportu
medycznego a szpitalem, a nie sporu pomiedzy szpitalami. Wniosek taki
wynika z wyktadni per analogiam z przepisu art. 20a ust. 3 pkt 1 tej ustawy”.

W ocenie Sgdu zostaly spetnione przestanki z art. 29 ust. 5
pkt 3 ustawy, tj. istnienie sporu dotyczgcego przyjecia do szpitala;
stan nagtego zagrozenia zdrowia osoby, ktéra ma by¢ przyjeta do szpitala.
Sad zwrdcit uwage, ze art. 29 ust. 5 pkt 3 ustawy nie precyzuje o jaki spor
chodzi, jednak wywioédt, ze stosujgc wyktadnie per analogiam z art. 20a
ust. 3 pkt 1 ustawy stwierdzit, ze art. 29 ust. 5 pkt 3 ustawy dotyczy
rozstrzygania sporéw wskazanych w przywotanym przepisie, a nie sporéw
pomiedzy szpitalami, jak wywodzit skarzacy. Okolicznosci sprawy, zdaniem
sgdu, potwierdzajg ze w sprawie wystgpit spor pomiedzy zespotem
transportu medycznego a szpitalem MSWiA. Oceniajgc wystgpienie drugiej
przestanki Sgd wskazat, ze u 34 - letniego pacjenta, ktéry zgtosit sie na SOR
zdiagnozowano o godz. 13.42 zapalenie drég zoétciowych. W ocenie Sgdu
taka diagnoza stanowit nagte zagrozenie zdrowotne tym bardziej, ze pacjent
zostat zakwalifikowany do dalszej hospitalizacji. Sad podnidst, Zze przepis
art. 29 ust. 5 pkt 3 ustawy stanowi o nagltym zagrozeniu zdrowia,
a nie o nagtym zagrozeniu zycia. Stanowisko szpitala, ktéry jako spetnienie
tej przestanki przyjmuje, ze pacjent powinien by¢ nieprzytomny, nie chodzic¢
wpisuje sie w przypadki nagtego zagrozenia zycia a nie zdrowia. Spetniona
zatem zostata takze druga przestanka uzasadniajgca wydanie przez
Koordynatora administracyjnego nakazu przyjecia pacjenta.

Sposéréd spraw z zakresu ochrony zdrowia wiele dotyczyto
zagadnieh zwigzanych z epidemig Covid-19. Wiekszos$¢ spraw z tej tematyki
dotyczyta naruszenia — wynikajgcego z rozporzgdzenia — zakazu
prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej. Skargi w tego rodzaju
sprawach, oznaczonych sygn. akt: Il SA/Bk 1/22, 1l SA/Bk 902/21,
Il SA/Bk 827/21, 1l SA/Bk 814-815/21, 1l SA/Bk 860/21 i1l SA/Bk 729-730/21,
byly rozstrzygane jednolicie uchyleniem decyzji nakfadajgcych kary
pieniezne. Dla przyktadu, w sprawie |l SA/Bk 814/21 Sad wskazat,
ze ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej przewidziane w § 10
ust. 9 rozporzgdzenia Rady Ministréw z 21 grudnia 2020 r. narusza
standardy konstytucyjne, gdyz catos¢ regulacji w sferze ograniczenia
okreslonej dziatalnosci gospodarczej znajduje sie w rozporzgdzeniu,
a ponadto upowaznienie do jego wydania miato charakter blankietowy.
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Sad podkredlit, ze zakazy, nakazy iograniczenia wynikajace
Z analizowanego rozporzadzenia z 21 grudnia 2020 r. nalezato uznac
za uzasadnione (celowe) w Swietle dwczesnej sytuacji epidemicznej.
Niewatpliwie konieczno$¢ zwalczania epidemii miesci sie w kategorii
waznego interesu publicznego, o ktéorym mowa w art. 22 Konstytucji RP.
Nie moze to jednak stanowi¢ podstawy do wprowadzania przepisow
z naruszeniem zasad konstytucyjnych czy tez usprawiedliwienia,
by uchybia¢ tym regutom w sposéb omoéwiony powyzej. Sad uznat, ze zadne
wzgledy praktyczne albo pragmatyczne, jak tez celowos¢ wprowadzanych
rozwigzan, nie uzasadniajg wykroczenia poza granice upowaznienia
ustawowego.

Wartg omowienia jest rowniez sprawa o sygn. akt Il SA/Bk 161/22,
zakonczona uchyleniem decyzji organéw obu instancji. Przyczyng uchylenia
decyzji byto naruszenie przepisow postepowania przez organy.
Sad wyjasnit, ze otrzymanie notatki urzedowej sporzgdzonej przez Policje
nie zwalnia organu inspekcji sanitarnej z dalszego prowadzenia
postepowania dowodowego. Nie jest wystarczajgce oparcie zaskarzonej
decyzji jedynie na notatce urzedowej sporzadzonej przez funkcjonariusza
Policji, zwtaszcza gdy tres¢ tej notatki jest kwestionowana przez skarzgcego.
W takiej sytuacji tres¢ notatki powinna zosta¢ potwierdzona za pomoca
innych $rodkéw dowodowych, np. osobowych. Sad zwrécit uwage,
ze opisane w notatce funkcjonariusza policji nieodebranie telefonu
przez skarzgcego $wiadczy tylko tyle, ze skarzgcy nie odebrat telefonu.
Nie oznacza jednak, ze skarzgcy opuscit miejsce zamieszkania, naruszajgc
obowigzek izolacji w warunkach domowych. Sad nie podzielit natomiast
zarzutow, w ktérych skarzacy wywodzit, ze decyzje organdéw obu instanciji
zostaty wydane z naruszeniem zasad Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
(art. 2, art. 52 ust. 3, art. 92 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3). Sad doszedt bowiem
do wniosku, ze obowigzek izolacji w warunkach domowych wynika z ustawy.
Ocenit, ze to ustawa stanowi zrédto ograniczen konstytucyjnych praw
obywatelskich, w tym przypadku prawa do przemieszczania sie.
Z kolei przepis § 4 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 1 grudnia
2020 r. wskazany przez organy jako naruszona przez skarzgcego podstawa
natozenia obowigzku izolacji w warunkach domowych — konkretyzuje
w istocie te forme izolacji w odniesieniu do oséb, u ktérych stwierdzono
zakazenie wirusem SARS-CoV-2 wskazujagc moment, w ktérym aktualizuje
sie obowigzek izolacji (od dnia uzyskania pozytywnego wyniku testu
diagnostycznego w kierunku SARS-CoV-2). Nie zmienia to jednak postaci
rzeczy, ze owa forma ograniczenia wolnosci obywatelskich zostata
przewidziana w akcie rangi ustawowej.
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24. Sprawy z zakresu dostepu do informacji publicznej i prawa
prasowego

W 2022 roku, w poréwnaniu z latami poprzednimi, minimalnie
zwiekszyt sie wplyw spraw z zakresu dostepu do informacji publicznej
i prawa prasowego. W repertorium SA i SAB zarejestrowano fgcznie
90 skarg. Sumujgc je ze sprawami z poprzedniego okresu w 2021 roku
rozpoznano 84 sprawy oznaczonych symbolem 648, w tym tylko 10 spraw
zarejestrowanych w repertorium SA.

Podmiotami, do ktérych najczesciej zgtaszano  wnioski
o udostepnienie informacji publicznej byty organy wykonawcze jednostek
samorzadu terytorialnego oraz dyrektorzy ich jednostek organizacyjnych.
Odnotowano takze skargi na bezczynno$¢ w udostepnieniu informac;ji
publicznej przez inne organy wykonujgce zadania publiczne np. dyrektora
miejskiego osrodka pomocy spotecznej, komendanta miejskiego policji,
prezesa sadu apelacyjnego, dyrektora zaktadu karnego, panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego, dyrektora Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad, zarzady Okregowe Polskiego Zwigzku t.owieckiego,
dyrektora regionalnego zarzgdu gospodarki wodnej Panhstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, kierownika powiatowego zarzadu
drog czy tez dyrektora wojewddzkiego osrodka ruchu drogowego.

W analizowanym roku sprawozdawczym w sprawach dotyczacych
informacji publicznej kontynuowana byta linia szerokiego ujecia informacji
publicznej, co jest zgodne nie tylko z dotychczasowsg linig orzeczniczg sadu,
ale i Naczelnego Sagdu Administracyjnego. Skiady orzekajgce
konsekwentnie powotywaly sie na tres¢ art. 1 ust. 1 i art. 6 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej oraz art. 61
Konstytucji RP. Jednolicie intepretowano pojecie informacji publicznej
wskazujgc, ze jest nig kazda wiadomosé wytworzona lub odnoszona
do wiadz publicznych, a takze wytworzona lub odnoszona do innych
podmiotéw wykonujgcych funkcje publiczne w zakresie wykonywania
przez nie zadanh wtadzy publicznej i gospodarowania mieniem komunalnym
lub mieniem Skarbu Panhstwa. Informacja publiczna dotyczy strefy faktow.
Jest nig tre$¢ dokumentéw wytworzonych przez organy wiadzy publicznej,
tre$¢ wystgpien i ocen przez nie dokonywanych niezaleznie do jakiego
podmiotu sg one kierowane i jakiej sprawy dotyczg. Informacje publiczng
stanowi wiec tres¢ wszelkiego rodzaju dokumentdéw odnoszgcych sie
do organu wiladzy publicznej. Taki charakter ma rowniez wiadomosé
niewytworzona przez podmioty publiczne lecz odnoszgca sie do tych
podmiotéw. Przedmiotem wniosku moze by¢ tez pytanie o okreslone fakty,
o stan okreslonych zjawisk na dzien udzielenia odpowiedzi. Informacije
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publiczne odnoszg sie bowiem do pewnych danych, ale nie sg Srodkami
do ich kwestionowania (Il SAB/Bk 3/22, 1| SAB/Bk 4/22, 1| SAB/Bk 19/22).

W sprawie o sygn. akt Il SAB/Bk 67/22 sktad orzekajacy tut. Sadu
za informacje publiczng w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy o dostepie
do informacji publicznych uznat informacje dotyczgce projektu organizacji
ruchu wskazujgc, ze dotyczg one bezposrednio zadan zarzadcy drogi,
ktérym w odniesieniu do drég powiatowych jest zarzgd powiatu, stosownie
do art. 6a ust. 1 pkt 1 i art. 19 ust. 2 pkt 3 ustawy o drogach publicznych.
Z kolei w sprawie Il SAB/Bk 83/22 sad wyprowadzit wniosek, ze informacije
publiczng stanowi tres¢ wszelkiego rodzaju dokumentéw odnoszacych sie
do organu wiadzy publicznej, zwigzanych z organem, badz w jakikolwiek
sposob dotyczacych organu, bez wzgledu na to, co jest ich przedmiotem.
Do zakresu tak rozumianej informacji publicznej zaliczyt informacje zaréwno
o imieniu i nazwisku osoby petnigcej funkcje publiczng, jak i posiadanym
wyksztatceniu, w tym o kierunkach studiow, jakie ukonczyty osoby petnigce
funkcje publiczne, uczelni, na ktorej studia ukonczyty, czy dacie ukohczenia
studidw. W konkluzji sad doszedt do wniosku, ze informacja o kandydatach
na wolne stanowiska urzednicze, zgodnie z art. 13 ust. 4 ustawy
o pracownikach samorzadowych, jest tez informacjg publiczna.

W sprawie o sygn. akt Il SAB/Bk 6/22 WSA w Biatymstoku wyjasnit
z kolei, ze Centralna Baza Oso6b Pozbawionych Wolnosci jest zbiorem
informacji i danych osobowych, uzytkowanym przez jednostki organizacyjne
(@ wiec rowniez zaktady karne) i prowadzonym w systemie
teleinformatycznym. Jednakze z faktu, iz dyrektor danego zaktadu karnego
posiada dostep do Centralnej Bazy Danych Os6b Pozbawionych Wolnosci
nie wynika, ze jest on podmiotem wiasciwym do udzielenia informac;ji
publicznej odnos$nie sposobu rozpatrzenia skarg oséb osadzonych w innych
zaktadach karnych. Do katalogu informacji publicznych tut. Sad
zakwalifikowat réwniez dokumenty gromadzone przez Polski Zwigzek
towiecki w zakresie prowadzenia gospodarki towieckiej rozumianej jako
dziatalno§¢ w zakresie ochrony, hodowli i pozyskiwania zwierzyny,
informacje dotyczace funkcjonowania oraz kwestii organizacyjnych PZt oraz
informacje dotyczgce dotacji na rzecz PZt z funduszy publicznych
przeznaczonych na realizacje okre$lonych zadan publicznych oraz
odnoszgce sie do innych osrodkéw finansowych lub majatkowych ze zrédet
publicznych oraz gospodarowania mieniem publicznym (Il SAB/Bk 38/22).

W wyroku o sygn. akt Il SA/Bk 88/22 sad wyrazit natomiast poglad,
ze kwestie ewentualnych probleméw kadrowych, w tym nieobecnos¢
pracownika, ktéry w ramach swoich obowigzkéw stuzbowych
odpowiedzialny byt za rozpoznanie wniosku, a takze jego interpretacja jako
pisma w postepowaniu w ktérym obowigzujg terminy z k.p.a., a nie z ustawy

135



o dostepie informacji publicznej, nie wytgczajg mozliwosci stwierdzenia,
ze organ dopuscit sie bezczynnosci. Stan bezczynnosci jest bowiem
sytuacjg obiektywng i jest konsekwencjg niepodjecia przez organ czynnosci
procesowych w przepisanych ustawowo terminach. Do organéw
administracji publicznej nalezy natomiast takie zorganizowanie pracy,
aby zapewni¢ rozpatrywanie wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej
w terminach natozonych na organy w u.d.i.p.

W sprawie o sygn. akt Il SAB/Bk 65/22 skiad orzekajacy
nawigzujgc do uchwaty NSA z dnia 7 marca 2022 r. Il OPS 1/21, podkreslit,
ze za rozstrzygniecie sprawy przez organ administracji nalezy uznac nie tyle
samo wydanie aktu administracyjnego, ale jego uzewnetrznienie wobec
stron postepowania w postaci jego doreczenia stronom ze skutkiem
prawnym ostatecznego zakonczenia postepowania administracyjnego.
Samo wydanie aktu przez organ jest bowiem czynnoscig techniczng, ktéra
nabiera doniostosci prawnej w postaci rozstrzygniecia sprawy dopiero
w chwili, gdy zostanie skutecznie oswiadczona stronom postepowania, jako
konczaca tok postepowania. Skoro wiec wydane przez organ postanowienie
odniosto zamierzony skutek dopiero z chwilg jego doreczenia stronie,
co miato miejsce juz po wniesieniu skargi, to biorgc pod uwage stan wiedzy
skarzgcego na dzien sktadania tego srodka zaskarzenia, nie byto podstaw
do uznania przedmiotowej skargi na bezczynnos¢ postepowania
za niedopuszczalng i podlegajgcg przez to odrzuceniu. W dniu ztozenia
skargi do organu sprawa nie byta bowiem zatatwiona.

Jako istotny w omawianej kategorii nalezy oceni¢ tez wyrok
w sprawie o0 sygnaturze akt Il SA/Bk 269/22, w ktérej sad przypomniat,
ze skoro z zgdania udostepnienia informacji publicznej powinien wynikac
interes obiektywny, a wniosek skarzgcej spotki o udostepnienie informacji
publicznej odnosi sie wprost do informacji, kiére majg postuzyc
do zatatwienia jej indywidualnej, subiektywnej sprawy, nie zas do istotnej
kontroli spoteczenstwa nad organami wiadzy publicznej i podmiotami
wykonujgcymi zadania publiczne, to nie ulega watpliwoéci, ze w sprawie
nie mamy do czynienia z informacjg publiczng. Konsekwencjg zas uznania,
ze objete wnioskiem spétki informacje nie stanowig informac;ji publicznej jest
wylgczenie dziatania przepisu art. 16 ustawy o dostepie do informac;ji
publicznej, a prawidtowym sposobem rozpoznania takiego wniosku jest
poinformowanie wnioskodawcy, ze zadane informacje nie stanowig
informacji publicznej.

W sprawie o sygn. akt [l SA/Bk 412/22 WSA w Biatymstoku zwrécit
z kolei uwage, ze dla uzyskania przez zgdang informacje waloru informac;ji
publicznej musi ona dotyczy¢ zgodnie z art. 1 ust. 1 "sprawy publicznej".
Przedmiotem takiej informacji jest problem lub kwestie, ktére majg znaczenie
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dla wiekszej ilosci osob, czy grup obywateli lub tez sg wazne z punktu
widzenia poprawnosci funkcjonowania organéw panstwa. Dlatego tez
wnioski o udostepnienie informacji publicznej sktadane przez podmioty,
ktérych intereséw dotyczg nie sg wnioskami o udzielenie informacji
publicznej, albowiem nie odnoszg sie do ‘"sprawy publicznej".
W konsekwencji sgd przyjat, ze dziatanie skarzacego, ilos¢, czestotliwosc
oraz tre$¢ ziozonych wnioskdw o udostepnienie informacji publiczne;j
(uzywany jezyk nacechowany negatywnym nastawieniem do pracownikéw
kolegium), oraz ich ewidentne konfliktowe podtoze, nie $wiadczy o zamiarze
uzyskania informacji publicznej w celu jej wykorzystania dla dobra
wspolnego, lecz o zamiarze wywotania dolegliwosci u ich adresata.
Naduzycie to nie neguje z kolei prawa do uzyskania informaciji publicznej,
a jedynie tamuje droge do jego uzyskania. Informacja nie traci w takim
przypadku publicznego charakteru tylko nie moze by¢ udzielona.

W sprawie o sygn. akt |l SA/Bk 574/22 sktad orzekajgcy
opowiedziat sie za szerokg wyktadnig pojecia ,osoby petnigcej funkcje
publiczng”, ktére nie ogranicza sie tylko do funkcjonariuszy publicznych,
lecz obejmuje kazdg osobe majgcg zwigzek z realizacjg zadan publicznych.
Podkreslit, ze funkcja publiczna jest zwigzana z uprawnieniami
i obowigzkami w zakresie realizacji zadan o znaczeniu publicznym,
a spod zakresu tego pojecia wylgczone sg stanowiska, choéby petnione
w ramach organdéw wiadzy publicznej, ktére majg jedynie charakter
ustugowy lub techniczny. W szczegdlnosci chodzi o osoby petnigce funkcje
organizacyjne, pomocnicze, doradcze, opiniujgce, konsultujgce, ktérych
kompetencje oraz rezultaty wykonywania tych funkcji nie sg wigzgce,
a ktoére tylko mogg by¢ uwzglednione (lub nie) przez inny podmiot
ksztaltujgcy bezposrednio sytuacje prawng jednostek w ramach danej
instytucji publiczne. W ocenie sktadu orzekajgcego pomocna dla kwalifikacji
danego stanowiska moze okazac¢ sie przykladowo tre$¢ zatgcznikéw
do rozporzagdzenia Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzgdowych (Dz. U. poz. 1960 ze zm.),
aczkolwiek, jak podkreslit, kazdy wniosek o udostepnienie informacji
publicznej wymaga indywidualnego podejscia i odniesienia sie
do indywidualnych cech danego stanowiska.

Z kolei w sprawie o sygn. akt [l SAB/Bk 29/22 sad przypomniat,
ze jezeli wiadomos$¢ zostata prawidtowo nadana na oficjalny adres poczty
elektronicznej organu, oznacza to, ze dotarta ona do adresata. W takiej
sytuacji ryzyko nieodebrania czy tez nieodczytania przez organ wystanego
do niego przy uzyciu poczty elektronicznej wniosku, obcigza ten organ,
a nie skarzgcego. Odmienne =zapatrywanie sprawialoby bowiem,
ze w praktyce prawo do wnioskowania o informacje publiczng za pomocg
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poczty elektronicznej bytoby iluzoryczne, a jego skutecznos$¢ zalezna bytaby
od arbitralnej woli organu. Potwierdzenie faktu wystania wiadomosci
pozwala przenies¢ ciezar dowodu, ze wniosek nie zostat doreczony,
na organ administracji, na ktérego adres poczty elektronicznej skierowany
zostat wniosek. Analogiczne stanowisko zostato zaprezentowane w sprawie
0 sygn. akt Il SAB/Bk 72/22.

Wart odnotowania w tej kategorii jest rowniez wyrok w sprawie
0 sygn. akt Il SA/Bk 657/22, w ktérym tutejszy sgd podkreslit, ze koniecznos¢
ochrony danych osobowych nie zwalnia organu z udostepniania informacji
publicznej, gdyz pogodzenie obu wartosci konstytucyjnych, tj. prawa
do informacji publicznej, bez uszczerbku dla prawa do prywatnosci osoby
fizycznej moze i powinno by¢ zrealizowane poprzez anonimizacje osoby
mozliwej do zidentyfikowania. Organ winien wiec wytgcznie ograniczyé
dostep do informacji umozliwiajgcych identyfikacje osoby fizycznej,
co w praktyce oznacza udostepnienie dokumentéw odpowiednio
zanonimizowanych ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej,
o0 czym stanowi art. 5 ust. 2 u.d.i.p., gdyz odmowa ujawnienia danych
Swiadczacych o prywatnosci osoby fizycznej poprzez ich anonimizacje
winna by¢ najczesciej uznana za wystarczajgcy sposob ochrony tozsamosci,
a przez to prywatnosci tej osoby. Zatem koniecznos¢ dokonania
anonimizacji nie moze byé utozsamiana z odmowg udzielenia informacji
publicznej z uwagi na ochrone prywatnosci osoby fizycznej lub innych
tajemnic  ustawowo chronionych. Postepowanie w przedmiocie
udostepnienia informac;ji publicznej ma bowiem charakter odformalizowany,
stgd anonimizacja - jako zabieg techniczny umozliwiajgcy udostepnienie
informacji po wyeliminowaniu danych osobowych, ktérych udostepnienie
bytoby nieuprawnione, jest prawidtowa czynnoscia.

Sad w omawianej kategorii wskazywat tez na rozréznienie informacii
publicznej na informacje prostg i przetworzong. Warunki stawiane
informacjom przetworzonym zostalty przedstawione miedzy innymi
w wyrokach o sygn. akt Il SA/Bk 171/22, 1l SA/Bk 412/22), w ktérych sad
podkreslit, ze informacja publiczna przetworzona to taka, ktéra co do zasady
w chwili ztozenia wniosku nie istnieje w ksztatcie objetym wnioskiem,
a jest wynikiem ponadstandardowego naktadu pracy podmiotu
zobowigzanego wymagajgcej uzycia dodatkowych sit i $rodkéw
oraz zaangazowania intelektualnego w stosunku do posiadanych
przez niego danych i wyodrebniana w zwigzku z zgdaniem wnioskodawcy
oraz na podstawie kryteriow przez niego wskazanych. Przetworzeniem
informacji jest natomiast zebranie lub zsumowanie, czesto na podstawie
réznych kryteridw, pojedynczych wiadomosci, znajdujgcych sie w posiadaniu
podmiotu zobowigzanego. We wskazanych orzeczeniach tut. sgd zwracat
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tez uwage, ze ocena, czy informacja publiczna ma postaé przetworzong,
musi by¢ dokonana w sposéb zindywidualizowany w tym sensie, iz powinna
uwzglednia¢ uwarunkowania konkretnej sprawy zainicjowanej wnioskiem
0 udzielenie tej informaciji.

Nie ulegto tez zasadniczej zmianie stanowisko WSA w Biatymstoku
w zakresie trybu i sposobu zatatwiania wnioskéw o udzielenie informacji
publicznej. W sprawach o sygnaturze akt |l SAB/Bk 53/22
oraz Il SAB/Bk 57/22 sad przyjat, ze bezczynno$é organu w zakresie
dostepu do informacji publicznej ma miejsce nie tylko wtedy, gdy organ
lub podmiot bedacy w posiadaniu informacji o takim charakterze, nie udziela
informacji, ani nie wydaje decyzji o odmowie jej udzielenia, gdy udziela
informacji innej niz zgda wnioskodawca lub tez udziela informaciji niejasne;j
albo udziela informacji niepetnej, ale i wowczas, gdy odmawia udzielenia
informacji w formie nieprzewidzianej dla takiej czynnosci.

Interesujgcy z punktu widzenia analizowanej kategorii jest rowniez
wyrok wydany w sprawie Il SAB/Bk 52/22, w ktérym sad wyrazit poglad,
ze tryb okreslony w ustawie o dostepie do informacji publicznej nie ma
zastosowania do udzielania informacji o przepisach prawa lub informacji
0 przepisach prawa zastosowanych w indywidualnej sprawie. W kategorii
informacji publicznej nie miesci sie takze ubieganie sie o porade prawna,
wyjasnienie charakteru i istoty przepisow prawnych, domaganie sie
instruktazu (wykfadni), jak nalezy rozumie¢ i stosowaé w praktyce okreslone
przepisy prawa.

Podsumowujgc ~ omawiang  kategorie  nalezy  stwierdzi¢,
ze orzecznictwo w sprawach z zakresu dostepu do informacji publicznej
stanowi kontynuacje wypracowanej w poprzednich latach linii orzecznicze;.
Analiza sporzadzonych w okresie sprawozdawczym uzasadnien wskazuje
natomiast, ze prezentowana linia orzecznicza pozostaje w zgodzie
z orzecznictwem innych sadéw administracyjnych, w tym linig orzeczniczg
Naczelnego Sadu Administracyjnego.

25. Sprawy z zakresu egzekucji administracyjnej

W 2022 roku sgd w Wydziale | na posiedzeniach niejawnych
rozpoznat 56 spraw z zakresu egzekucji administracyjnej. W 45 sprawach
skargi oddalono, w 9 skargi zostalty odrzucone, w 1 sprawie uchylono
zaskarzone postanowienie, aw 1 postanowienie organu | i Il instanciji.
Sposrod spraw rozpoznanych w Wydziale | 55 dotyczyto egzekucji
ze Swiadczen pienieznych (symbol 6118), a jedna — egzekucji naleznosci
pienieznych, do ktérych nie stosuje sie przepiséw Ordynacji podatkowe;j
(symbol 6537).
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W Wydziale Il w 2022 roku rozpoznano 32 sprawy z zakresu
egzekucji administracyjnej. W 31 sprawach skargi oddalono, zas w 1 sprawie
uchylono zaskarzone postanowienie.

W obu wydziatach orzeczniczych spraw z zakresu egzekucji
administracyjnej bedacych przedmiotem rozpoznania sgdu bylo znaczgco
wiecej niz w 2021 r., gdy w Wydziale | odnotowano 22 sprawy dotyczace tej
tematyki, za$ w Wydziale Il — 4 sprawy.

W zakresie spraw dotyczgcych egzekucji administracyjnej
poddanych rozpoznaniu w Wydziale | za szczegdlnie interesujgcg nalezy
uznac sprawe o sygn. akt | SA/Bk 191/22, w ktérej Sgd zwrdcit uwage, ze
pomimo podniesionego zarzutu nieistnienia obowigzku organ pierwszej
instancji nie wyjasnit kluczowych w sprawie kwestii w sposéb pozwalajacy
uznaé bezspornie istnienie obowigzku wynikajgcego z tytutu wykonawczego.
Zdaniem Sadu analiza postanowien prowadzi do wniosku, ze organy
potraktowaly sprawe pobieznie. Istniejg w niej natomiast powazne
watpliwosci co do tego, czy skarzacy w okresie objetym tytutem
wykonawczym byt wiascicielem nieruchomosci, ktorej wtasnosé skutkowata
natozeniem optaty za gospodarowanie odpadami i czy opfata taka zostata
na niego natozona. Sad uznat, ze z postanowienia organu pierwszej instancji
jak i z postanowienia organu odwotawczego nie wynika, ktérych konkretnie
dziatek dotyczy obowigzek ponoszenia optaty. Jak zauwazyt Sad, organ
pierwszej instancji wskazuje na wypis z rejestru gruntéw dot. okreslonej
dziatki, jednak okoliczno$ci faktyczne sprawy pozwalajg stwierdzic, ze taka
dziatka albo w aktualnym stanie faktycznym nie istnieje, albo jest to inna
dziatka, niezwigzana z przywotywang przez organy ksiegg wieczystg. Sad
dostrzegt tez, ze w dziale |-O ksiegi wieczystej brak jest natomiast informac;ji
na temat wskazanej przez organy dziatki, o ktérej wspomina organ
administracyjny. Sad podkreslit, ze kontrolowane postanowienia nie poddajg
sie kontroli sgdowej z uwagi na brak w aktach sprawy dokumentéw, na ktére
w uzasadnieniu postanowien organy sie powotujg (decyzja, ksiega
wieczysta, wypis z rejestru gruntéw).

Zdaniem Sadu rozpoznajgcego przywotang sprawe liczne,
dostrzezone w sprawie niejasnosci, dotyczgce zaréwno tego, czy skarzacy
istotnie byt adresatem obowigzku uiszczania optaty za gospodarowanie
odpadami w okresach objetych tytutem wykonawczym obejmujgcym okres
od czerwca 2018 r. do wrzesnia 2021 r. nakazujg przyja¢, ze organy nie
zbadaty sprawy w sposéb rzetelny i bez prawidtowej analizy uznaty, ze nie
zachodzi przestanka z art. 33 § 2 pkt 1 u.p.e.a. Z akt sprawy i z tresci
postanowien nie wynika, aby organy kontrolowaty, czy okreslony w tytule
wykonawczym obowigzek jest zgodny z trescig decyzji.
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W zakresie spraw oznaczonych symbolem 6118 az 31 zostato
zainicjowanych skargg tej samej skarzgcej. Wszystkie skargi zostaty
oddalone.

Sposrdd spraw z zakresu egzekucji administracyjnej rozpoznanych
w Wydziale Il na szersze oméwienie zastuguje sprawa o sygn. akt Il SA/Bk
132/22. Sad postawit nastepujgcy teze: ,Podmiot prawa prywatnego nie
moze by¢ wierzycielem w administracyjnym postepowaniu egzekucyjnym
dotyczacym egzekucji obowigzkow wynikajgcych z decyzji. Uprawnionym do
zadania wykonania w drodze egzekucji administracyjnej takich obowigzkow
jest wiasciwy do orzekania organ pierwszej instancji”.

Teza ta =zostata postawiona na kanwie sprawy dotyczacej
stwierdzenia niedopuszczalnosci zazalenia w postepowaniu egzekucyjnym.
Sad stwierdzit, ze podstawowym powodem uwzglednienia skargi jest to,
ze organ odwotawczy nie mogt stwierdzi¢ niedopuszczalnosci zazalenia.
W kazdym przypadku wniesienia zgdania wszczecia postepowania
administracyjnego (egzekucyjnego) zachodzi obowigzek organu jego
zatatwienia albo przez wydanie postanowienia o odmowie wszczecia
postepowania, albo przez nadanie sprawie biegu i nastepnie jej
zakonczenia. Sad zwrécit uwage, ze nawet w przypadku ustalenia,
ze podmiot wystepujgcy z zadaniem nie ma legitymaciji do wystgpienia
z wnioskiem o wszczecie postepowania, czy tez istniejg inne uzasadnione
przyczyny uniemozliwiajgce jego wszczecie, organ winien wydac
postanowienie o odmowie wszczecia postepowania. Zdaniem Sadu
nie do zaakceptowania jest sytuacja w ktérej organ odwotawczy przyjmuje,
ze wniosek o0 wszczecie postepowania zatatwiany zostat pismem
informujgcym i w zwigzku z tym stwierdza niedopuszczalno$¢ zazalenia.
Takie postepowanie stanowi swoistg ucieczke organdéw od weryfikacji ich
stanowiska przez strone postepowania a nastepnie od kontroli sgdu
administracyjnego. Dlatego w ocenie Sgdu pismo organu pierwszej instancji
powinno by¢ potraktowane jako postanowienie, a zazalenie powinno byc¢
rozpatrzone merytorycznie. Sad uznat, ze organ odwotawczy powinien
wypowiedzie¢ sie w przedmiocie, czy skarzgcej jako sobie prywatne;j
przystuguje w sprawie niniejszej status wierzyciela.

W ocenie Sgdu postepowanie egzekucyjne nie mogto by¢ wszczete
na wniosek skarzgcej. Jednoznaczne jest stanowisko doktryny
i orzecznictwa w sprawie wykluczenia mozliwosci wystepowania w roli
wierzyciela w administracyjnym postepowaniu egzekucyjnym obowigzkéw
wynikajgcych z decyzji i postanowien organdw administracji publicznej osob
prywatnych, ktére nabyty na ich podstawie jakie$ uprawnienia.

Wiekszos¢ spraw dot. egzekucji obowigzkéw niepienieznych
stanowity podobne sprawy dotyczgce egzekucji nakazéw rozbidrki obiektow
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wznoszonych pomimo nieuzyskania wymaganych prawem pozwoleh
na budowe. W poszczegoélnych sprawach skarzgcy, bedgcy podmiotami
osobowo i majagtkowo powigzanymi, konsekwentnie wskazywali na brak
istnienia obowigzkéw dochodzonych w postepowaniach egzekucyjnych.
We wszystkich 24 sprawach w tak zakreslonej kategorii skargi zostaty
oddalone, a argumentacja sagdu w tych sprawach byta jednolita, stanowigc
swoistg kontynuacje linii orzeczniczej dotyczgcej kontroli decyzji organow
nadzoru budowlanego, naktadajgcych poszczegdine obowigzki.

Dla przyktadu w sprawie o sygn. akt [l SA/Bk 485/22 sad podkreslit,
ze decyzje organdéw nadzoru budowlanego nakazujgce likwidacje wykopu
ziemnego stanowigcego rozpoczecie inwestycji (budowy budynku
mieszkalnego wielorodzinnego z samodzielnymi lokalami mieszkalnymi,
do XV kondygnacji nadziemnych, z garazami i instalacjami wewnetrznymi,
murami oporowymi izewnetrzng infrastrukturg techniczng) nie zostaty
wyeliminowane z obrotu prawnego. Sad wyjasnit, ze WSA w Biatymstoku
oddalit skarge od tych decyzji wyrokiem z 24 czerwca 2021 r. w sprawie
I SA/Bk 253/21, a Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z 7 lipca 2022 r.
oddalit skarge kasacyjng inwestora od wyroku sadu | instancji. Nie zostato
rowniez w toku postepowania sgdowego wstrzymane wykonanie decyzji,
bowiem w obrocie prawnym pozostajg wydane w kwestii wstrzymania
wykonania nakazu rozbiorki postanowienia NSA wydane pod sygnaturami
Il OZ 628/21 i 1l OSK 1945/21. Sad w przywotanej sprawie zwrécit uwage,
ze NSA oddalajgc wyrokiem z 7 lipca 2022 r. w sprawie || OSK 1945/21
skarge kasacyjng od wyroku tutejszego sadu w sprawie Il SA/Bk 253/21,
podzielit stanowisko sadu pierwszej instancji i organéw o braku podstaw
do zastosowania specustawy Covid do inwestycji komercyjnych i potwierdzit
wiasciwos¢ organéw nadzoru budowlanego.

W pozostatych sprawach z zakresu egzekucji administracyjnej
nie dopatrzono sie powazniejszych probleméw orzeczniczych, ktore
nalezatoby poddaé¢ szerszemu omoéwieniu. W znaczacej wiekszosci spraw
rozpoznanych merytorycznie sagd odmawiat zasadnosci wnoszonym w nich
skargom, akcentujgac jednoczesnie prawidtowos¢ dziatan organdéw
egzekucyjnych. W sprawach z omawianego zakresu sad kontynuowat
dotychczasowg linie orzeczniczg, uwzgledniajgc dorobek tut. sgdu i innych
sgdéw administracyjnych.

26. Skargi na bezczynnos¢ oraz na przewlekltos¢ postepowania

W 2022 roku w obu wydziatach orzeczniczych zatatwiono tgcznie
143 sprawy ze skarg na bezczynnos$¢ lub przewlekto$¢ postepowania,
a wiec istotnie mniej niz w roku poprzednim, gdy rozpoznano 191 spraw.
W Wydziale | rozpoznano 11 spraw. W 4 sprawach stwierdzono
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bezczynnos¢ organu, w 2 sprawach skargi oddalono, a w5 odrzucono.
W Wydziale Il zatatwiono 132 sprawy. Skargi odrzucono w 36 sprawach,
ponadto w 27 sprawach skargi oddalono, a w 1 sprawie umorzono
postepowanie sgdowe. Uwzglednieniem skargi poprzez stwierdzenie
bezczynnosci lub przewlektosci zakohczyto sie 66 spraw. Ponadto
w 2 sprawach skarge przekazano witasciwemu sgdowi administracyjnemu.

Sposréd spraw rozpoznawanych w Wydziale | wyrdzni¢ nalezy
sprawe oznaczong sygn. akt | SAB/Bk 6/22, zakonczong oddaleniem skargi.
W uzasadnieniu wyroku rozwazona zostata kwestia dopuszczalnosci skargi
na bezczynno$¢ w przedmiocie rozpatrzenia wniosku o przywrocenie
terminu do poprawienia i uzupetnienia wniosku o przyznanie pomocy
ze $rodkéw unijnych. Sad zwrdcit uwage, ze bezczynno$¢ organu moze byé
przedmiotem skargi do sgdu administracyjnego, o ile dotyczy przypadkéw
okreslonych w art. 3 § 2 pkt 1-4 p.p.s.a., a wiec decyzji, postanowienia czy
tez innego aktu lub czynnosci. W ocenie sadu zaskarzona przez skarzacg
bezczynnos¢ dotyczy czynnosci, o ktérej mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.,
tj. czynnosci pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia. Sad zwrécit uwage,
ze w orzecznictwie kwestia zaskarzenia do sadu administracyjnego
"pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia", szczegdlnie na gruncie spraw
dotyczacych przyznawania srodkéw unijnych nie jest oceniana jednolicie.
Zdaniem sadu trafny jest poglad wyrazany w niektorych orzeczeniach,
ze stanowisko przyjete w uchwale 7 sedziéw NSA z dnia 3 wrzeénia 2013 r.,
sygn. akt I OPS 2/13 nie jest adekwatne wzgledem pozostawienia
bez rozpatrzenia, o ktéry mowa np. w art. 23 ust. 5 ustawy o rozwoju
lokalnym, a pozostawienie bez rozpatrzenia nalezy kwalifikowac
jako czynnosc¢, o ktorej mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. Sad zauwazyt,
ze w sprawach dotyczgcych przyznawania srodkoéw unijnych stosowanie
k.p.a. jest ograniczone, w szczegdlnosci nie znajduje zastosowania art. 64
§ 2 k.p.a. i przepisy k.p.a. dotyczace ponaglenia. Sad nie podzielit
stanowiska, ze na pozostawienie wniosku o przyznanie pomocy ze srodkow
unijnych bez rozpatrzenia przystuguje skarga na bezczynnos¢ czy tez,
ze czynnos$¢ pozostawienia bez rozpatrzenia nie podlega kognicji sadu
administracyjnego.

W  konsekwencji Sad uznat, Ze skoro pozostawienie
bez rozpatrzenia jest czynnoscig, o ktérej mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a,,
podlegajgca kognicji sadu administracyjnego to dopuszczalna jest skarga
na bezczynnos¢ dotyczgca tej czynnosci. Skoro w sprawie nie mogto byc¢
wydane  orzeczenie  administracyjne  wtrybie  k.p.a. (decyzja
czy postanowienie), a jedynie czynnosé, to dopuszczalnosé¢ skargi
na bezczynnos¢ nalezy oceniac w tym kontekscie, przyjmujac,
ze odpowiedzig organu w zakresie wniosku o przywrdcenie terminu mogta
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by¢ jedynie okreslona czynnos¢ organu. Kontroli sgdu w sprawie dotyczgcej
bezczynnosci nie podlega przy tym to czy organ (majagc na uwadze
ograniczone stosowanie k.p.a.) mégt dokonaé przywrdcenia terminu czy tez
nie, niewatpliwie jednak od oceny wniosku o przywrdcenie terminu zalezne
bytlo dokonanie czynnosci konczgcej sprawe administracyjng dotyczacag
wniosku o przyznanie pomocy z funduszy unijnych. W zwigzku z tym Sad
uznat skarge za dopuszczalna.

W sprawie, zgodnie z wyrazong wprost w skardze intencjg strony
skarzgcej, przedmiotem kontroli uczyniono zaniechanie organu w zakresie
rozpatrzenia wniosku o przywrécenie terminu. W ocenie Sadu nie ma jednak
podstaw do twierdzenia, ze wniosek ten nie spotkat sie z odpowiedzig
organu, czy tez by ta odpowiedz przybrata niewtasciwg forme. Organ
nie mogt odpowiedzie¢ na wniosek skarzgcej inaczej niz dokonujgc
okreslonej czynnosci, w szczegdlnosci odpowiedz ta nie mogta przybraé
formy postanowienia, z uwagi na ograniczone stosowanie k.p.a. w niniejszej
sprawie. Sgd zwazyt réwniez, ze w sprawach dotyczgcych bezczynnosci nie
jest uprawniony do oceny dziatan organu (w tym przypadku czynnosci
pozostawienia wniosku bez rozpoznania), jednak wedlug strony
niezastosowanie art. 15zzzzzn? ust. 1 specustawy koronawirusowej wigzato
sie z okreslonymi zaniechaniami organu, przez co konieczne jest wyrazenie
oceny w tym przedmiocie. Sad uznat jednak, ze nie mozna moéwic
0 zaniechaniu organu, skoro nie byt on uprawniony do okreslonego dziatania
(wynikajgcego z tresci art. 15zzzzzn? ust. 1 specustawy koronawirusowej),
z uwagi na tresc¢ art. 67¢ ustawy o PROW.

W grupie spraw zakonczonych stwierdzeniem bezczynnoSci
lub przewlektosci rozpoznanych w Wydziale Il wyrdzni¢ nalezy sprawe
I SAB/Bk 18/22 dot. bezczynnosci w przedmiocie zezwolenia
na przebywanie na obszarze objetym zakazem przebywania w strefie
nadgranicznej. W sprawie ujawnit sie pomiedzy stronami spér co do tego,
w jaki sposdb organ winien odmowi¢ wydania zezwolenia na przebywanie
na obszarze objetym zakazem przebywania w strefie nadgraniczne;.
Skarzgca twierdzita, ze rozstrzygniecie organu powinno nastgpi¢ w drodze
decyzji administracyjnej. Organ stat za$ na stanowisku, ze przepisy ustawy
0 ochronie granicy panstwowej nie przewidujg decyzji jako formy prawnej
rozstrzygniecia odmawiajgcego przebywania na obszarze objetym zakazem.
Z kolei Prokurator stwierdzit, ze wniosek skarzgcej winien zosta¢ rozpoznany
w drodze czynnosci technicznej, o ktdrej mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.
Zdaniem sadu, racje w tym sporze miata skarzaca.

W ocenie Sgdu dziatanie odmowne wiasciwego komendanta
placéwki Strazy Granicznej, podjete na podstawie art. 12b ust. 2 u.o.g.p.,
posiada wszelkie cechy decyzji administracyjnej. Przepis ten wskazuje,
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iz komendant "moze zezwoli¢", co oznacza ogoéing formute dziatania organu,
w wyniku ktérego — wedtug woli organu — moze doj$¢ do udzielenia
badz odmowy udzielenia zezwolenia. Sformutowanie "zezwolenie" jest
co do zasady charakterystyczne dla decyzji administracyjne;.
Nadto, komendant placowki moze zezwoli¢ (bgdz nie zezwoli¢)
"w uzasadnionych przypadkach" oraz "na czas okreslony i na okreslonych
zasadach", co oznacza dziatanie w ramach uznania administracyjnego,
czyli w granicach pewnej swobody, w ktérej organ ocenia zaréwno
przestanki, jak i warunki przebywania w strefie objetej zakazem. Sad ocenit,
ze skoro zezwolenie dotyczy realizacji konstytucyjnego prawa do wolnosci
poruszania sie po terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 52 ust. 1
Konstytuciji RP), to zwtaszcza odmowa jego udzielenia na podstawie art. 12b
ust. 2 u.o0.g.p. powinna odpowiada¢ wysokim standardom, jakie sg wtasciwe
dla decyzji administracyjne;.

Zdaniem Sadu, nie rozpoznajac wniosku skarzgcej w drodze decyziji
Komendant Placéwki Strazy Granicznej pozostaje w bezczynnosci,
ktéra to nie ustata réwniez po wniesieniu skargi do sgdu. Sad stwierdziwszy
ten stan byt zobligowany zobowigza¢ organ do zatatwienia wniosku,
co jak wynika z powyzszych rozwazan, powinno nastgpi¢ albo poprzez
zezwolenie skarzgcej na pobyt w strefie przygranicznej, albo poprzez
odmowe takiego zezwolenia. O ile do zaakceptowania jest pozytywna posta¢
rozstrzygniecia w drodze zwyktej czynnosci materialno — technicznej,
o tyle odmowa musi przybraé forme decyzji administracyjnej.

Nalezy takze zwréci¢é uwage na sprawe oznaczong sygn. akt
Il SAB/Bk 63/22, w ktérej postawiona zostata nastepujgca teza: Skoro organ
odwotawczy nie byt obowigzany do podjecia rozstrzygniecia w przedmiocie
wniosku skarzgcego, to zaniechanie w zakresie odniesienia sie do tego
wniosku nie podlega kontroli sgdu.

Uzasadniajgc odrzucenie skargi na bezczynnos¢ organu
w przedmiocie rozpatrzenia wniosku o wstrzymanie wykonania decyzji
Sad stwierdzit, ze skarga do sadu administracyjnego na bezczynno$¢
lub przewlekte prowadzenie postepowania organu, moze byé skutecznie
wniesiona tylko wowczas, gdy organ jest zobowigzany do podjecia
okre$lonego aktu lub czynnosci, tj. gdy wplynie w tym zakresie konkretne
zadanie podlegajgce zatatwieniu rozstrzygnieciem wtadczym, lub gdy organ
jest zobowigzany podjg¢ takie rozstrzygniecie z urzedu w okreslonym
terminie, a takze gdy wydanie takiego rozstrzygniecia przewiduje przepis
prawa. Natomiast kontrola sprawowana przez sad administracyjny
nie obejmuje spraw zainicjowanych skargami na zaniechanie organow,
gdy przepis prawa nie przewiduje obowigzku podjecia dziatania przez organ.
Sad zwrécit uwage, ze decyzji organu pierwszej instancji, kiérej dotyczyt
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wniosek skarzgcego o wstrzymanie jej wykonania, nie zostat nadany rygor
natychmiastowej wykonalnosci, jak réwniez decyzja ta nie podlegata
natychmiastowemu wykonaniu z mocy ustawy. Tym samym wniosek
skarzgcego byt bezprzedmiotowy. W orzecznictwie wskazuje sie,
ze w sytuacji wstrzymania wykonania decyzji z mocy ustawy na podstawie
art. 130 § 2 k.p.a. organ odwotawczy nie ma obowigzku procesowego
do odniesienia sie w sposob formalny do wniosku o wstrzymanie wykonania
decyzji.

Sposrod spraw rozpoznanych w Wydziale |l, najwiecej dotyczyto
bezczynnosci organu w zakresie udzielenia informacji publicznej
(74 sprawy). Nalezy stwierdzi¢, ze zasadniczy spor w tych sprawach dotyczyt
najczesciej kwestii uznania zgdanych informacji za informacje publiczng,
natomiast oddalenie skargi badz tez stwierdzenie bezczynnosci
lub przewlektosci organu stanowito jedynie konsekwencje oceny sgdu w tej
spornej kwestii.

W 2022 roku dziatalno$¢ orzecznicza sgdu w omawianej sferze
stanowita kontynuacje pogladéw formutowanych w latach poprzednich.
Oceniajgc, czy doszto do bezczynnosci czy przewlektosci, sgd miat
na uwadze dotychczasowy dorobek orzeczniczy, nie stwierdzajgc podstaw
do zmiany linii orzeczniczej.
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V.
STOSOWANIE art. 64a, art. 145ai art. 179a p.p.s.a.

1. Stosowanie art. 64a p.p.s.a.

W 2022 r. wptyneto 31 sprzeciwdw od decyzji kasacyjnych organdw
administracji publicznej i wszystkie zostaty zarejestrowane w Wydziale |I.
W porédwnaniu z rokiem ubieglym wptyw ten byt nieco wigkszy, bowiem
wowczas tgcznie wptyneto 30 sprzeciwow, w tym 29 w Wydziale I
i 1w Wydziale I.

W 2022 r. zatatwiono 32 sprawy ze sprzeciwdéw wniesionych
na podstawie art. 3 § 2a p.p.s.a., w tym 4 sprzeciwy, ktére wplynely jeszcze
w grudniu 2021 r. W 23 sprawach sprzeciwy zostaty oddalone, w 7 sprawach
uchylono zaskarzong decyzje kasacyjng organu administracji, natomiast
w 1 sprawie odrzucono sprzeciw z uwagi ha wniesienie go po terminie
oraz w 1 sprawie umorzono postepowanie albowiem skarzacy cofnat
sprzeciw, a zarazem organ odwotawczy uchylit zaskarzong decyzje w trybie
autokontroli na podstawie art. 54 § 3 p.p.s.a. Sad orzekat na posiedzeniu
niejawnym we wszystkich wyzej wymienionych sprawach.

Ze spraw, w ktérych uchylono zaskarzong decyzje kasacyjng organu
nalezy wymieni¢ sprawe o sygn. akt Il SA/Bk 40/22, w ktérej przedmiotem
kontroli byta decyzja Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego, uchylajgca
w catosci decyzje Wadjta o wymierzeniu skarzgcemu administracyjnej kary
pienieznej (...) za zniszczenie szesnastu drzew na dziatce (...) oraz
przekazujgca sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej
instancji. W sprawie tej sad uznatf, ze Kolegium nie wyjasnito: z jakich
wzgledow uwaza zgromadzony przez Woéjta materiat dowodowy
za niewystarczajgcy do stwierdzenia odpowiedzialnosci skarzgcego
za ww. delikt, dlaczego odstepuje od uzupetnienia stwierdzonych brakéw
dowodowych w trybie art. 136 k.p.a. oraz jaki zakres sprawy, na skutek
stwierdzonego  naruszenia  procesowego, pozostaje  konieczny
do wyjasnienia. Zdaniem Sadu Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze
zupetnie odstgpito od zbadania drugiej z przestanek koniecznych do wydania
decyzji kasacyjnej, bowiem nie jest to mozliwe bez uprzedniego okreslenia
zakresu niezbednych do przeprowadzenia czynnosci dowodowych oraz
koniecznych ustalen. Sad zauwazyt przy tym, Zze organ odwotawczy
nie zaprezentowat w zasadzie zadnych wlasnych ustalen, ograniczajac sie
niemal wytgcznie do zanegowania tych poczynionych przez organ pierwszej
instancji, a positkujgc sie przy tym jedynie fragmentami opinii biegtego —
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pozbawionymi merytorycznego kontekstu oraz oderwanymi od pozostatej
tresci opinii i reszty materiatu dowodowego, jak réwniez zdeprecjonowaniem
wartosci dowodowej czesci zatgczonych do opinii zdje¢ — pozbawionym
z kolei jakiegokolwiek merytorycznego uzasadnienia popartego
tzw. przeciwdowodem. W ocenie Sadu zgromadzony przez organ pierwszej
instancji materiat dowodowy, dawat mozliwos¢ poczynienia wyczerpujacych
ustalenn  faktycznych,  umozliwiajgcych  wydanie = merytorycznego
rozstrzygniecia w sprawie. Tym samym sad nie dopatrzyt sie, opisanego
przez Kolegium, naruszenia przepiséw postepowania przez organ pierwszej
instancji i uznat, ze organ odwotawczy nie wykazat zaistnienia réwniez
pierwszej z przestanek, wymaganych trescig art. 138 § 2 k.p.a.

Z kolei w sprawie o sygn. akt Il SA/Bk 98/22 sprzeciw zostat
whniesiony od decyzji Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego uchylajgcej
w catosci decyzje Wajta, w ktérej ustalono na rzecz P. sp. z 0.0. warunki
zabudowy terenu obejmujgcego czes¢ dziatki nr (...) potozonej
w miejscowosci (...), dla realizacji inwestycji — budowy elektrowni
fotowoltaicznej o tacznej mocy do 1 MW i przekazujgcej sprawe
do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej instancji. W sprawie tej
sad stwierdzit, ze Kolegium bfednie uzaleznito zakres postepowania
wyjasniajgcego od  kwalifikacji spornej instalacji fotowoltaicznej
jako wymagajgcej spetnienia zasady dobrego sgsiedztwa. Powyzsze
pozostaje bowiem w sprzecznosci z trescig art. 61 ust. 3 u.p.z.p. Zatem,
postepowanie organu pierwszej instancji, ktoéry przeprowadzit postepowanie
wyjasniajgce na okolicznos¢ spetnienia wymaganh z art. 61 ust. 1 pkt 1i 2
ustawy uznano za prawidtowe. Ponadto, w ocenie Sadu dziatania organu
pierwszej instancji, ktéry na mapie stanowigcej zatgcznik numer 1 do decyzji
0 warunkach zabudowy wyznaczyt linie rozgraniczajgce teren inwestycji, jak
tez nieprzekraczalne linie zabudowy, byto dziataniem prawidlowym,
mieszczgcym sie w granicach obowigzujgcego prawa. Wobec wyznaczenia
przez organ pierwszej instancji terenu inwestycji na mapie stanowigce;j
zatgcznik do decyzji, za nieuzasadniong nalezato uzna¢ obawe Kolegium,
ze dopuszczono budowe farmy na powierzchni catej dziatki. Jednoczesnie
Sad podnidst, Zze jezeli Kolegium dostrzegto znajdujgce oparcie w przepisach
prawa powody, aby w decyzji zawrze¢ wskazanie doktadnej powierzchni
inwestycji, powinno takie powody przedstawi¢ w uzasadnieniu decyzji.
Nastepnie powinno byto rozwazy¢, czy biorgc pod uwage tres¢ wniosku
i zgromadzony juz materiat dowodowy oraz mozliwosci, jakie daje przepis
art. 136 k.p.a., nie powinno ewentualnych czynnosci uzupetniajgcych
dokonac¢ we wltasnym zakresie. Sad wskazat takze, ze niezasadnie Kolegium
sformutowato wymog wobec organu pierwszej instancji wyjasnienia,
jaka jest maksymalna moc Wp farmy i czy montaz maksymalnie do 5000
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sztuk paneli fotowoltaicznych nie przekroczy maksymalnej mocy 1 MW.
Ot6z sprawy ustalania warunkéw zabudowy sg tego rodzaju, ze przedmiot
jest wyznaczany wnioskiem inwestora. Z wniosku Skarzgcej Spotki
jednoznacznie za$ wynika, ze inwestycja ma polega¢ na montazu
maksymalnie do 5000 sztuk paneli fotowoltaicznych o tgcznej mocy
maksymalnie do 1,0 MW i mocy jednostkowej modutu do 1500 W. Na etapie
wydawania decyzji o warunkach zabudowy organ nie jest zatem uprawniony
do weryfikacji, czy nie zostanie przekroczona maksymalna moc 1 MW.
Dopiero ustalenie, ze nastgpito przekroczenie tej mocy, bedzie stanowito
podstawe do dziatania odpowiednich organéw. Wobec tego Sad uznat,
ze przyjete przez Kolegium, sprzeczne z obowigzujgcym prawem zatozenia,
skutkowaty w tej sprawie btednym zastosowaniem art. 138 § 2 k.p.a.
Nie wykazano bowiem, ze na etapie rozpoznania sprawy w pierwsze;j
instancji nie poczyniono ustalen, wyczerpujgcych i wymaganych z punktu
widzenia rozpoznania istoty sprawy. Argumentacja powotana przez organ
odwotawczy w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji kasacyjnej, nie mogta
zatem stanowi¢ podstawy uchylenia decyzji organu pierwszej instancji,
ktéra wbrew twierdzeniu Kolegium, nie jest obarczona dostrzezonymi
przez ten organ uchybieniami procesowymi. Tym samym Sad nie zgodzit sie
z twierdzeniem, ze zakres wykazanych nieprawidtowosci i watpliwosci
co do stanu faktycznego byt tak znaczny, ze nie mozna go bylo
wyeliminowaé w trybie art. 136 k.p.a.

Na uwage zastuguje rowniez sprawa o sygn. Il SA/Bk 423/22, w ktorej
przedmiotem zaskarzenia byta decyzja Wojewody uchylajgca w catosci
decyzje Starosty, na mocy ktoérej zatwierdzono projekt budowlany i udzielono
Firmie Handlowej K.A.Z. pozwolenia na budowe budynku i przekazano
sprawe do ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji.
We wskazanej sprawie Sad uznat, iz Wojewoda pominagt okolicznosé,
ze o tym, do kogo dana decyzja jest skierowana, decyduije jej tre$¢, w ktorej
musi sie znalez¢ miejsce na oznaczenie strony (art. 107 § 1 pkt 3 k.p.a.),
przy czym btedne jest przypisywanie decydujgcego znaczenia nagtdéwkowi
decyzji. To, czy strona zostanie prawidtowo oznaczona w nagtéwku decyzji,
czy tez w jej dalszej tresci, nie jest istotne. Decydujace jest to, komu - wedtug
tredci decyzji - organ przypisat uprawnienia lub obowigzki. Jezeli zatem
z decyzji wynika zamiar ustalenia sytuacji prawnej konkretnej osoby bedgcej
strong, to warunek z art. 107 § 1 pkt 3 k.p.a. zostat spetniony i brak jest
podstaw do stwierdzenia, ze nastgpita sytuacja razgcego naruszenia prawa,
czy tez skierowania decyzji do osoby niebedacej strong w sprawie.
Nastepnie sad podkreslit, ze Wojewoda pomingt takze inne okolicznosci,
ktére nakazujg zakwestionowa¢ zasadnos¢ zastosowania art. 138 § 2 k.p.a.
Ot6z we wniosku o pozwolenie na budowe wskazano wprawdzie
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jako inwestora Firme Handlowg K.A.Z., a wniosek ten podpisat petnomocnik
K.S. Tyle, ze petnomocnictwa nie udzielita firma, tylko A. Z. prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarcza pn. Firma Handlowa K.A.Z. Poza tym, z zatgcznika
do tego wniosku "Oswiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania
nieruchomoscig na cele budowlane" wynika, ze inwestorem jest osoba
fizyczna. O ile zatem w nagtéwku decyzji nieprawidtowo oznaczono adresata
przyznanego uprawnienia, to w Swietle wymienionych wyzej okolicznosci,
nie musi to oznacza¢, ze doszto do razgcego naruszenia prawa.
Z catoksztattu bowiem akt przedstawionych sgdowi nie wynika,
aby postepowanie byto prowadzone wobec jednostki, ktéra nie jest strong
w sprawie. Organ odwotawczy w ramach przystugujgcych mu kompetencji
mogt zas ocenic te okolicznos¢ nie naruszajgc zasady dwuinstancyjnosci.
Zwtaszcza, ze sam wskazuje na str. 6 decyzji, iz jezeli wniosek
sformutowano poprzez wskazanie jedynie firmy, ktérej oznaczenie
nie okresla imienia i nazwiska osoby fizycznej prowadzacej dziatalnosé
gospodarczg, organ musi zweryfikowac, jaki jest status inwestora.
W analizowanym przypadku wniosek o udzielenie pozwolenia na budowe
i nagtowek decyzji Starosty wskazuje natomiast firme oraz z imienia
i nazwiska osobe fizyczng — A. Z. Wobec tego sad doszedt do przekonania,
ze nie zaszla potrzeba weryfikowania statusu inwestora. W takim przypadku
trudno jest bowiem moéwié, ze decyzja nie zostata skierowania do osoby
fizycznej, podczas gdy z akt wynika, ze Starosta za inwestora uwazat A. Z.

2. Stosowanie art. 145a p.p.s.a.

W 2022 r. WSA w Biatymstoku nie orzekat w zadnej ze spraw
w oparciu o art. 145a § 1 p.p.s.a. Podobnie byto w roku poprzednim.

3. Stosowanie art. 179a p.p.s.a.

W zakresie stosowania art. 179a p.p.s.a. w 2022 r. WSA
w Biatymstoku wydat 4 wyroki uwzgledniajgce skarge kasacyjng w trybie
autokontroli i ponownie orzekajgcych merytorycznie w sprawie -—
3w Wydziale i 1 w Wydziale II. W roku 2021 spraw rozstrzyganych w trybie
autokontroli byto 6, a zatem zauwazalny jest spadek liczby w tej kategorii.

Odnoszac sie do wyrokéw wydanych w Wydziale | wskazac trzeba,
ze kazdy zapadt wobec innego skarzgcego, brak byto wiec tzw. spraw
seryjnych, czyli tak samo jak w roku poprzednim.

W sprawach o sygn. akt Il SA/Bk 5/22 i | SA/Bk 559/21 sad w trybie
autokontroli uchylit zaskarzony wyrok i oddalit skarge, natomiast w sprawach
0 sygn. akt | SA/Bk 584/21 oraz | SA/Bk 473/21 uwzglednit skarge i uchylit
zaskarzong decyzje.
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W sprawie o sygn. akt Il SA/Bk 5/22 sad najpierw wyrokiem
z 3 lutego 2022 r. uchylit zaskarzone postanowienie Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego i postanowienie Wdjta Gminy o odmowie
sprostowania uznajgc, iz zamiarem Skarzacej Spotki bylo okreslenie
parametru powierzchni zabudowy w sposéb umozliwiajgcy realizacje
inwestycji zaréwno na powierzchni mniejszej niz 0,43 ha, jak i na powierzchni
wynoszacej rowno 0,43 ha. Tymczasem Wodjt omytkowo zawezit ow
parametr do wartosci skonkretyzowanej wynoszgcej 0,43 ha.
W konsekwencji Sad uznat, ze objety wnioskiem o sprostowanie wyzej
cytowany zapis, nie byt zgodny z trescig wniosku i powinien podlegaé
sprostowaniu w trybie art. 113 § 1 k.p.a. Natomiast w wyroku autokontrolnym
z 5 maja 2022 r.,, wydanym w wyniku wniesienia skargi kasacyjnej
przez Kolegium, sad oddalajgc skarge stwierdzit, ze nalezy uznac
za oczywiscie usprawiedliwione zarzuty dotyczace  btednego
zakwalifikowania jako oczywistej omytki w rozumieniu art. 113 § 1 k.p.a.,
objetego zagdaniem sprostowania sformutowania decyzji o ustaleniu
warunkow zabudowy. Sprostowanie bowiem nie moze wykracza¢ poza
granice okreslone art. 113 § 1 k.p.a., a w szczegdlnosci nie moze stanowi¢
ingerencji w merytoryczng tres¢ orzeczenia. Tym samym sad uznat,
iz wnioskowane przez Skarzgcg Spotke sprostowanie uzytego
w uzasadnieniu decyzji Wdjta sformutowania ,terenu inwestycyjnego
z powierzchni 0,49 ha do 0,43 ha” dotyczy elementu merytorycznego decyzji
o warunkach zabudowy i $wiadczy o zasadno$ci odmowy uwzglednienia
wniosku o sprostowanie, na podstawie art. 113 § 1 k.p.a., jako niebedacej
oczywistg omytkg w decyzji o warunkach zabudowy.

Odnoszac sie natomiast do wyrokdéw zapadiych w Wydziale |,
na uwage zastuguje sprawa o sygn. akt | SA/Bk 584/21, w ktdérej sgd najpierw
wyrokiem z 11 lutego 2022 r., oddalit skarge na decyzje Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w przedmiocie ustalenia wysokosci tgcznego
zobowigzania pienieznego uznat bowiem, ze wykonywana w obiekcie (...)
dziatalno$¢ jest dziatalnoscig gospodarczg, a wybudowany budynek
mieszkalny w zabudowie zagrodowej z funkcjg agroturystyczng
o powierzchni (...) m? zostat na te dziatalnos¢ zajety w catosci. Ponadto,
sad stwierdzit, iz nie zisScity sie przestanki, ktére pozwalatyby sporny obiekt
wytgczyé z opodatkowania najwyzszymi stawkami: skarzgcy nie wykazali,
aby posiadali miejsce pobytu w Gminie J.K., a zarazem w sprawie wykazano,
ze w obiekcie (...) liczba pokoi przeznaczonych do wynajecia przekracza 5.
Natomiast, w wyroku autokontrolnym z 11 maja 2022 r., wydanym w wyniku
wniesienia skargi kasacyjnej przez Skarzgcych, uchylono zaskarzong
decyzje wskazujgc, ze podstawy skargi kasacyjnej okazaty sie oczywiscie
usprawiedliwione, albowiem niewtasciwie zastosowano art. 1a ust. 1 pkt 2,

151



art. 2 ust. 1 pkt 3 i art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. i opodatkowano ,wiate” oraz
Lutwardzony plac” jako budowle, a zarazem wystgpity wady w ustaleniach
dotyczacych przyjetej do opodatkowania budynku powierzchni uzytkowej
i przyjetego do opodatkowania gruntu powierzchni zabudowy tego budynku.

Z kolei w sprawie o sygn. akt | SA/Bk 473/21 sad, pomimo
uprzedniego oddalenia skargi (wyrok z 24 listopada 2021 r.) w orzeczeniu
autokontrolnym z 6 kwietnia 2022 r., wydanym w wyniku ztozenia skargi
kasacyjnej przez Skarzgcg Spétke, uchylit jednak zaskarzong decyzje.
Sad doszedt bowiem do przekonania, ze podstawy skargi kasacyjnej
sg oczywiscie usprawiedliwione, co =z kolei wymagato uchylenia
zaskarzonego wyroku. Sad wskazat, ze przedmiotem sporu byla ocena
przestanki negatywnej przyznania pomocy w postaci zwolnienia z optacania
naleznosci z tytutu sktadek za okres od marca do maja 2020 r. oraz wyjasnit,
iz do uznania przedsiebiorstwa za bedgce w trudnej sytuacji wystarczy
by spetniato jedng z przestanek okreslonych w art. 2 pkt 18 rozporzgdzenia
Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r., w szczegdlnosci
w przypadku spotek z ograniczong odpowiedzialnoscig jedng z takich
przestanek jest fakt utraty, w efekcie zakumulowanych strat, ponad potowy
kapitalu wykazanego w sprawozdaniach finansowych. Tym samym sad
stwierdzit, ze w sprawie nalezato uwzgledni¢ trzecig zmiane Komunikatu
Komisji UE — , Tymczasowe ramy srodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia
gospodarki w kontekscie trwajgcej epidemii COVID-19” (Dz. Urz. UE C 911
z 20 marca 2020 r.), ktéra z dniem 29 czerwca 2020 r., czyli na dzieh
przed uptywem terminu na ztfoZzenie wniosku o zwolnienie z obowigzku
optacania naleznosci z tytutu skifadek, rozszerzyta zakres dopuszczalnej
pomocy publicznej, pod pewnymi warunkami na przedsiebiorstwa
znajdujgce sie w trudnej sytuacji. Wobec tego Sad uznal, ze Zaktad
Ubezpieczen Spofecznych naruszyt przepisy prawa materialnego —
art. 15zzzh w zw. z art. 31zo ust. 1 w zw. z art. 31zp ust. 1 ustawy z 2 marca
2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1842 ze zm.).

Podsumowujagc stwierdzi¢ nalezy, ze pomimo wydania 4 wyrokéw
w trybie art. 179a p.p.s.a., poréwnujgc te wartos¢ do tgcznej liczby skarg
kasacyjnych jakie wptynety w 2022 r. do tutejszego sadu, ilos¢ tych spraw
nie byta znaczna, a wrecz — mozna by rzec — marginalna. Jednoczesnie
zauwazyc¢ trzeba, ze — tak samo jak w roku poprzednim — sprawy te nie byty
jednorodne.
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VI.
SPRAWY O WYMIERZENIE ORGANOM GRZYWIEN
NA PODSTAWIE
art. 55§ 1, art. 112, art. 145a § 2, art. 145a § 3, art. 149 § 2, art. 154 § 1
p.p.s.a. ORAZ W ZAKRESIE STOSOWANIA INSTYTUCJI
SYGNALIZACJI NA PODSTAWIE art. 1558 1 p.p.s.a.

1. Sprawy o ukaranie organu grzywng w trybie art. 55 § 1 p.p.s.a.
za nieterminowe przekazanie sgdowi skargi wraz z aktami sprawy
i odpowiedzig na skarge

W 2022 r. wptyneto 11 wnioskéw o ukaranie organu grzywng w trybie
art. 55 § 1 p.p.s.a., natomiast z poprzedniego roku nie pozostat
do rozpoznania zaden wniosek. Oznacza to niewielki wzrost ztozonych
wnioskéw w tym przedmiocie, bowiem w 2021 r. wplyw ten wynosit
7 wnioskow.

Ogotem w 2022 r. zatatwiono 11 wnioskéw o ukaranie organu
grzywna, wszystkie w Wydziale II.

W 7 przypadkach wymierzono organowi grzywne, w 2 przypadkach
oddalono wniosek, a zarazem w 2 odrzucono (z uwagi na nieusuniecie braku
formalnego wniosku — niepodpisanie go oraz niedopuszczalnos¢ —
niepoprzedzenie go wniesieniem skargi).

Wysoko$¢ zasagdzonych grzywien ksztattowata sie od 200 do 400 zt.
taczna wysokos¢ zasgdzonych grzywien wynosita 2.600 zt. Wszystkie
sprawy, w ktérych wymierzono organom grzywny dotyczyly nieprzekazania
w terminie skarg na bezczynno$¢ organéw w przedmiocie udzielenia
informacji publicznej.

W sprawie o sygn. akt Il SO/Bk 4/22 Sad wymierzyt grzywne
w wysokosci 400 zt uznat bowiem, ze Dyrektor Centrum Kultury (...)
nie wykonat ustawowego obowigzku przekazania skargi w przewidzianym
15-dniowym terminie, ktory naruszyt o ponad 4 miesigce. Jednoczes$nie sgd
wskazal, iz opdznienie w realizacji omawianego obowigzku nie posiadato
cech celowego i umyslnego naruszenia przepiséw. Skiad orzekajgcy
wyjasnit takze, Zze nieznajomosc¢ prawa, czy brak doswiadczenia w sporach
sgdowych w Zzaden sposob nie ttumaczy wadliwego postepowaniu organu
oraz dodat, iz wymierzona grzywna nie ma charakteru dyscyplinujgcego,
poniewaz przed rozpatrzeniem wniosku o0 wymierzenie grzywny organ
wypetnit cigzacy na nim obowigzek i przekazat skarge do tutejszego Sadu.
Ponadto, sad podkreslit, ze wnioskowana przez skarzgcego grzywna
w wysokos$ci 1.000 zt jest zbyt wysoka i nie przystaje do realiow sprawy,
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zwtaszcza, ze organ jest niewielkg gminng jednostkg, a jego dziatanie
nie miato charakteru uporczywego i wynikajgcego ze ztej woli.

Warto przytoczy¢ sprawe o sygn. akt Il SO/Bk 11/22, w ktorej
sad wymierzyt Dyrektorowi | Liceum Ogdlnoksztatcgcego (...) grzywne
w wysokosci 200 zt uznajgc, iz obowigzkiem organu byto przekazanie
do Sadu skargi najpézniej do dnia 27 czerwca 2022 r., jednakze organ
nie wywigzat sie z tego obowigzku. Jednocze$nie sad przyjat, iz opdznienie
organu nie bylo celowe i zlosliwe, wynikato bowiem 2z pewnych
niedoskonatosci w organizacji pracy (okresem urlopowym) i obstugi systemu
ePUAP a zarazem skarga ostatecznie zostata przekazana do tutejszego
Sadu. Poza tym, Sad wskazal, iz w sprawie nie wystepuje typowy organ
administracji publicznej, a placéwka szkolna, zas zaniechanie jej Dyrektora
nie byto intencjonalne, natomiast grzywna w takiej wysokosci spemni cele,
dla ktérych zostata ustanowiona.

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na sprawe o sygn. akt 11 SO/Bk 13/22,
w ktorej sgd wymierzyt Dyrektorowi (...) Policealnej Szkoty Zawodowe;j
grzywne w wysokosci 400 z. W powyzszej sprawie sad orzekat juz
na wniosek skarzacego i dwukrotnie wymierzyt organowi grzywne
za nieprzekazanie sgdowi skargi (postanowienie z 31 marca 2022 r. sygn.
akt 1l SO/Bk 3/22 i postanowienie z 15 czerwca 2022 r. sygn. akt
I SO/Bk 9/22). Sad wyjasnit, iz grzywna moze by¢ wymierzana wielokrotnie,
az do zupetnego usuniecia przez organ stanu naruszenia dyspozycji art. 54
§ 1 i 2 p.p.s.a. Podkreslit, ze skarga zostata doreczona Dyrektorowi
10 czerwca 2021 r., zatem pozgdang reakcjg organu byto przekazanie skargi
do tutejszego sadu, wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge
w terminie 15 dni od dnia jej otrzymania. Tymczasem organ nie wywigzat sie
z tego obowigzku wobec czego wystgpita przestanka uzasadniajgca
ponowne wymierzenie mu grzywny w trybie art. 55 § 1 p.p.s.a. Biorgc zatem
pod uwage okolicznos¢, ze stan opdznienia w realizacji obowigzku
przekazania skargi nie zostat usuniety na skutek zastosowanego juz w tej
sprawie srodka dyscyplinujgcego oraz majgc na uwadze fakt, ze nie mamy
do czynienia z typowym organem administracji publicznej, lecz podmiotem
reprezentujgcym szkote policealng — sad uznat, Zze kolejna grzywna
w wysokosci 400 zt bedzie adekwatna do stopnia naruszenia omawianego
obowigzku i jednoczesnie spetni pozostate cele, dla ktérych zostata
ustanowiona, dyscyplinujgc organ na przysztosc, ale réwniez stanowigc
swego rodzaju dodatkowag represje zwigzang 2z niewykonywaniem
ustawowych obowigzkow.

Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, ze w 2022 r. nieznacznie
zwiekszyta sie liczba ztozonych wnioskdw o ukaranie organu grzywnag
na podstawie art. 55 § 1 p.p.s.a. (z 7 w 2021 r. do 11 w 2022 r.).
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Jak juz wskazano, wszystkie sprawy, w ktdérych wymierzono organom
grzywny, dotyczyty nieprzekazania w terminie sgdowi skarg na bezczynno$¢
organdw w przedmiocie udzielenia informaciji publicznej.

2. Natozenie przez sad grzywny na podstawie art. 112 p.p.s.a., art. 145
a§2 art. 145a § 3.

W 2022 r., podobnie jak w latach poprzednich nie wystgpity w WSA
w Biatymstoku przypadki natozenia grzywny na podstawie art. 112 p.p.s.a. —
za uchylanie sie organu od zastosowania sie do postanowienia sgdu
lub zarzadzenia przewodniczacego, podjetych w toku postepowania
i w zwigzku z rozpoznaniem sprawy. Podobnie nie wystgpity sytuacje
wymierzenia grzywny na podstawie art. 145a § 2 p.p.sa. -
za niezawiadomienie sadu przez organ o wydaniu decyzji lub postanowienia
w terminie okreslonym przez sgd w orzeczeniu uwzgledniajgcym skarge,
ani w oparciu o art. 145a § 3 p.p.s.a. — za niewydanie decyzji
lub postanowienia przez organ w terminie okre$lonym przez sad
w orzeczeniu uwzgledniajgcym skarge.

3. Nalozenie przez sad grzywny na podstawie art. 149 § 2 p.p.s.a.
w zwigzku z rozpoznawaniem skarg na bezczynnos¢ Ilub
przewlekte prowadzenie postepowania

W 2022 r. wptyneto 29 wnioskéw o wymierzenie organom grzywny
w trybie art. 149 § 2 p.p.s.a., z czego wszystkie zostaty zarejestrowane
w Wydziale Il. Rozpoznane zostaty rowniez 2 sprawy, ktore przeszty z roku
2021. sad wymierzyt organom 8 grzywien, w tym 4 na wniosek i 4 z urzedu.
taczna kwota zasgdzonych grzywien z tego tytutu wynosita 7.000 zt,
przy czym najnizsza wyniosta 500 2zt a najwyzsza 1.500 zi
W 17 przypadkach wnioski o wymierzenie grzywny zostaty oddalone, zas
5 zalatwiono w inny sposdb (poprzez umorzenie postepowania
lub odrzucenie skargi zawierajgcej wniosek).

We wszystkich sprawach, w ktérych zastaty wymierzone grzywny
sklady orzekajgce uznaly razgcy charakter bezczynnosci organu
lub przewlekiego prowadzenia postepowania. Sprawy o sygn. akt
Il SAB/Bk 21/22 i 1l SAB/Bk 22/22 (grzywna po 500 zt) dotyczyty
bezczynnosci Dyrektor Centrum Kultury (...) w przedmiocie informacji
publicznej, sprawa o sygn. akt Il SAB/Bk 150/21 (grzywna 1.500 z)
bezczynnosci Wojta Gminy w przedmiocie wykopu na dziaice sasiedniej,
sprawa o sygn. akt Il SAB/Bk 151/21 (grzywna 1.500 zt) bezczynnosci Wojta
Gminy w przedmiocie rozgraniczenia nieruchomosci, zas sprawa o sygn. akt
Il SAB/Bk 174/21 (grzywna 1.000 z) przewleklego prowadzenia
postepowania przez Wojewode w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci
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orzeczenia o przejeciu na wlasnos¢ Skarbu Panstwa nieruchomosci
ziemskiej. Zaznaczy¢ nalezy, ze w dwoch pierwszych sprawach stan
bezczynnosci trwat prawie 2 lata, w trzeciej okoto 1,5 roku, w czwartej
postepowanie toczylo sie od 2015 r., natomiast w pigtej sprawie zanim
wydano decyzje postepowanie prowadzono ponad 1,5 roku.

Sposrod  wyzej wymienionych spraw na uwage zastuguje
Il SAB/Bk 151/21, w ktorej sad podkreslit, ze postepowanie
rozgraniczeniowe jest czasochtonne, bowiem wymaga przeprowadzenia
szeregu czynnosci, w tym zebrania stosownej dokumentacji,
przeprowadzenia na gruncie przez geodete czynnosci ustalenia przebiegu
granic, podjecia proby zawarcia ugody. Obowigzkiem organu jest jednak
przeprowadzenie tego postepowania w terminach wynikajgcych z k.p.a.
Tym samym powinien on tak rozplanowa¢ jego przebieg, aby w rozsgdnym
terminie zakonczy¢ to postepowanie. Jednoczesnie sgd wskazat, iz organ
nie tylko nie rozstrzygnat sprawy, nie przestat takze dwdch ponaglen strony
do organu odwotawczego, jak réwniez nie przestat przedmiotowej skargi
do sadu administracyjnego, zatem pozostawat bezczynny w rozpoznaniu
wniosku o rozgraniczenie dziatek o nr geod. (...) i (...) potozonych w obrebie
(...). Nastepnie sad stwierdzil, ze dziatanie organu naruszato terminy
zastrzezone dla rozpoznania sprawy i to w sposéb razacy, nadzwyczajny
i nie majgcy uzasadnienia w okolicznosciach rozpoznawanej sprawy.
Zdaniem sgdu sprawa toczy sie bardzo dtugo (od 2015 r.) i mamy w niej
do czynienia z wieloletnim okresem postepowania oraz wiasciwie bierng
postawg organu, a pomimo uptywu kolejnego roku od wyznaczenia nowego
geodety oraz przedtozenia przez niego dokumentacji geodezyjnej
postepowanie nadal nie jest zakonczone i nie sposob przewidziec,
jakie jeszcze czynnosci procesowe planuje przeprowadzi¢ Wojt, aby uznac
sprawe za dostatecznie wyjasniong do jej rozstrzygniecia. Tym samym
przyjeta kwalifikacja stopnia naruszenia prawa w okolicznosciach sprawy
uzasadniata, w ocenie Sadu, wymierzenie organowi grzywny w wysoKoSci
1.500 zt. Wysokos¢ grzywny natozonej na organ jest bowiem adekwatna
do skali razgcego naruszenia prawa i powinna spetni¢ we wiasciwy sposéb
swg funkcje prewencyjna.

W sprawach, w ktoérych wnioski o wymierzenie grzywny zostaty
oddalone, skiady orzekajagce kazdorazowo, uznajgc wystgpienie
bezczynnosci oceniaty, ze nie miata ona miejsca z razgcym naruszeniem
prawa. Zaniedbania organéw nie wynikaty z ich ztej woli, uporczywosci,
celowosci, ale m.in. z niewtasciwej organizacji pracy, niezatatwienia sprawy
w sposéb przewidziany przepisami prawa, nieprecyzyjnych zadan
sktadanych przez strony albo braku wiedzy o ztozonym wniosku
wszczynajgcym postepowanie administracyjne.
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W szczegolnosci w sprawie o sygn. akt 1l SAB/Bk 158/21
sad nie wymierzyt grzywny, pomimo iz stwierdzit, ze Panstwowy Wojewddzki
Inspektor Sanitarny dopuécit sie bezczynnosci w przedmiocie informacji
publicznej. Uznat bowiem, ze zaniechanie organu trwalo zaledwie
kilkanascie dni (liczgc od uptywu terminu 14-dniowego z art. 13 ust. 1 u.d.i.p.)
oraz pierwotne nieudzielenie odpowiedzi byto skutkiem braku wiedzy organu
0 wniosku. W ocenie sgdu, ze zgromadzonego materiatu dowodowego
nie dato sie wywies¢, ze organ celowo unikat odpowiedzi, czy byt w ziej
wierze, przeczy temu udostepnienie informacji niezwtocznie po wptynieciu
skargi. Jednoczesnie sgd wskazal, iz odformalizowany tryb sktadania
wnioskow o udostepnienie informacji publicznej oznacza, ze wykazanie
skutecznosci wniesienia zgdania w tym przedmiocie do organu administracji
publicznej za posrednictwem poczty elektronicznej, wymaga jedynie
potwierdzenia wystania wniosku na oficjalny adres poczty elektronicznej
organu (podany w Biuletynie Informacji Publicznej lub na oficjalnej stronie
internetowej organu). Natomiast pomiedzy dotarciem informacji na serwer
pocztowy odbiorcy a jej otrzymaniem przez odbiorce na poczte elektroniczng
system informatyczny moze stosowac réznego rodzaju filtry i programy
antywirusowe, ktére eliminujg otrzymywane wiadomosci jeszcze
przed skierowaniem ich do odbiorcéw. Aby to wykluczy¢, organ powinien
z nalezytg starannoscig podja¢ sie zweryfikowania dziatania i konfiguracji
wlasnej poczty elektronicznej, czego w sprawie zabrakto. Innymi stowy,
wymaga to dziatan dalej idgcych niz uzyskanie oswiadczenia pracownika
o braku wptywu wniosku, w tym na folder spam.

W 2022 r. stosunek spraw, w ktérych uwzgledniono wnioski
0 wymierzenie grzywny w stosunku do wszystkich spraw, w ktoérych ztozono
takie wnioski, cechuje zauwazalna tendencja spadkowa na korzys¢
uwzgledniania wnioskéw, w poréwnaniu do sytuacji z 2021 r. W biezacym
roku wptyneto 29 wnioskéw, z czego 8 wnioskow zostato uwzglednionych,
a 17 oddalonych. Dla kontrastu wskaza¢ nalezy, ze w 2021 r. wplynely
32 wnioski, z czego 13 wnioskéw zostato uwzglednionych i 13 oddalonych.
Warte podkreslenia jest, ze w 2022 r. Sad az w czterech sprawach orzekat
0 wymierzeniu organowi grzywny z urzedu.

4. Przyznanie od organu na rzecz skarzacego sumy pienieznej
na podstawie art. 149 § 2 in fine p.p.s.a.

W 2022 r. wraz ze skargami na bezczynnos¢ organu lub przewlekte
prowadzenie postepowania ztozono 19 wnioskéw o przyznanie od organu
na rzecz strony skarzacej sumy pienieznej w trybie art. 149 § 2 p.p.s.a.
Nastgpit zatem spadek liczby ztozonych wnioskédw w poréwnaniu do roku
ubiegtego, bowiem w 2021 r. wptyw ten byt na poziomie 22 wnioskow.
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Ponadto 3 sprawy pozostaly z poprzedniego okresu. W 1 sprawie
sad przyznat sume pieniezng w wysokosci 5.000 zi, natomiast w dwéch
po 1.000 zt, w 16 sprawach wnioski oddalit, zas w 2 zatlatwiono wniosek w
inny sposob (odrzucono skarge z powodu nieuiszczenia wpisu sgdowego).

W sprawie o sygn. akt Il SAB/Bk 26/22 przyznano od Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska na rzecz skarzgcej sume pieniezng w kwocie
5.000 zt. Jednoczes$nie sad stwierdzit, ze organ dopuscit sie przewlektego
prowadzenia postepowania, ktére miato miejsce z razgcym naruszeniem
prawa albowiem doszedt do przekonania, ze pomimo podejmowania
przez organ czynnosci i okreslonych dziatan postepowanie administracyjne
prowadzone bylo przez ponad cztery lata w sposdb nieefektywny oraz
naruszajgcy zasade pogtebiania zaufania obywateli do wiadzy publicznej.
Sad nie zakwestionowat przy tym, iz sprawa ma skomplikowany charakter
jednakze uznat, ze nie mozna przej$¢ do porzadku nad wieloletnim,
trwajgcym w sumie juz od 2017 r. postepowaniem, ktére jak dotychczas
nie przyniosto pozadanego skutku w postaci udzielenia odpowiedzi
na pytania: ,czy oraz ewentualnie kto i w jakim stopniu zanieczyszcza
nieruchomosci nalezagce do skarzgcej oraz uczestnika postepowania,
a takze w jaki sposéb zapobiec szkodom w srodowisku i ewentualnie
je naprawi¢”. Ponadto sad podkreslit, ze to rzeczg organu jest tak
zorganizowac¢ prowadzenie sprawy, aby kwestie finansowe nie stanowity
przeszkody do rozpatrzenia jej w rozsgdnym terminie. W ocenie sadu organ
przewlekle prowadzit postepowanie, ktére od wyroku WSA w Warszawie
trwa juz prawie 3 lata, a od jego wszczecia blisko 5 lat. Nie bez znaczenia
jest tez okolicznos¢, ze realny i powazny problem szkody w srodowisku
zwigzany z tymi samymi zrédtami zanieczyszczen istniat juz w 2008 r., kiedy
to Wojewoda umorzyt postepowanie w sprawie szkody w srodowisku,
albowiem (...) Spétdzielnia Mleczarska oraz Gmina zobowigzaty sie
do przeprowadzenia dziatan zapobiegawczych i naprawczych. Wynika
z tego, ze od kilkunastu lat organy ochrony s$rodowiska nie potrafig
zdiagnozowacg i ustali¢ jakich rozmiaréw szkody w srodowisku nastgpity i kto
jest za nie odpowiedzialny. Wobec tego sad wskazat, Ze majgc na wzgledzie
charakter sprawy (dotyczacej potencjalnych szkéd w $rodowisku)
oraz stwierdzong przez sgd w prawomocnym wyroku wydanym w tej sprawie
okolicznos¢, ze wystgpienie szkody nalezy uznaé za wysoce
uprawdopodobnione, jak rowniez czas trwania postepowania wszczetego
juzw 2017 r. (...), przyznat sume pieniezng w wysokosci 5.000 zt, poniewaz
ma ona zrekompensowaé krzywde, ktorej skarzaca doznata na skutek
opieszatego dziatania administracji publicznej. Zdaniem sgdu poczucie
praworzadnosci wymaga chocéby czesciowego zrekompensowania stronie
stwierdzonego stanu przewlektosci.
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Sposrod natomiast spraw, w ktérych oddalono wniosek o przyznanie
od organu na rzecz strony skarzgcej sumy pienieznej warta wyrdznienia
jest sprawa o sygn. akt Il SAB/Bk 18/22, dotyczgcg zezwolenia
na przebywanie na obszarze objetym zakazem przebywania w strefie
nadgranicznej. W sprawie tej sgd uznat, ze odmowa udzielenia zezwolenia
na przebywanie w strefie nadgranicznej w obszarze objetym zakazem
przebywania, podjeta przez wtasciwego miejscowo komendanta placowki
Strazy Granicznej, na podstawie art. 12b ust. 2 u.0.g.p., powinna mie¢ forme
decyzji administracyjnej. Jest to bowiem decyzja wydawana w ramach
uznania administracyjnego, w ktoérej decyduje sie 0 mozliwosci skorzystania
z konstytucyjnego uprawnienia do swobodnego poruszania sie po terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Jednoczesnie sad podnidst, iz art. 12b u.o0.g.p.
jest przepisem nowym w polskim systemie prawnym. Regulacja mozliwosci
i ograniczen przebywania na obszarze objetym zakazem przebywania
w strefie nadgranicznej nie jest regulacjg kompleksowa, lecz wymagajaca
dokonania zabiegdw interpretacyjnych. Sposéb oraz zakres regulacji mogt
zatem rodzi¢ watpliwosci co do jej stosowania i rozpoznawana sprawa
stanowi dowdd na to, ze watpliwosci takie zaistniaty. Zdaniem Sadu
nie mozna jednak przyjgé, iz nieprawidtowosci, jakie powstaty
przy stosowaniu instytucji, miaty charakter oczywisty. Wobec czego brak
byto podstaw do przyjecia, ze doszio do razgcego naruszenia prawa.
Ponadto sad wyjasnit, Zze skarzgca oczekiwata, co prawda bezskutecznie,
na udzielenie odpowiedzi w formie decyzji, ale z uzasadnienia wniosku nie
wynika, aby po jej stronie wystgpita krzywda moralna, ktérej
zados¢uczynieniem miataby by¢ zawnioskowana suma pieniezna.
Uzasadnienie wniosku w tym zakresie nie odnosi sie w zaden sposoéb
do indywidualnej sytuacji skarzgcej. Sad dodat takze, ze Zzadata ona
przyznania sumy pienieznej nie na swojg rzecz, lecz na rzecz prowadzonej
Fundacji N.B., powotanej celem niesienia pomocy uchodzcom. Tymczasem
art. 149 § 2 p.p.s.a. nie przewiduje mozliwosci zasgdzenia przez sad
administracyjny sumy pienieznej na rzecz innego podmiotu. Zauwazyc¢
natomiast nalezy, Ze ustawodawca wprowadzajgc analogiczne $rodki
wskazuje, na czyjg rzecz sad moze je przyznaé (zob. np. art. 46 § 2, art. 47
§ 1 — 3 kk.), zatem przyjaé nalezy, ze sad administracyjny nie moze
przyzna¢ sumy pienieznej na rzecz podmiotu innego niz strona, dowolnie
przez nig wskazanego.
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5. Grzywny orzeczone na podstawie art. 154 § 1 p.p.s.a.
na niewykonanie wyroku uwzgledniajacego skarge na bezczynnosé
lub przewlekte prowadzenie postepowania

W 2022 r. wplynely i zostaly rozpoznane 2 skargi (wszystkie

w Wydziale II), w ktérych zawarto wniosek o wymierzenie organowi grzywny

w trybie art. 154 § 1 p.p.s.a. W jednej skarga zostata odrzucona, z uwagi

na jej niedopuszczalno$¢ zostata bowiem wniesiona w sprawie, w ktérej

wyrok nie dotyczyt ani bezczynnosci, ani przewlektosci postepowania

(Il SA/Bk 457/22), natomiast w drugiej wymierzono organowi grzywne.

W Zadnej z nich strona skarzgca nie ztozyta wniosku o przyznanie od organu

sumy pienieznej na jej rzecz na podstawie art. 154 § 7 p.p.s.a. W poréwnaniu

do 2021 r., w ktéorym wplynety 3 skargi, liczba skarg w tym przedmiocie
nieznacznie zmniejszyta sie.

W sprawie o sygn. akt Il SA/Bk 167/22 sad wymierzyt Burmistrzowi grzywne

w kwocie 3.000 zt oraz stwierdzit, ze bezczynnos¢ organu miata miejsce

z razacym naruszeniem prawa. Sad wyjasnit, iz przedmiotem kontroli byto

niewykonanie przez organ wyroku z 4 listopada 2014 r. wydanego w sprawie

Il SAB/Bk 68/14. Podkreslit, ze byta to kolejna skarga w tym zakresie,

uprzednio bowiem WSA w Biatymstoku wyrokiem z 27 marca 2018 r. sygn.

akt [l SA/Bk 922/17 uwzglednit juz raz skarge na niewykonanie tego wyroku

i wymierzyt organowi grzywne w kwocie 1.500 zt oraz stwierdzit,

ze bezczynnos¢ miata miejsce z razgcym naruszeniem prawa. Zdaniem

sgdu organ powinien rozpoznac wniosek z 24 kwietnia 2014 r. w przedmiocie
egzekucji decyzji dotyczgcej przywrdcenia stosunkéw wodnych na gruncie,

w terminie dwoch miesiecy od daty zwrotu organowi akt administracyjnych,

czyli do dnia 15 marca 2016 r. Jednoczesnie sad podniést, iz pomimo

uprzedniego wezwania przez strone do wykonania powyzszego wyroku
oraz wymierzenia organowi grzywny z tytutu zaistniatej zwtoki w jego
wykonaniu, organ sprawe rozstrzygnat w dniu 23 lutego 2022 r., czyli dopiero
po wniesieniu przez skarzgcego skargi do sgdu administracyjnego. Oznacza
to, ze prawie 6 lat organ, nie wykonujgc powyzszego wyroku, pozostawat

w stanie bezczynnosci, ktéra w tych okolicznosciach przybiera postaé

kwalifikowang, a wiec razgco narusza prawo, w tym przede wszystkim

art. 153 p.p.s.a. i art. 286 § 2 p.p.s.a. w zw. z art. 12 k.p.a. W opinii sgdu
nie sposéb usprawiedliwi¢ konfliktami sgsiedzkimi tak znacznej zwtoki

w wykonaniu prawomocnego wyroku i to pomimo wymierzenia organowi

grzywny z tego tytutlu kilka lat wczes$niej. Ponadto, sad stwierdzit,

ze wymierzenie grzywny w kwocie 3.000 zt jest uzasadnione zaréwno
okresem zwtoki, jak i wymiarem uprzednio natozonej sankcji z tego tytutu

w kwocie 1.500 zl, ktéra okazata sie nieskuteczna.
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6. Postanowienia sygnalizacyjne wydane w trybie art. 155 § 1 p.p.s.a.

W 2022 r. Wojewddzki Sgd Administracyjny w Biatymstoku wydat
1 postanowienie sygnalizacyjne w sprawie zarejestrowanej w Wydziale II,
w zwigzku z naruszeniem procedury administracyjnej i zostato skierowane
do Podlaskiego Kuratora Oswiaty. Byt to znaczacy spadek ilosci tego rodzaju
postanowien, gdyz w 2021 r. zostalo wydanych 6 postanowieh
sygnalizacyjnych.

Sprawa, o ktérej mowa powyzej to Il SO/Bk 13/22. sad informujgc
Podlaskiego Kuratora Oswiaty o istotnym naruszeniu prawa wyjasnit, ze
skarga na bezczynno$¢ zostata doreczona Dyrektorowi (...) Policealnegj
Szkoty Zawodowej 10 czerwca 2021 r. i wobec nieprzekazania jej przez
organ wraz z aktami sprawy oraz odpowiedzia na skarge, skarzacy
dwukrotnie zwracat sie do WSA w Biatymstoku o wymierzenie organowi
grzywny w mysl art. 55 p.p.s.a. Prawomocnymi postanowieniami z 31 marca
2022 r. Il SO/Bk 3/22 oraz z 15 czerwca 2022 r. 1| SO/Bk 9/22, sgd wymierzyt
organowi grzywne. Pomimo tego, organ dalej nie przekazat skargi do sadu,
co skutkowato ziozeniem przez Skarzgcego kolejnego wniosku
0 wymierzenie grzywny. Ponadto sad wskazat, ze przewodniczgcy wydziatu
zarzgdzeniem z 14 wrzesnia 2022 r. m.in. wezwat organ do podpisania
ztozonej w sprawie odpowiedzi na wniosek o wymierzenie grzywny,
w terminie 7 dni pod rygorem zastosowania srodkéw przewidzianych
w art. 155 p.p.s.a. i pomimo, ze przesytka zawierajgca wezwanie zostata
skutecznie doreczona 16 wrzesnia 2022 r., organ nie wywigzat sie z tego
obowigzku. Wobec tego, zdaniem sgdu, organ miat s$wiadomos¢, ze jego
dtugotrwate zaniechanie jest niezgodne z prawem i w istocie przetrzymuje
dokumentacje, uniemozliwiajgc tym samym skuteczne wszczecie
postepowania sgdowoadministracyjnego zainicjowanego skargg na
bezczynnos$¢, a jednak nie podejmowatl wymaganych przepisami dziatan,
ktére doprowadzityby do zakonczenia tego stanu. W zwigzku z istotnym
naruszeniem procedury administracyjnej, sad postanowit skierowac
sygnalizacje do Podlaskiego Kuratora Oswiaty na podstawie art. 155 § 1

p.p.s.a.

7. Podsumowanie spraw o wymierzenie organom grzywien

Analiza orzeczen zwigzanych z wymierzaniem grzywien w 2022 r.
wskazuje, ze praktyka orzecznicza w tym zakresie nie ulegta istotnym
zmianom w poréwnaniu do roku poprzedniego. W stosunku do wptywu
w roku 2022 r. odnotowano niewielki wzrost wnioskéw o wymierzenie
grzywny organom na podstawie art. 55 § 1 p.p.s.a. (z 7 w 2021 r. do 11
w br.). Jednoczesnie znacznie spadta liczba wnioskdw o wymierzenie
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grzywny organowi w zwigzku z bezczynnoscig lub przewlektym
prowadzeniem postepowania na podstawie art. 149 § 2 p.p.s.a. — z 32
w 2021 r. do 29 roku biezgcym. Konsekwencjg powyzszego byt nieznaczny
spadek orzeczenh, w ktdérych wymierzono grzywny organowi na wniosek
skarzgcego — z 13 przypadkéow w 2021 r. do 12 w 2022 r. Dodatkowo
wskazaC nalezy, ze wzrosta liczba grzywien wymierzanych organowi
z urzedu (brak w 2021 r., zato 4 w 2022 r.).

Nalezy takze zwréci¢é uwage na spadek liczby wnioskdéw
0 przyznanie sumy pienieznej od organu na rzecz skarzgcego — w 2021 r.
bylo ich 22, a w 2022 r. nieznacznie mniej — 19. Spadta réwniez liczba
postanowien sygnalizacyjnych wydanych na podstawie art. 155 § 1 p.p.s.a.
—z6w2021r.do1w?2022r.
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VII.
PODSUMOWANIE DZIALALNOSCI ORZECZNICZEJ
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO W BIALYMSTOKU
Z WYSZCZEGOLNIENIEM PROBLEMOW ISTOTNYCH DLA
ORZECZNICTWA

W 2022 r. do Wydziatu | (Finansowego) wptyneto 524 spraw
(60 pozostato z poprzedniego okresu sprawozdawczego). Zatatwiono 521
spraw (332 na rozprawie, 189 na posiedzeniu niejawnym). W poréwnaniu
do roku 2021 nastgpit spadek wptywu o 90 spraw.

Na koniec 2022 r. pozostaty do rozpoznania na nastepny okres
63 sprawy (w 2021 r. - 60 spraw). tacznie 189 spraw rozpoznano
na posiedzeniu niejawnym (w 2021 r. - 340 spraw). Na tak duzg ilos$¢ spraw
rozpoznanych na posiedzeniach niejawnych skfadajg sie — tak jak w latach
ubiegtych — sprawy rozpoznane w trybie uproszczonym (123 skargi),
m.in. skargi na postanowienia oraz skargi na bezczynno$¢ oraz przewlekte
prowadzenie postepowania.

Podobnie jak w latach poprzednich najliczniejszg kategorie spraw
stanowity sprawy dotyczgce zobowigzan podatkowych (symbol 611) - 358
skarg. Niemniej jednak wptyw w tym zakresie w poréwnaniu do roku 2021
zmalat o 11 skarg. Wsrdéd spraw dotyczacych zobowigzan podatkowych
dominowaty sprawy dotyczgce podatku od nieruchomosci (122 sprawy).
Na drugim miejscu znalazty sie sprawy z zakresu podatku od towardw i ustug
(74 sprawy). Na trzecim miejscu - sprawy dotyczgce egzekucji $wiadczen
pienieznych (56 spraw).

Wptyw skarg w 2022 r. w ramach poszczegélnych symboli
przedstawia sie w sposob nastepujgcy:

1. symbol 611 (wg wielkosci wptywu) 358 skarg: (1) 122 skargi - podatek
od nieruchomosci w tym podatek rolny, le$ny oraz tgczne zobowigzanie
pieniezne (symbol 6115); (2) 74 skargi — podatek od towaréw i ustug
(symbol 6110); (3) 56 skarg — egzekucja Swiadczen pienieznych,
zabezpieczenie zobowigzan podatkowych (symbol 6117); (4) 37 skargi
— podatek dochodowy od oséb fizycznych, w tym zryczattowane formy
opodatkowania (symbol 6112); (5) 24 skargi — odpowiedzialnos¢
podatkowa os6b trzecich, ulgi ptatnicze (umorzenie, odroczenie,
roztozenie na raty, itp.) (symbol 6117); (6) 21 skarg — podatek
dochodowy od oséb prawnych (symbol 6113); (7) 7 skarg — podatek
od czynnosci cywilnoprawnych, optata skarbowa oraz inne podatki
i optaty (symbol 6116); (8) 6 skarg — podatek akcyzowy (symbol 6111);
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(9) 6 skarg — inne o symbolu podstawowym 611 (symbol 611);
(10) 5 skarg — podatek od spadkéw i darowizn (symbol 6114),

2. symbol 655 — 101 skarg: (1) 87 skarg — ptatnosci obszarowe (symbol
6550); (2) 14 skarg — inne o podstawowym symbolu 655 (symbol 6559),

3. symbol 653 — 32 skargi: (1) 16 skarg — ulgi w sptacaniu naleznosci
pienieznych, do ktérych nie stosuje sie ordynacji podatkowej (symbol
6536); (2) 10 skarg - dotacje oraz subwencje z budzetu panstwa, w tym
dla jednostek samorzadu terytorialnego (symbol 6531); (3) 4 skargi —
sprawy budzetowe jednostek samorzadu terytorialnego (symbol 6532);
(4) 1 skarga — egzekucja naleznosci pienieznych, do ktérych nie stosuje
sie ordynacji podatkowej (symbol 6537); (5) 1 skarga — inne o symbolu
podstawowym 653,

4. symbol 602 (ceny) — 14 skarg dotyczacych optaty paliwowej,

5. symbol 630 — 13 skarg — weryfikacja zgtoszen celnych, co do wartosci
celnej towaru, pochodzenia, klasyfikacji taryfowej, wymiar naleznosci
celnych (symbol 6300),

6. symbol 604 — 6 skarg: (1) 5 skarg — gry losowe i zaklady wzajemne
(symbol 6042); (2) 1 skarga — inne o symbolu podstawowym 604
(symbol 6049).

Na uwage w 2022 r. zastugujg rowniez dwie kwestie, ktore wptynety
na dynamike zatatwiania spraw.

Po pierwsze wejscie w zycie ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r.
0 zmianie ustawy o Sadzie Najwyzszym, oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U.z2022r., poz. 1259), ktéra wprowadzita obowigzek przeprowadzania
~estu niezawistosci i bezstronnosci sedziego” na wniosek strony skarzgcej
lub uczestnika postepowania zaréwno w postepowaniach juz zawistych, jak
i nowych, o prawie ziozenia ktérego to wniosku nalezato pouczy¢
uprawnione podmioty w terminach pozwalajgcych na ztozenie wniosku
przed posiedzeniami jawnymi i niejawnymi.

Po drugie, w zwigzku z niepetnym obcigzeniem sedziow z Wydziatu
| sprawami wptywajgcymi do tego wydziatu, Kolegium Sgdu w dniu 21 lutego
2022 r. zdecydowato o przekazaniu sedziom Wydziatu |, spraw z Wydziatu
I, obejmujgcych: sprzeciwy od decyzji kasacyjnych, skargi na bezczynnos¢
organu i przewlekios¢ postepowania organu, wnioski rejestrowane
w repertorium SO, a takze sprawy o symbolach 6035 (optaty i kary
za przejazd pojazdem nienormatywnym), 6037 (transport drogowy
i przewozy), 6039 (sprawy inne o symbolu ogélnym 603, 6099 (sprawy inne
o symbolu ogdélnym 609, gdzie mieszczg sie optaty za ustugi wodne),
6131 (optaty za korzystanie ze $rodowiska), 6132 (kary pieniezne
za naruszenie wymagan ochrony srodowiska), 6135 (odpady) i 6205 (nadzér
sanitarny).
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W dniu 19 wrzesnia 2022 r., z uwagi na zwiekszony wptyw spraw
do Wydziatu I, Kolegium Sadu zadecydowato o przekazaniu sedziom
Wydziatu | do rozpoznawania spraw z Wydziatu I, dotyczgcych wytgcznie
skarg na bezczynnos¢ organu i przewlekto$¢ postepowania organu.

W kwestiach orzeczniczych na uwage zastugujg nastepujace
orzeczenia z poszczegodlnych kategorii spraw wptywajacych do Wydziatu .

Wsréd spraw dotyczacych podatku od towaréw i ustug,
tak jak w latach poprzednich, liczng grupe stanowity sprawy dotyczgce prawa
podatnika do obnizenia podatku naleznego o podatek naliczony, w ktérych
zakwestionowano powyzsze prawo z uwagi na ujawnienie faktur
niedokumentujgcych rzeczywistych zdarzen gospodarczych
(np. | SA/Bk 586/21, | SA/Bk 566/21, | SA/Bk 22/22, | SA/Bk 372/21).

Sad za utrwalony uznawat poglad, ze uprawnienie do obnizenia
kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego nie istnieje,
gdy wystawiona faktura w rzeczywistosci nie odpowiada faktycznemu
zdarzeniu gospodarczemu. W szczegdlnosci zas, gdy zdarzenie
gospodarcze w ogodle nie zaistniato, zaistniato w innej niz wskazano dacie
lub w rozmiarach innych niz wynika to z faktury bgdz zaistniatlo miedzy
innymi, niz to stwierdza faktura, podmiotami gospodarczymi, podatnik traci
prawo do obnizenia podatku naleznego o podatek naliczony wynikajgcy
Z takiego dokumentu (zob. np. sprawy | SA/Bk 568/21, | SA/Bk 566/21).

Podobnie jak w poprzednich okresach sprawozdawczych,
sad niejednokrotnie powotywat sie na orzecznictwo ETS (TSUE), tj. wyroki
z 21 lutego 2006 r. w sprawie o sygn. C-255/02, z 12 stycznia 2006 r.
w sprawach potgczonych o sygn. C-354/03, C-355/03 i C-484/03. WSA
zauwazat bowiem, ze prawo do odliczenia podatku naliczonego,
przy uwzglednieniu istoty neutralnosci podatku VAT, moze doznaé wyjatku
w tych wszystkich przypadkach, gdy miato miejsce dziatanie w nieuczciwych
celach lub w celu naduzycia prawa, zas walka z oszustwem, unikaniem
opodatkowania i ewentualnymi naduzyciami jest celem uznanym
i wspieranym przez Sz6stg Dyrektywe (aktualnie Dyrektywe 2006/112/WE).
Transakcje, ktére same stanowig oszustwo w zakresie podatku VAT,
nie stanowig dostaw towaréw dokonywanych przez podatnika dziatajgcego
w takim charakterze oraz nie stanowig dziatalnosci gospodarczej
w rozumieniu dyrektywy VAT (tak np. w sprawach o sygn.: | SA/Bk 156/22,
| SA/Bk 569/21).

W powyzszej grupie spraw sad niejednokrotnie zwracat uwage,
na wypracowany przez TSUE poglad, ze niezgodne z zasadami
funkcjonowania prawa do odliczenia przewidzianymi w Dyrektywie
2006/112/WE jest sankcjonowanie odmowg mozliwosci skorzystania z tego
prawa podatnika, ktéry nie wiedziat i nie mogt wiedzie¢, ze w ramach danej
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transakcji dostawca dopuscit sie przestepstwa lub Ze inna transakcja
w tancuchu dostaw, dokonana przed transakcjg przeprowadzong przez
owego podatnika lub po niej, zostata dokonana z naruszeniem przepiséw o
podatku VAT.

WSA w Biatymstoku zwracat dodatkowo uwage, ze skoro
poprzednicy fakturowi podatnika zostali uznani za podmioty, ktére z petng
Swiadomoscig trudnity sie wystawianiem nierzetelnych faktur, to nie mozna
uznaé, ze podmioty te, liczac na zysk z nielegalnego rozliczenia podatku
VAT, wesztyby we wspotprace z osobg nieSwiadoma celu, jaki miat zostaé
osiggniety na ostatnim etapie tancucha fikcyjnych transakcji. W sytuac;ji
odwrotnej, cigg rzekomych dostaw tracitby dla tych spoétek sens finansowy,
gdyz nie generowatby zysku z niezasadnego odliczenia podatku,
za co odpowiada¢ miataby skarzaca (zob. wyroki w sprawach o sygn.
| SA/Bk 562/21, | SA/Bk 568/21, | SA/Bk 372/21).

Ze spraw dotyczacych podatku dochodowego od osdéb fizycznych
nalezy wyrézni¢ wyrok w sprawie | SA/Bk 205/22, w ktérym sktad orzekajacy
nie zgodzit sie ze stanowiskiem organu interpretacyjnego, ze warunkiem
koniecznym do skorzystania z preferencyjnej stawki opodatkowania
dochodu z IP BOX jest obowigzek prowadzenia na biezgco ewidencji
do kazdego kwalifikowanego IP. Sad potwierdzit dominujacy poglad, zgodnie
z ktéorym nie ma podstaw do uznania, ze warunkiem uznania ewidencji
za prawidtowg w rozumieniu art. 30cb u.p.d.o.f. jest jej prowadzenie
.,na biezgco", to jest prowadzenie jej juz od poczatku okresu,
za ktory podatnik chce nastepnie skorzystaé z ulgi podatkowej IP Box
oraz dokonywanie w niej zapisow w sposob sukcesywny. Taki warunek
nie wynika ani z literalnego brzmienia art. 30cb tej ustawy, ani z celu, jakiemu
ma stuzy¢ ewidencja.

Na uwage zastuguje caly szereg orzeczen sadu uchylajgcych
postanowienia organu interpretacyjnego w przedmiocie odmowy wszczecia
postepowania w sprawie o wydanie interpretacji indywidualnej w zakresie
podatku dochodowego od o0s6b fizycznych oraz w przedmiocie
pozostawienia bez rozpatrzenia wniosku o0 wydanie interpretacji
indywidualnej w zakresie podatku dochodowego od 0séb fizycznych (wyroki
0 sygn.: | SA/Bk 60/22, | SA/Bk 107/22, | SA/Bk 205/22, | SA/Bk 350/22,
| SA/Bk 422/22, | SA/Bk 429/22, | SA/Bk 485/22, | SA/Bk 491/22, | SA/Bk
472/22).

We wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej Skarzgcy zwracali
sie z pytaniami dotyczgcymi podatku dochodowego od oséb fizycznych
m.in. w zakresie kwalifikacji prowadzonej dziatalnosci gospodarczej,
jako dziatalnosci badawczo-rozwojowej w kontekscie wprowadzonego
do polskiego prawa podatkowego z dniem 1 stycznia 2019 r. instrumentu
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nazywanego potocznie "IP Box" — dotyczacego preferencyjnej stawki
podatku dochodowego. Dzieki niej podatnik, o ile spetni warunki
przewidziane w ustawach PIT lub CIT, moze zastosowaé obnizona,
5-procentowg stawke w miejsce stawek 17 lub 32 procent (skala podatkowa)
badz 19-procentowej stawki podatku linowego.

Podawane przez organ powody, majgce uzasadnia¢ stanowisko,
ze wnioski przedstawione przez skarzgcych nie spetniaty ustawowych
wymogow, byly wynikiem btednej wyktadni przepiséw proceduralnych
w stopniu majgcym istotny wptyw na wynik sprawy. Organ wzywat bowiem
skarzagcych do uzupetnienia wniosku o informacje, ktére byly zawarte
w tresci wniosku oraz formutowat takie pytania, ktére w istocie w czesci
nie dotyczyty opisu stanu faktycznego/zdarzenia przyszitego, lecz stanowity
zadanie sformutowania przez wnioskodawce oceny prawnej jego dziatan.

W zakresie spraw, dotyczacych podatku dochodowego od osdéb
prawnych, na uwage zastuguje sprawa o sygn. | SA/Bk 111/22, w ktorej Sad
postawit nastepujgce tezy: (1) Zasgdzenie spornych naleznosci
na podstawie art. 444 i art. 445 k.c. nie wylgcza w sposob automatyczny
charakteru tych nalezno$ci jako zwigzanych z ryzykiem prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. To samo tyczy sie swiadczeh przyznanych
na mocy ugody sadowej. (2) Po stronie podatnika mamy do czynienia
Z odpowiedzialnoscig opartg na zasadzie ryzyka, albowiem wina pracownika
nie uchylita odpowiedzialnosci skarzacej z art. 435 § 1 k.c. w zw. z art. 300
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy. Innymi stowy nie sposéb
stwierdzi¢, Zze zaniechania po stronie Spétki w zakresie wskazanym
w protokole powypadkowym spowodowaly, iz uchylona zostata tym samym
spoczywajgca na niej odpowiedzialno$¢ na zasadzie ryzyka.
(3) To, ze =zadoscCuczynienie za doznang krzywde byto przyznane
na podstawie art. 445 § 1 k.c. (wprawdzie nie w wyroku, lecz w ugodzie
sgdowej, jednakze nie zmienia to materialnoprawnej podstawy swiadczenia)
nie pozbawia zdarzenia - na podstawie ktérego przyznano swiadczenie -
charakteru wypadku przy pracy. (...) Fakt, ze ww. Swiadczenie miato swoje
zrédto w zdarzeniu jakim jest wypadek w pracy, nie moze pozostac obojetny
przy ocenie skutkow podatkowych wyptaty zadoséuczynienia.

W sprawie o sygn. | SA/Bk 351/22, przedmiotem sporu byta ocena,
czy skarzgcej spoitce przystuguje prawo do dokonania jednorazowych
odpiséw amortyzacyjnych od poczynionych inwestycji w postaci nabycia
opisanych we wniosku rzeczy oraz ustug na potrzeby adaptacji hali
produkcyjnej w celu niezbednego wsparcia funkcji magazynowo-
produkcyjnych w procesie wytwarzania zeli antybakteryjnych stuzgcych
walce z Covid-19, w oparciu o art. 38k u.p.d.o.p. Zdaniem Sadu dokonanie
wyktadni celowosciowej tego przepisu powinno prowadzi¢ do wniosku,
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ze nagly i niezaplanowany w normalnych warunkach rynkowych wydatek
przedsiebiorstwa, ktdry zwigzany jest z nie dajgca sie przewidzie¢ sytuacjg
pandemiczna, ktéry wpisuje sie w strategie walki z Covid-19, powinien by¢
rekompensowany formg ulgi inwestycyjnej, poprzez mozliwos¢
zastosowania przyspieszonej amortyzacji.

Warte odnotowania sg rowniez sprawy | SA/Bk 83/22 oraz
| SA/Bk 86/22, ktére dotyczyly tego samego podmiotu, prowadzgcego
dziatalno$¢ gospodarczg na terenie Specjalnej Strefy Ekonomiczne;j.
W pierwszej z wymienionych spraw Sad uznat, ze srodki otrzymane
przez Spoétke z FGSP na podstawie art. 15g ustawy o Covid-19,
jako dofinasowanie wynagrodzen strefowych stanowig przychod
z dziatalnosci zwolnionej od opodatkowania podatkiem dochodowym
od oséb prawnych zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 34 u.p.d.o.p. Sad ocenit,
ze dofinansowanie Wynagrodzen strefowych uzyskane przez Spétke
na podstawie art. 15g ustawy o Covid-19, ma Scisty zwigzek z prowadzong
przez skarzgcg dziatalnoscig gospodarcza na terenie SSE na podstawie
zezwolenia strefowego.

W drugiej ze spraw Sad wskazal, ze przychody ze sprzedazy
nadwyzki praw do emisji CO?2 stanowig/bedg stanowity dla spétki przychéd
z dziatalnosci zwolnionej od opodatkowania podatkiem dochodowym od
0s0b prawnych zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 34 u.p.d.o.p.

W zakresie spraw dotyczgcych podatku akcyzowego na wyréznienie
zastuguje sprawa o sygn. | SA/Bk 202/22, ktéra dotyczyta odmowy
stwierdzenia nadptaty podatku akcyzowego z tytutu
wewnatrzwspolnotowego nabycia samochodu.

Zdaniem sadu, nabycie prawa rozporzadzania jak wtasciciel nalezy
rozpatrywac w kontekscie nastepstw czynnosci prawnej rozporzgdzajgcego
takim samym prawem. Do przeniesienia prawa rozporzgdzania rzeczg jak
wiasciciel konieczny jest ujawniony, uzewnetrzniony zamiar wywotania
skutku prawnego w postaci przeniesienia tego prawa. W niniejszej sprawy
nie mogto by¢ mowy o rozporzgadzeniu prawem przez osobe, ktéra
~Sprzedata" samochdd skarzacej, gdyz osoba ta nie zlozyta oswiadczenia
woli z zamiarem przeniesienia prawa, ktérym dysponuje. Osoba ta
nie dysponowata takim prawem — nie weszta w jego posiadanie legalnie.
Kradziez pojazdu/przywtaszczenie pojazdu nie skutkuje upowaznieniem
osoby, ktéra jej dokonata, do rozporzadzania towarami na tych samych
warunkach co ich wiasciciel.

Natomiast w wyroku w sprawie o sygn. | SA/Bk 193/22,
sklad orzekajgcy uznat, ze opisane we wniosku tymczasowe powierzenie
suszu tytoniowego, w wyniku ktérego dojdzie do przeniesienia posiadania
suszu tytoniowego z wnioskodawcy na podmiot dokonujgcy fumigacii,
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ktéry nie jest podmiotem prowadzgcym sktad podatkowy, posredniczgcym
podmiotem tytoniowym ani producentem surowca tytoniowego, wypetnia
ustanowione przez ustawodawce na gruncie ustawy o podatku akcyzowym
przestanki do uznania tej czynno$ci za sprzedaz. Podmiot, ktdremu zostanie
powierzony - sprzedany w rozumieniu przepiséw akcyzowych susz tytoniowy
- nie jest podmiotem, ktory jest uprawniony do wejscia w posiadanie suszu
tytoniowego bez zaptaconej akcyzy. Tym samym posredniczgcy podmiot
tytoniowy powinien powierzony susz tytoniowy opodatkowaé akcyza.
Zgodnie bowiem z zasadg jednokrotnosci, opodatkowaniu akcyzg podlega
pierwsza czynnos¢, tj. sprzedaz suszu tytoniowego podmiotowi
nieuprawnionemu do wejscia w posiadanie suszu tytoniowego
bez zaptaconej akcyzy.

W sprawie o sygn. | SA/Bk 516/21 z zakresu doptat do produkcji
rolnej sad uchylajgc zaskarzong decyzje wydang w przedmiocie ustalenia
kwoty nienaleznie pobranych pfatnosci z tytutu realizacji Programu
Rolnosrodowiskowego stwierdzit, ze btgd polegajgcy na wyptacie zawyzone;j
ptatnosci za 2011 r. powstat wytgcznie z winy organu, a ponadto nie mogt on
zostaé wykryty przez skarzgcego w zwyklych okolicznosciach.
WSA zaznaczyl, ze poza znajomoscig stosownych przepiséw prawa,
Agencja dysponowata wszelkimi niezbednymi i prawidtowymi danymi
do wydania decyzji - a mimo to przyznata ptatno$¢ za 2011 r. w kwocie
zawyzonej.

Z kolei w sprawach o sygn.: | SA/Bk 220/22, | SA/Bk 221/22,
| SA/Bk 222/22 sad, oddalajgc skargi w przedmiocie odmowy przyznania
ptatnosci stwierdzit, Zze istotne jest ustalenie, kto faktycznie posiadat
i uzytkowat w 2021 r. zadeklarowane jednocze$nie przez skarzgcego i inne
osoby grunty.

W sprawach o sygn.: | SA/Bk 36/22 i | SA/Bk 37/22 sad podzielit
stanowisko organdw, ze skarzacy nie przestrzegat wymagan zwigzanych
z wiasciwym stosowaniem nawozéw w dawkach nieprzekraczajgcych
maksymalnych ilosci azotu dziatajgcego ze wszystkich zrodet, okreslonych
w tabeli 14 zatgcznika nr 9 do programu dziatah oraz nie dokumentowat
nalezycie realizacji planu przyjetego na mocy rozporzgdzenia Rady
Ministrow z 5 czerwca 2018 r. w sprawie przyjecia ,Programu dziatan
majgcych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wodd azotanami
pochodzgcymi ze Zrédet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu
zanieczyszczeniu".

W sprawie o sygn. | SA/Bk 259/22 sgd oddalajgc skarge stwierdzit,
ze prawidiowe jest stanowisko organdw, iz skarzgca nie wykazala,
ze w 2021 r. uzytkowata rolniczo grunty zgtoszone we wniosku o pfatnosci
bezposrednie. WSA zaznaczyt przy tym, ze rolnik wnioskujgcy o ptatno$é
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nie jest zobowigzany do bezposredniej pracy na gruntach, tzn. nie musi
stosownych  czynnosci  agrotechnicznych ~ wykonywaé¢  osobiscie.
W zaleznosci od mozliwosci wiadanie gruntem moze polega¢ takze
na zlecaniu osobom trzecim dokonania stosownych zabiegéw, jednak istotne
jest to, by rolnik posiadat decyzyjnos$¢ co do zleconych prac polowych. Tego
rodzaju prace nie mogg tez mie¢ charakteru jedynie sporadycznego, muszg
trwac przez caty rok kalendarzowy.

Na uwage zastugiwata tez sprawa o sygn. | SA/Bk 80/22, w ktorej
sad podkreslit, ze ptatnosci pobrane nienaleznie podlegajg zwrotowi,
niezaleznie od tego czy rolnik, ktory je otrzymat miat Swiadomos$¢, ze mu sie
nie nalezg czy tez takiej swiadomosci nie miat. Ustalenie nienaleznie
pobranych ptatnosci nie jest uzaleznione od zamiaru, winy beneficjenta
w pobraniu ptatnosci, ktére mu sie nie nalezaty. Bez wptywu na ustalenie
kwoty nienaleznie pobranych ptatnosci pozostaje sytuacja materialna
i zdrowotna skarzacego, jak rowniez warunki atmosferyczne.

Warte odnotowania sg réwniez sprawy o sygn. akt od | SA/Bk 292/22
do | SA/Bk 301/22, w ktorych sgd oddalajgc skargi stwierdzit, ze skoro
zgtoszone przez skarzgcego dziatki do przyznania ptatnosci potozone sg
na terenie Wolnego Obszaru Celnego, to z zasady nie moga by¢ uznane
za kwalifikujgce sie hektary. Poza tym skarzacy nie wypetnit dyspozycji
srolnika”, gdyz poza dziatkami znajdujgcymi sie na terenie Wolnego Obszaru
Celnego nie posiadat innych dziatek, na ktdrych prowadzitby dziatalnosé
rolniczg.

W kategorii spraw dotyczgcych podatkow i optat lokalnych, podatku
rolnego, podatku leSnego, podatku od czynnosci cywilnoprawnych, opfaty
skarbowej oraz innych podatkéw i optat nalezy zwréci¢ uwage na wyrok
o sygn. | SA/Bk 144/22, w ktorej skarge wniost Prokurator Regionalny,
a przedmiotem zaskarzenia byta uchwata Rady Miasta ustalajgca wysokosci
optat dodatkowych oraz optaty manipulacyjnej z tytutu ustug przewozowych
komunikacji miejskiej organizowanej przez gmine. Zdaniem sadu,
zestawiajgc tres¢ upowaznienia ustawowego zawartego w art. 34a ust. 2
w zw. z art. 34a ust. 1 ustawy — Prawo przewozowe z postanowieniami
zaskarzonej uchwaty, nie mozna mie¢ watpliwosci, ze ustalenie wysokosci
optat przewidzianych w § 1 pkt 6 i 7 nastgpito z przekroczeniem tego
upowaznienia. Albowiem art. 34a ustawy — Prawo przewozowe w ogdle
nie upowaznia do okreslania sposobu ustalania wysokosci optat
za zanieczyszczenie srodka transportowego lub przystanku autobusowego.

Z kolei wsréd spraw z zakresu podatku od nieruchomosci nalezy
wskazac sprawe o sygn. | SA/Bk 347/22, w ktérej sad uznat, ze nabyty przez
Spotke budynek nalezato opodatkowaé podatkiem od nieruchomosci wedtug
stawek zwigzanych z dziatalno$cig gospodarczg przewidzianych w art. 5
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ust.1 pkt 2 lit. b u.p.o.l. albowiem skarzgca prowadzi wytgcznie dziatalnosc
o charakterze dziatalnosci gospodarczej a zarazem sporna nieruchomosé
zostata wpisana do prowadzonych przez nig ksigg rachunkowych.

Warto takze przytoczyé sprawe z zakresu fgcznego zobowigzania
pienieznego o sygn. | SA/Bk 98/22, w ktorej Sad oddalit skarge na decyzje
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego. Sad podkreslit, ze grunty rolne,
na ktérych znajduja sie ogrodzone farmy fotowoltaiczne, w catosci sg zajete
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, co skutkuje ich opodatkowaniem
podatkiem od nieruchomosci, a konstatacji takiej nie stoi na przeszkodzie
mozliwos¢é prowadzenia na tych gruntach, w ograniczonym zakresie,
okreslonych czynnosci w ramach dziatalnosci rolniczej.

Nalezy réwniez zwréci¢ uwage na sprawe o sygn. | SA/Bk 188/22,
w ktorej Sad wskazat, ze w polskim systemie podatkowym przyjeto zasade
zgodnie, z ktérg grunty mogg by¢ opodatkowane jednym z trzech podatkow:
od nieruchomosci, rolnym lub lesSnym. Nastepnie podkreslit,
iz ww. Swiadczenia majg charakter roztgczny w tym znaczeniu, ze grunt
moze podlega¢ opodatkowaniu tylko jednym z wymienionych podatkow.
Prawidtowe opodatkowanie gruntu jednym z trzech podatkéw zalezy
natomiast w pierwszej kolejnosci od jego klasyfikacji w ewidencji gruntow
i budynkéw.

Z zakresu prawa celnego w sprawie o sygn. | SA/Bk 578/21, skiad
orzekajgcy wskazat, ze kluczowa byta relacja miedzy ww. decyzjami, tj. celng
i podatkowg, ktérg oceniaé nalezy z perspektywy konstrukcji tzw. decyzji
zwigzanej. ,Zwigzanie" to wynika z regulacji prawnych dotyczgcych podatku
akcyzowego, optaty paliwowej oraz podatku od towardw i ustug. Powotujgc
sie na przepisy u.p.a., u.p.t.u. oraz ustawy o autostradach ptatnych
oraz o Krajowym Funduszu Drogowym, sad zauwazyl, ze obowigzek
podatkowy w podatku akcyzowym (konsekwentnie obowigzek zaptaty optaty
paliwowej), jak i w podatku od towardéw i ustug w imporcie powstaje z dniem
powstania dlugu celnego.

W sprawie o sygn. | SA/Bk 289/22, Sad stangt na stanowisku,
ze posiadanie paszportu UE jako drugiego nie uprawniato organu
do samoistnej odmowy potwierdzania wywozu towaru. U.p.t.u. w art. 126
ust. 1 i 2 umozliwia zwrot podatku w przypadku statego miejsca
zamieszkania poza terytorium UE, za$ posiadanie dwdch lub wiecej
paszportéw niezaleznie od kraju ich wydania nie ma wptywu na procedure
TAX FREE. Tym samym organ byt zobowigzany do stwierdzeni,
czy skarzgca ma miejsce zamieszkania poza Unig Europejska, czy tez nie,
co zostalo zaniechane. Szczegdlnie jest to istotne w sytuacji, gdy adres
zamieszkania widnieje w paszporcie biatoruskim. Sktad orzekajgcy zwrdcit
przy tym uwage, ze organ dysponowat dokumentem TAX FREE, w ktorym
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zostato wskazane, iz Skarzgca mieszka na state na Biatorusi, a co wiecej -
okazata ona wszelkie dokumenty i ztozyta oswiadczenie potwierdzajgce
ten fakt.

WsSrdod spraw z zakresu gier losowych i zakladow wzajemnych
na szczegollng uwage zastuguje | SA/Bk 89/22, w ktérej Sad sformutowat
nastepujgcy teze: ,z tresci przepiséw ustawy o grach hazardowych wynika,
iz ustalajgc wysokos¢ kary przewidzianej w art. 89 ust. 3 u.g.h. organ
ma obowigzek uwzgledni¢ skale prowadzonej dziatalnosci, czas trwania
naruszenia oraz sytuacje finansowg podmiotu podlegajgcego karze (art. 90
ust. 1a oraz ust. 1b pkt 1 u.g.h.). Wynika to z faktu, ze wysokos¢
przedmiotowej kary nie stanowi kwoty sztywnej ani nie jest karg
obligatoryjna. Kare te wymierza sie w wysokosci do 100.000 ztotych - art. 89
ust. 4 pkt 8 u.g.h. Przy czym, co niezwykle istotne, rozwazania w zakresie
ustalania jej wysokosci muszg by¢ w jak najwigkszym stopniu
zindywidualizowane i odniesione do konkretnego zdarzenia stanowigcego
delikt administracyjny”.

W sprawie jeden z cztonkéw sktadu orzekajgcego zgtosit zdanie
odrebne, nie zgadzajgc sie z wydanym przez Sad orzeczeniem zar6wno
co do sentencji, jak i uzasadnienia wyroku. Zgodnie ze stanowiskiem
Sedziego w zadnym wypadku nie mozna nakfada¢ kary administracyjnej
wynikajgcej z art. 89 ust. 3 ustawy o grach hazardowych na osobe, ktéra
zostata juz ukarana w postepowaniu karnym skarbowym karg wynikajgca
z art. 107 § 1 kks. w zwigzku ze zbiegiem zaréwno podstaw
merytorycznych, jak i faktycznych kary.

Najwiecej spraw rozpoznanych w roku sprawozdawczym
w Wydziale | sposrod skarg na uchwaty organéw samorzadu terytorialnego.

W sprawie o sygn. | SA/Bk 194/22 sad oddalajgc skarge na uchwate
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w przedmiocie rozstrzygniecia
nadzorczego w sprawie zmian do budzetu gminy stwierdzit, ze analiza
art. 240 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
wskazuje, ze nie normuje on wszystkich mozliwych sytuacji, dlatego organy
wladzy publicznej w gminie, tj. rada gminy i wdéjt gminy, powinny
wspétdziataé przy pracach nad budzetem jednostki samorzadu
terytorialnego, przestrzegajgc zasady prawa budzetowego, iz na zmiany
powodujgce zwigekszenie deficytu musi by¢ wyrazna zgoda organu
wykonawczego, np. poprzez przedktadanie poprawek. W pozostatych
sytuacjach, ktére nie skutkujg powstaniem deficytu, zgoda moze by¢
dorozumiana poprzez brak ztozenia sprzeciwu przez organ wykonawczy,
co do proponowanych zmian.

Z kolei w sprawie o sygn. | SA/Bk 67/22 ze skargi na zarzgdzenie
Prezydenta w przedmiocie ogtoszenia wynikéw otwartego konkursu ofert
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na realizacje zadania publicznego z zakresu wychowania przedszkolnego
prowadzonego na terenie miasta sgd stwierdzit, ze zaskarzone zarzgdzenie
zostalo wydane z naruszeniem prawa w zwigzku z brakiem jego
uzasadnienia. Podniést, ze organy wiadzy publicznej sg zobowigzane
do przedstawienia uzasadnienia swojego aktu, ktéry dotyczy uprawnienia
lub obowigzku jednostki. WSA podkreslit, ze koniecznos¢ prawidtowego
uzasadnienia aktow stosowania prawa przez podmioty wykonujgce zadania
publiczne w kontekscie zasady przekonywania jest takze przedmiotem
uwagi w prawodawstwie europejskim. Zasadnicze znaczenie w tym
obszarze ma tres¢ rezolucji (77) 31 Komitetu Ministrow Rady Europy
o ochronie jednostki przed aktami administracyjnymi, przyjetej 28 wrzesnia
1977 r.

Sposrod spraw rozpoznanych w Wydziale | z zakresu egzekucji
administracyjnej za wartg uwagi nalezy uzna¢ sprawe o0 sygn. akt
| SA/Bk 191/22, w ktorej Sad zwrdcit uwage, ze pomimo podniesionego
zarzutu nieistnienia obowigzku organ pierwszej instancji nie wyjasnit
kluczowych w sprawie kwestii w sposéb pozwalajgcy uzna¢ bezspornie
istnienie obowigzku wynikajgcego z tytutu wykonawczego.

Sposrod spraw ze skarg na bezczynno$¢ oraz na przewlekiosé
postepowania rozpoznawanych w Wydziale | wyrdézni¢ nalezy sprawe
oznaczong sygn. | SAB/Bk 6/22, zakohczong oddaleniem skargi. Sad uznat,
ze skoro pozostawienie bez rozpatrzenia jest czynno$cig, o ktérej mowa
w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a., podlegajgca kognicji sgdu administracyjnego,
to dopuszczalna jest skarga na bezczynnos$é dotyczgca tej czynnosci.

Na podstawie art. 58 § 1 pkt 3 p.p.s.a. odrzucono skargi z powodu
nieuzupetnienia braku formalnego skargi poprzez podanie numeru PESEL,
gdy nie znajdowat sie on w aktach administracyjnych sprawy (I SA/Bk
382/22), jak réwniez w przypadku, gdy znajdowat sie w aktach
administracyjnych (I SA/Bk 109/22, | SA/Bk 232/22, | SA/Bk 162/22).
W drugim przypadku sgd odrzucajgc skarge podnidst, ze jednym z wymogow
formalnych, jakie wustawa stawia pierwszemu w sprawie pismu
procesowemu, jest wskazanie w nim numeru PESEL osoby wnoszgcej
pismo (art. 46 § 2 pkt 1b p.p.s.a.). Dodal, ze bez znaczenia jest, Ze numer
PESEL skarzgcego znajduje sie w aktach administracyjnych sprawy,
poniewaz postepowanie administracyjne i postepowanie
sgdowoadministracyjne sg postepowaniami odrebnymi, prowadzonymi
na podstawie odrebnych przepiséw i w formie osobnych akt sprawy. Warto
zauwazy¢, ze Prezes NSA wnioskiem z 21 listopada 2022 r. zwrdcit sie
do Biura Orzecznictwa NSA z zagadnieniem prawnym: ,Czy niepodanie
przez skarzgcego w skardze do wojewddzkiego sgdu administracyjnego
numeru PESEL, bedacej pierwszym pismem w  sprawie
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sgdowoadministracyjnej — zgodnie z art. 46 § 2 pkt 1 lit. b p.p.s.a. — stanowi
brak formalny, ktéry powinien by¢ uzupetniony w trybie art. 49 § 1 p.p.s.a.,
pod rygorem odrzucenia skargi, w sytuacji gdy ten numer znajduje sie
w aktach administracyjnych sprawy”.

W sprawie | SA/Bk 59/22 odrzucono skarge na uchwate Rady Gminy
w przedmiocie utworzenia spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia,
dziatajgc na podstawie art. 58 § 1 pkt 5a p.p.s.a., sad stwierdzit, ze skarga
wniesiona na podstawie art. 101 ust. 1 u.s.g. nie ma charakteru actio
popularis, co oznacza, ze nawet wywodzona przez skarzgcego sprzecznosé
aktu organu gminy z prawem nie daje uprawnienia do jej wniesienia.

Na podstawie art. 58 § 1 pkt 6 p.p.s.a. odrzucono: skargi
niepoprzedzone $rodkiem zaskarzenia wymaganym ustawag (np. | SA/Bk
21/22); skarge wywiedziong na czynnos$¢ Prezydenta Miasta w przedmiocie
wydania wtérnika prawa jazdy (Il SA/Bk 245/22); przedwczesng skarge na
niewykonanie wyroku uwzgledniajgcego skarge na bezczynnosc
(Il SA/Bk 613/22), a takze skarge wywiedziong z réwnoczesnym
skorzystaniem przez strone z instytucji ponownego rozpatrzenia sprawy
(I SA/Bk 338/22).

Z kolei w sprawie akt | SA/Bk 69/22 skarga o wznowienie
postepowania podlegata odrzuceniu ze wzgledu na to, ze w chwili
jej ztlozenia postepowanie, ktérego wznowienia domagat sie skarzacy,
nie byto prawomocnie zakonczone (art. 270 p.p.s.a).

W Wydziale | sgdu wydano w roku sprawozdawczym 1
postanowienie zawieszajgce postepowania sgdowe, na podstawie art. 125
§ 1 pkt 1 p.p.s.a., wedle ktérego sgd moze zawiesic¢ postepowanie z urzedu,
jezeli rozstrzygniecie sprawy zalezy od wyniku innego toczgcego sie
postepowania administracyjnego, sgdowoadministracyjnego, sgdowego,
przed Trybunatem Konstytucyjnym lub Trybunatem Sprawiedliwosci Unii
Europejskie;.

W 2022 r. w Wydziale | wydano 3 wyroki uwzgledniajgce skarge
kasacyjng w trybie autokontroli i ponownie orzekajgcych merytorycznie
w sprawie.

W 2022 r. odnotowano 9 zdan odrebnych w sprawach ze skarg
dwoch skarzgcych (1. | SA/Bk 87/22, 1 SA/Bk 88/22, | SA/Bk 89/22, 2. | SA/Bk
248/22, | SA/Bk 249/22, | SA/Bk 250/22, | SA/Bk 251/22, | SA/Bk 252/22,
| SA/Bk 253/22).

W pierwszych trzech sprawach w nawigzaniu do pisma z Biura
Orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego, odnoszgcego sie
do analizy spraw o sygn. akt: ISA/Bk 87/22, | SA/Bk 88/22, | SA/Bk 89/22,
w ktorych do wydanych wyrokéw zgtoszone zostato zdanie odrebne i zalecen
przedyskutowania kwestii poruszonej w ww. sprawach z uwzglednieniem
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wskazanego w pismie orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego,
odbyta sie narada sedziow Wydziatu | WSA w Biatymstoku, w toku ktére;
doszto do pogtebionej analizy aktualnego orzecznictwa sgdow
administracyjnych w zakresie uprawnienia organu do nafozenia kary
administracyjnej, wynikajgcej z art. 89 ust. 3 ustawy z dnia 19 listopada
2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2094 ze zm.),
w tym orzecznictwa przytaczanego w cyt. pismie.

W kolejnych 6 sprawach zdanie odrebne dotyczyto punktu 2
sentencji wyrokow w zakresie obnizenia wynagrodzenia petnomocnikowi
strony skarzacej.

W rozpoznawanych w Wydziale | sprawach sktady orzekajgce
prezentowaty na ogét jednolite stanowiska dotyczgce wykfadni stosowanych
przepisOw prawa, opierajgc sie na poglgdach wypracowanych wczesniej
W orzecznictwie tutejszego sadu, a takze orzecznictwie innych sgdéw
administracyjnych oraz Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

W 2022 r. do Wydziatu Il wptyneto tacznie 1067 skarg, 934 skargi
na dziatanie organéw administracji publicznej, zarejestrowane w repertorium
SA oraz 133 skargi na bezczynno$¢ i przewlektosé postepowania organéow
administracji publicznej, zarejestrowane w repertorium SAB. Zatatwiono
tacznie 1061 spraw, 930 spraw ze skarg na dziatanie organéw administracji
publicznej i 131 spraw ze skarg na bezczynnos¢ i przewlekto$¢
postepowania organdéw administracji publicznej. Nastgpit zatem wzrost
pozostatosci w sprawach zarejestrowanych w repertorium SA o 4 sprawy
w poréwnaniu do stanu na koniec 2021 r. (zalegtos¢ wzrosta z 230 spraw
do 234 spraw) i 0 2 sprawy zarejestrowane w repertorium SAB w poréwnaniu
do stanu na koniec 2021 r. (zalegto$¢ wzrosta z 16 spraw do 18 spraw).

Najwiekszy wplyw, wedlug liczby spraw zarejestrowanych
w repertorium SA, odnotowany zostat w nastepujgcych kategoriach:

1. w grupie spraw budowlanych, objetych symbolem ogdlnym 601,
ktérych tgcznie wptyneto 173 sprawy;
2. w grupie spraw z zakresu pomocy spotecznej, 0 symbolu ogdéinym

632, gdzie odnotowano wptyw 152 skarg;

3. w grupie spraw z zakresu utrzymania i ochrony drdg, transportu
drogowego

i przewozéw objetych symbolem ogdlnym 603, gdzie tgcznie

wyptynety 124 skargi;

4. w grupie spraw z zakresu zagospodarowania przestrzennego

objetych symbolem ogoélnym 615, gdzie odnotowano wplyw 106

skarg.
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Wptyw skarg w liczbie przewyzszajgcej 100 odnotowano takze
w kategorii spraw rejestrowanych w repertorium SAB tj. z zakresu
bezczynnosci i przewlektosci postepowania organdéw administraciji
publicznej, gdzie zarejestrowano 133 skargi. Zwazywszy, ze do liczby spraw
niezakoniczonych wliczane sg takze sprawy zawieszone, ktérych sie
nie zakresla w repertorium, a takich spraw w Wydziale 1l jest 88, liczba spraw
czynnych, niezamknietych wyniosta na koniec 2022 r. - 164 sprawy
(252 minus 88).

Nadal pozostaje w zawieszeniu 76 spraw ze skarg funkcjonariuszy
Policji, ktérym odmdwiono wyréwnania ekwiwalentu pienieznego
za niewykorzystany urlop przy zastosowaniu art. 9 ust. 1 ustawy
z 14 sierpnia 2020 r. o szczegdélnych rozwigzaniach dotyczgcych wsparcia
stuzb mundurowych nadzorowanych przez ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych, o zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U., poz. 1610). Wojewddzki Sad Administracyjny
w Biatymstoku postanowieniem z 21 stycznia 2021r. sygn. || SA/Bk 866/20
przedstawit Trybunatowi Konstytucyjnemu pytanie prawne: ,czy art. 9 ust. 1
ustawy z 14 sierpnia 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach dotyczgcych
wsparcia stuzb mundurowych nadzorowanych przez ministra wiasciwego
do spraw wewnetrznych, o zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U., poz. 1610). w zakresie, w jakim wytgcza
stosowanie przepisu art. 115a ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
(Dz. U. z 2020 r., poz. 360 ze zm.) w brzmieniu obowigzujgcym
od 1 pazdziernika 2020r. do spraw dotyczgcych ekwiwalentu pienieznego
za niewykorzystany urlop wypoczynkowy lub dodatkowy wszczetych po dniu
6 listopada 2018 r. w odniesieniu do policjantéw zwolnionych ze stuzby przed
dniem 6 listopada 2018 r. jest zgodny z art. 2, art. 8 ust. 1, art. 32 ust. 1,
art. 190 ust. 1, 3 i 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”. Pytanie zostato
zarejestrowane w Trybunale Konstytucyjnym pod sygnaturg P 7/21.

Konsekwencjg  postawienia  Trybunatowi Konstytucyjnemu
przytoczonego wyzej pytania prawnego stato sie zawieszenie postepowan
sgdowych w 74 sprawach funkcjonariuszy Policji (obecnie liczba
zawieszonych postepowah wynosi 76), ktdrym decyzyjnie odmdwiono
wyptaty wyréwnania ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy i dodatkowy, przystugujgcy na podstawie art. 114 ust. 1
pkt 2 ustawy o Policji w zwigzku ze zwolnieniem ze stuzby, z powotaniem sie
na przepis przejsciowy tj. art. 9 ust. 1 ustawy z 14 sierpnia 2020 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach dotyczgcych wsparcia stuzb mundurowych
nadzorowanychprzez ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych
0 zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1610).
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W pazdzierniku 2022 r. w odpowiedzi na zapytanie sadu
0 przypuszczalny termin rozpoznania sprawy, Trybunat Konstytucyjny
poinformowat, ze sprawa o sygn. P 7/21 pozostaje na etapie merytorycznego
rozpoznania.

W 2022 r. do Wydziatu Il wptyneto 31 sprzeciwéw od decyzji
kasacyjnych (wszystkie zostaty rozpoznane) i 11 wnioskéw o ukaranie
organu grzywng w trybie art. 55 § 1 P.p.s.a. (wszystkie zostaty rozpoznane).

W okresie miesiecy wakacyjnych biezgce zatatwianie spraw
w Wydziale Il ulegto spowolnieniu nie tyle z powodu wykorzystywanych
przez sedzidw urlopéw (co do zasady urlopy sedziéw danego wydziatu
nie wytgczajg nieurlopowanych sedziéw z orzekania poniewaz tworzone sg
sktady orzekajgce tgczone dla spraw Wydziatu | i dla spraw Wydziatu 1),
ale przede wszystkim z powodu koniecznosci wdrozenia w zycie przepisow
ustawy z 9 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o Sgdzie Najwyzszym,
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r., poz. 1259). Ustawa ta
wprowadzita z dniem 14 lipca 2022 r. obowigzek przeprowadzania ,testu
niezawistosci i bezstronnosci sedziego” na wniosek strony skarzacej
lub uczestnika postepowania zaréwno w postepowaniach juz zawistych,
jak i nowych, o prawie ziozenia ktérego to wniosku nalezato pouczy¢
uprawnione podmioty w terminach pozwalajgcych na ziozenie wniosku
przed posiedzeniami jawnymi i niejawnymi. Wydtuzeniu ulegt czas miedzy
skierowaniem sprawy na posiedzenie a terminem posiedzenia.

Réznica miedzy iloscig spraw wptywajgcych do obu wydziatéw byta
powodem podjecia przez Kolegium Sadu w dniu 21 lutego 2022 r. uchwaty
o przekazaniu sedziom Wydziatu |, o potowe mniej obcigzonego wptywem
skarg, spraw z Wydziatu Il, obejmujgcych: sprzeciwy od decyzji kasacyjnych,
skargi na bezczynnos$¢ organu i przewlekto$¢ postepowania organu, wnioski
rejestrowane w repertorium SO a takze sprawy o symbolach 6035 (optaty
i kary za przejazd pojazdem nienormatywnym), 6037 (transport drogowy
i przewozy), 6039 (sprawy inne o symbolu ogdlnym 603, 6099 (sprawy inne
o symbolu ogdélnym 609, gdzie mieszczg sie optaty za ustugi wodne),
6131 (optaty za korzystanie ze $rodowiska), 6132 (kary pieniezne
za naruszenie wymagan ochrony srodowiska), 6135 (odpady) i 6205 (nadzér
sanitarny). Uchwata obowigzywata do 19 wrzesnia 2022 r. kiedy Kolegium
Sadu kolejng uchwatg zadecydowato o pozostawieniu sedziom Wydziatu |
do rozpoznawania spraw z Wydziatu Il, wytgcznie skargi na bezczynnos¢
organu i przewlekto$¢ postepowania organu.

W 2022 r. w Wydziale Il doszio do wydania wyrokéw
w sygnalizowanych w sprawozdaniu za rok 2021 sprawach imigrantow -
obywateli Iraku, skarzgcych czynnos¢ materialno-techniczng ,push-back”
czyli zawrdcenia skarzacych do granicy panstwowej po ich samowolnym
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przedostaniu sie z terytorium Biatorusi na terytorium Polski i bez przyjecia
wnioskow o objecie ochrong miedzynarodowg. Wyrokami z 15 wrzesnia
2022 r. (sygn. Il SA/Bk 492/22, || SA/Bk 493/22 i Il SA/Bk 494/22) sad
stwierdzit bezskutecznos$¢ czynnosci zawrdcenia skarzgcych do linii granicy
panstwowej. Zdaniem sgdu podstawa prawna czynno$ci ,push-back” jakg
byly zapisy Rozporzadzenia MSWIA 2z 13 marca 2020 r. w sprawie
czasowego zawieszenia lub ograniczenia ruchu granicznego na okre$lonych
przejsciach granicznych, w brzmieniu zmienionym na mocy Rozporzgdzenia
MSWIA z 20 sierpnia 2021 r. (Dz. U. z 2021 r., poz. 1536), zostala
zastosowana w sprawach z pominieciem norm hierarchicznie wyzszych,
w tym przepiséw ustawy o cudzoziemcach oraz ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium RP. Sad uznat przy tym, ze opisane
Rozporzadzenie zostato wydane z przekroczeniem zakresu ustawowego
upowaznienia. Upowaznienie wynikatlo z ustawy o ochronie granicy
panstwowe;j i nie dawato jakiejkolwiek podstawy do wprowadzenia procedury
zawracania imigrantéw do granicy. Sad stwierdzit, ze ani krajowy przepis
prawa ani okolicznosci faktyczne, w tym kryzys emigracyjny, nie moga
wytgczyé stosowania przepisdw prawa krajowego, jak i przepisow umow
miedzynarodowych, nawet wzgledem cudzoziemcoéw przekraczajgcych
granice w sposoéb nielegalny. Sad wskazat takze na przepisy prawa
miedzynarodowego, takie jak Karta Praw Podstawowych oraz Konwencja
Genewska. Wyroki w tych sprawach sg nieprawomocne.

Na tle zakazu przebywania w strefie nadgranicznej z uwagi
na kryzys wywotany naporem imigrantow usitujgcych sie przedostac z terenu
Biatorusi na teren Polski, sgd wypowiedziat sie w sprawie ze skargi
eurodeputowanej, ktéra zakwestionowata wyrazong na piSmie
przez komendanta miejscowej placéwki strazy granicznej informacije
0 podstawach odmowy udzielenia zezwolenia na przebywanie na obszarze
objetym zakazem przebywania. Sad odrzucit skarge (sygn. Il SA/Bk 240/22)
uznajgc, ze stanowigce przedmiot skargi, a wystane drogg e-mailowg ogdine
pismo informacyjne nie nosi cech decyzji administracyjnej a ma wytgcznie
informacyjny charakter. Sad przesadzit, ze odmowa udzielenia zezwolenia
na przebywanie w strefie nadgranicznej w obszarze objetym zakazem
przebywania podjeta przez wlasciwego miejscowo komendanta placéwki
Strazy Granicznej na podstawie art. 12b ust. 2 ustawy z 12 pazdziernika
1990 r. o ochronie granicy panstwowej (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1776)
powinna mie¢ forme decyzji administracyjnej, a taka decyzja powinna
spetnia¢ co najmniej cztery elementy: oznaczenie organu, oznaczenie
adresata, rozstrzygniecie o istocie sprawy i podpis osoby reprezentujgce;j
organ. O decyzyjnym charakterze odmowy udzielenia zezwolenia
na przebywanie w strefie nadgranicznej wypowiedziat sie takze sktad
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orzekajgcy w sprawie ze skargi na bezczynnosc¢ o sygn. Il SAB/Bk 18/22.
Skarga kasacyjna eurodeputowanej na powyzsze postanowienie zostata
oddalona (sygn. Ill OSK 2340/22).

W 2022 r. w Wydziale |l zmieniona zostata w kilku kategoriach spraw
linia orzecznicza. Zmiana byta nastepstwem podjetych przez NSA uchwat
lub ogdlnej zmiany kierunku dotychczasowego orzekania. Zmiana kierunku
orzekania objeta:

- sprawy ze skarg wojtow (burmistrzéw, prezydentéw miast) na uchwaty
rad gminy w przedmiocie nieudzielenia wotum zaufania, podejmowane
na podstawie art. 28aa ust. 9 i art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2022 r.,, poz. 559 ze zm.).
W poprzednich latach, a takze w roku 2022 w sprawie o sygn. || SA/Bk 89/22,
sad merytorycznie oceniat uchwaty. Postanowieniem zas wydanym w dniu
6 grudnia 2022 r. o sygn. Il SA/Bk 713/22, sad odrzucit skarge burmistrza
na takg uchwate wskazujgc w uzasadnieniu, ze NSA w postanowieniu
wydanym w sprawie |ll OSK 4896/21 =zapoczatkowat zmiang linii
orzeczniczej sadoéw administracyjnych stwierdzajgc, ze uchwata
ma charakter wytacznie intencyjny i jest jedynie deklaracja organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie oceny
dziatalnosci organu wykonawczego gminy w roku poprzednim, w zakresie
okreslonym w raporcie o stanie gminy tj. realizacji polityk, programéw
i strategii, uchwat rady gminy i budzetu. Co za tym idzie nie sposéb uznac
aby podjecie uchwaty w przedmiocie nieudzielenia organowi
wykonawczemu gminy wotum zaufania naruszato interes prawny lub
uprawnienie skarzgcego, petnigcego funkcje wdjta (burmistrza, prezydenta
miasta) stosownie do tresci art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

- sprawy ze skarg na decyzje odmawiajgce, z uwagi na niezachowanie
.dobrego sgsiedztwa”, ustalenia warunkéw zabudowy dla farm
fotowoltaicznych. Uwzgledniajgc stanowisko wyrazone przez NSA w wyroku
z 12 pazdziernika 2022 r. sygn. |l OSK 1482/21, w tezie ktérego NSA
stwierdzit, ze lokalizacja farmy fotowoltaicznej, niezaleznie od jej mocy,
zgodnie z art. 61 ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym nie wymaga w postepowaniu o ustalenie warunkow
zabudowy oceny przestanki zasady kontynuacji oraz dostepu do drogi
publicznej, sedziowie Wydziatu Il uchylali decyzje odmowne. Sktady
orzekajgce w sprawach o sygn. Il SA/Bk 529/22, Il SA/Bk 535/22,
Il SA/Bk 545/22 i 1l SA/Bk 598/22, stwierdzaly, ze btedne wykluczenie
literalnej wyktadni przepisu art. 61 ust. 3 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (za ktérg opowiedziat sie NSA w sprawie
Il OSK 1482/21), a skupienie sie na poszukiwaniu wyktadni systemowe;j
doprowadzity do wydania decyzji odmownych, ktére staty sie przedwczesne
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i nie uwzgledniaty mozliwosci realizacji inwestycji na podstawie decyzji
0 warunkach zabudowy dla inwestycji, stanowigcej odnawialne Zzrddto
energii, dla ktérej nie ma potrzeby spetnienia wymogu ,,dobrego sgsiedztwa”.

- sprawy dotyczgce odmowy przyznania swiadczenia pielegnacyjnego
opiekunom o0s6b niepetnosprawnych, mieszczacym sie w katalogu oséb
bliskich uprawnionych do $wiadczenia w dalszej kolejnoéci albo bliskich
takich niepetnosprawnych, ktérzy pozostawali w zwigzku matzenskim,
a matzonek nie legitymowat sie orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci. Od momentu podjecia przez NSA uchwatly
w sprawie | OPS 2/22 stwierdzajacej, ze warunkiem przyznania prawa
do sSwiadczenia pielegnacyjnego osobom innym, niz spokrewnione
w pierwszym stopniu z osobg wymagajgcg opieki, jest legitymowanie sie
przez osoby spokrewnione z niepetnosprawnym w pierwszym stopniu,
orzeczeniem o0 znacznym stopniu niepetnosprawnos$ci a warunkiem
przyznania prawa do s$wiadczenia pielegnacyjnego z tytutu opieki
nad niepetnosprawnym  pozostajgcym w zwigzku  maizenskim,
jest legitymowanie sie przez wspoétmatzonka osoby wymagajgcej opieki
orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, sedziowie Wydziatu
Il w wyrokach o sygn. Il SA/Bk 646/22, 1l SA/Bk 802/22, Il SA/Bk 807/22,
Il SA/Bk 733/22, 1l SA/Bk 732/22, Il SA/Bk 671/22, Il SA/Bk 661/22
i Il SA/Bk 599/22, po stwierdzeniu, ze blizej spokrewnieni
Z niepetnosprawnym badZz matzonkowie niepethosprawnych nie dysponujg
orzeczeniami o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, oddalali skargi
z powotaniem sie na wigzgcg moc uchwaty w sprawie | OPS 2/22.

W 2022 r. sedziowie Wydziatu |l sporzadzili mniej tez wydanych

orzeczen niz w latach poprzednich, tym niemniej tezowane orzeczenia
dotyczyly istotnej materii prawnej i wydane zostaty na tle nosnych stanéw
faktycznych, budzacych zainteresowanie spoteczne. Zasadnicze tezy
obrazuje ponizsze zestawienie:
- ,Zawarcie umowy o dozywocie miedzy jedng z oso6b wymienionych
w art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, a osobg
wymagajgcq opieki, nie ma wptywu na ocene spetnienia przez inng
z tych osob, przestanek uprawniajgcych do swiadczenia pielegnacyjnego”
(sygn. Il SA/Bk 290/22).

Teza zostata wyprowadzona na tle odmowy przyznania $wiadczenia
pielegnacyjnego corce osoby niepetnosprawnej z uwagi na stwierdzenie,
ze niepetnosprawna matka zawarta z bratem skarzgcej umowe dozywocia;

»Z tresci art. 217 § 1 K.p.a. wynika, ze zaswiadczenie moze by¢ wydane
jedynie przez organ administracji publicznej, a zatem przybiera forme
dokumentu urzedowego. Brak jest regulacji prawnych upowazniajgcych
organy administracji publicznej do wydawania zaswiadczen w formie
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potwierdzenia (wypetnienia) przediozonego przez osobe zainteresowang
druku lub formularza, celem przediozenia go wilasciwemu organowi
na terenie Niemiec” (sygn. |l SA/Bk 675/22).

Teza zostala wyprowadzona na tle odmowy wydania przez

powiatowy urzad pracy zaswiadczenia w formie potwierdzenia na formularzu
niemieckim faktu zarejestrowania jako osoba bezrobotna;
- ,3por, ktéry rozstrzyga Wojewddzki Koordynator Ratownictwa Medycznego
w drodze decyzji administracyjnej na podstawie art. 29 ust. 5 pkt 3 ustawy
z 8 wrzesnia 2006 r.o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (t.j. Dz. U.
z 2020 r., poz. 882 ze zm.) dotyczy sporu pomiedzy zespotem ratownictwa
medycznego lub transportu medycznego a szpitalem a nie sporu pomiedzy
szpitalami. Wniosek taki wynika z wyktadni per analogiam z przepisu art. 20a
ust. 3 pkt 1 tej ustawy” (sygn. Il SA/Bk 126/22).

Teza zostata sporzgdzona w stanie faktycznym sprawy, w ktérym
szpital MSWIA odsytat zespét transportu medycznego z chorym na SOR
innego szpitala odmawiajgc przyjecia chorego.

- I. ,W Swietle art. 129 ust. 5 pkt 3 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (t. j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1899) dowdd w postaci decyzji
wywtaszczeniowej lub inny akt zrownany w skutkach z takg decyzjg, nie jest
dowodem koniecznym do ustalenia, ze nastgpito pozbawienie praw
do nieruchomosci, jezeli bezspornym pozostaje, ze nastgpito faktyczne
przejecie nieruchomosci przez Panstwo i zostata zrealizowania inwestycja
celu publicznego, za$ z powodu dtugiego uptywu czasu nie zachowata sie
w catosci dokumentacja wywtaszczeniowa”

Il. ,Jezeli wystarczajgcym dowodem wtasnosci osoby wywtaszczonej,
na podstawie art. 15 ust. 3 pkt 4 ustawy z 12 marca 1958 r. o zasadach
i trybie wywtaszczania nieruchomosci (Dz. U. nr 17, poz. 70) byt wyciag
z ewidencji gruntéw i budynkoéw bgdz zaswiadczenie biura gromadzkiej rady
narodowej, to nieuprawnionym bytoby Zzgdanie innego dowodu wtasnosci
w obecnie prowadzonym postepowaniu na podstawie art. 129 ust. 5 pkt 3
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami” (sygn. akt Il SA/Bk 948/21)

Teza zostata wyprowadzana na tle decyzji umarzajacej
postepowanie o odszkodowanie za przejetg w latach 60-tych nieruchomosé
pod realizacje celu publicznego, ktéry zostat zrealizowany a nie zachowata
sie dokumentacja wywtaszczeniowa.

- ,Dostowne odczytanie przepisu art. 61 ust. 1 pkt 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r., poz. 741 ze zm.)
nakazuje uwzglednia¢ w analizie cech zabudowy i zagospodarowania terenu
wylgcznie ,dziatki zabudowane” wystepujgce w obszarze analizowanym,
a wiec takie, na ktérych zabudowa faktycznie istnieje i jest legalnie
uzytkowana. Cecha ,zabudowania” nie moze by¢ jednak rozumiana nazbyt
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formalistycznie, prowadzac o do wynikdw niedajgcych sie pogodzic¢
z regutami doswiadczenia zyciowego i zasadg praworzgdnosci. Dlatego
w analizie urbanistycznej nie mozna ,pomingé milczeniem” rozpoczetej
i zaawansowanej budowy, prowadzonej w obszarze analizowanym,
na podstawie waznych decyzji o warunkach zabudowy i pozwolenia
na budowe, nawet jesli obiekt nie zostat jeszcze oddany do uzytkowania.
Uwzglednienia tej zabudowy wymaga =zasada budzenia zaufania
uczestnikdw postepowania do witadzy publicznej (art. 8 K.p.a.) — sygn.
Il SA/Bk 102/22.

Teza zostata wyprowadzona na tle odmowy ustalenia warunkéw

zabudowy przy uznaniu braku sgsiedztwa podobnej zabudowy w sytuacji
pominiecia sgsiedniej zabudowy legalnie zrealizowanej ale nie oddanej
do uzytkowania.
-, Swiadectwo kierowcy stuzy wykazaniu, ze przewoznik legalnie zatrudnia
lub korzysta z ustug kierowcy z panstwa trzeciego. Kazdy przewoznik
obowigzany jest do wystgpienia o $Swiadectwo dla kierowcy, ktérego
zatrudnia na podstawie umowy o prace lub korzysta z jego ustug
na podstawie innej umowy cywilnoprawnej, co wprost wynika z tresci art. 5
ust. 1i 2 Rozporzgdzenia nr 1072/2009, gdzie pojawia sie pojecie nie tylko
.Kierowcy leganie zatrudnionego” ale takze ,kierowcy pozostajgcego
w dyspozycji przewoznika (sygn. akt [l SA/Bk 777/22)

Teza zostata wyprowadzona na tle natozenia kary pienieznej
na przewoznika zatrudniajgcego kierowce — cudzoziemca bez uprzedniego
wystgpienia o wydanie polskiego $wiadectwa kierowcy zatrudnionemu
cudzoziemcowi.

Orzecznictwo Wydziatu Il w 2022 r. stanowito co od zasady
kontynuacje dotychczasowych kierunkéw orzekania, zwtaszcza kierunkéw
utrwalonych w praktyce sadowej, popartych wieloma orzeczeniami sgdow
administracyjnych. Za prekursorskie nalezy wuzna¢ wypracowane
na podstawie analizy przepisow prawa stanowisko co do potrzeby
poprzedzenia decyzjag o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody
na realizacje przedsiewziecia, postepowania w przedmiocie zmiany
pozwolenia zintegrowanego (sygn. Il SA/Bk 857/21). Sad stwierdzit,
ze zmiana przedsiewziecia kwalifikowanego jednoczesnie jako instalacja
w rozumieniu przepiséw ustawy Prawo ochrony $rodowiska i uznana
za istotng zmiane instalacji, wymaga uzyskania nowej decyzji
srodowiskowej, gdyz wigze sie z potrzebg zmiany uwarunkowan
okreslonych w decyzji dotyczacej zrealizowanego przedsiewziecia.
Stanowisko zostato wypracowane w stanie faktycznym, w ktérym wydane
dotychczas decyzje srodowiskowe(z 2014 r. i z 2016 r.) dla ubojni zwierzat
odnosity sie do przedsiewziecia eksploatowanego przy pracy przez 5 dni
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w tygodniu w systemie jednozmianowym a wniosek o zmiane pozwolenia
zintegrowanego przewidziat radykalne zintensyfikowanie produkcji ubojni
(prace przez 7 dni w tygodniu w systemie trzyzmianowym). Sad stwierdzit,
ze wyeliminowanie w nowym brzmieniu art. 208 Prawa ochrony srodowiska
obowigzku dotgczania do wniosku o pozwolenie zintegrowane kopii wniosku
0 wydanie decyzji $rodowiskowej albo decyzji o s$rodowiskowych
uwarunkowaniach, jezeli zostata wydana, nie oznacza automatycznie,
ze odpadt materialny obowigzek dysponowania aktualng decyzjg
srodowiskowg przez wnioskujgcego o wydanie pozwolenia zintegrowanego.
Zdjeto jedynie z przedsiebiorcy obowigzek formalny dotaczania
wymienionych dokumentoéw do organu wtasciwego dla wydawania pozwolen
zintegrowanych, poniewaz ostateczne decyzje srodowiskowe — jak wykazujg
zmiany w przepisach ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku.....(..)
— sg teraz przekazywane z urzedu przez organ wiasciwy do wydania decyziji
srodowiskowych (wdjta, burmistrza, prezydenta miasta) organowi ochrony
Srodowiska wtasciwemu do wydawania pozwolen zintegrowanych.

W 2022 r. wystgpita roznica miedzy praktykg Wydziatu | a praktykg
Wydziatu Il co do zgdania podawania przez skarzgcych numeréw PESEL
w sytuacji, gdy takie numery znajdowaty sie w aktach administracyjnych
sprawy i mogty by¢ ustalone przez pracownikéw sekretariatow. W Wydziale
| odrzucano skargi z powodu braku wskazania numeru PESEL nawet jak
znajdowat sie on w aktach administracyjnych (sygn. | SA/Bk 109/22,
I SA/Bk 232/22, | SA/Bk 162/22). W Wydziale |l natomiast nie zadano
od strony skarzacej numeru PESEL o ile byt wskazany w aktach
administracyjnych. Sedziowie oczekujg na rezultat odpowiedzi
na zagadnienie  prawne  przedstawione Naczelnemu  Sadowi
Administracyjnemu przez Prezesa NSA 21 listopada 2022 r. (znak
B0O.511.35.2022) o tresci ,Czy niepodanie przez skarzgcego w skardze
do wojewoddzkiego sadu administracyjnego numeru PESEL, bedacej
pierwszym pismem w sprawie sgdowoadministracyjnej — zgodnie z art. 46
§ 2 pkt 1 lit. b P.p.s.a. — stanowi brak formalny, ktéry powinien byé
uzupetniony w trybie art. 49 § 1 P.p.s.a., pod rygorem odrzucenia skargi,
w sytuacji, gdy ten numer znajduje sie w aktach administracyjnych sprawy”.

Sedziowie Wydziatu Il wzorem lat ubiegtych organizowali narady
wewnetrzne w celu omowienia biezacych zagadnien prawnych i przede
wszystkim dla wypracowania jednolitych stanowisk w grupach spraw
opartych na tozsamych stanach faktycznych oraz tozsamych stanach
prawnych, dzieki czemu nie doszto w 2022 r. do zgtaszania zdah odrebnych
przez sedziéw przypisanych do Wydziatu Il.
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VIII.
DZIALALNOSC WYDZIALU INFORMACJI SADOWEJ

Pracg Wydziatu Informacji Sgdowej WSA w Biatymstoku w 2022 r.
kierowata sedzia WSA Matgorzata Anna Dziemianowicz. Liczba
pracownikéw administracyjnych w Wydziale nie ulegta zmianie i wynosita
5 etatdw, tj, Kierownik, pracownik Czytelni akt, osoba prowadzgca biblioteke
i dokonujgca wstepnej anonimizacji orzeczen oraz dwaj informatycy.

Tak samo jak w latach poprzednich, jednym z podstawowych zadan
Wydziatu byto udzielanie informaciji publicznej poprzez zatatwianie wnioskéw
wptywajgcych do sgdu w formie ftradycyjnej (papierowej), faxem
lub za posrednictwem poczty elektronicznej (w tym z wykorzystaniem
platformy e-PUAP) oraz udzielanie informacji ustnie: telefonicznie
lub bezposrednio w sekretariacie Wydziatu.

W 2022 roku zarejestrowano ogotem 61 wnioskéw (w 2021 roku —
53). Wsréd nich:

— 45 dotyczyto udzielenia informac;ji publicznej (w 2021 roku — 34),
w pozostatych przypadkach sktadano pisma w ramach wspétpracy z:

— administracjg rzgdowg i samorzgdowg — 1 wniosek (w 2021 roku —
6),

— Naczelnym Sgdem Administracyjnym i wojewddzkimi sgdami
administracyj-nymi — 2 (2),

— organami wymiaru sprawiedliwosci — 11 (10),

— jednostkami naukowymi oraz korporacjami prawniczymi — 2 (1).

W roku sprawozdawczym wptyneto 9 wnioskéw o wydanie kopii
orzeczenia (w 2021 roku — 6). Nie wydawano decyzji o wysoko$ci opfat.

Nie zarejestrowano wnioskéw o udzielenie informacji publicznej
w celu ponownego wykorzystania.

Whnioski o udzielenie informacji publicznej byly kierowane
do tutejszego sgadu gtéwnie pocztg elektroniczng na adres skrzynki WIS,
dyrektora, rzecznika prasowego badz Prezesa tutejszego sadu, w tym
2 z nich z wykorzystaniem platformy e-PUAP. W formie tradycyjnej
korespondencja wptyneta w 3  przypadkach. W  odniesieniu
do pozostatej kategorii wnioskéw, w formie papierowej nadestano 6 pism,
faxem 3, za$ elektronicznie — 7, w tym 1 z nich z wykorzystaniem platformy
e-PUAP.
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Wszystkie wnioski zarejestrowane w roku sprawozdawczym zostaty
w tym roku zatatwione w drodze czynnosci materialno-technicznej, gtéwnie
poprzez udzielenie odpowiedzi, a takze poprzez przekazanie kopii
zgdanych dokumentéw.

W analizowanym okresie, wnioski o udzielenie informacji publicznej
kierowaty do sadu: osoby fizyczne — 35, radcowie prawni — 1, dziennikarze
— 7, inne jednostki organizacyjne — 2.

Whioski wptywajgce do tutejszego sadu dotyczyly udostepnienia:

— zarzadzen Prezesa WSA w Biatymstoku dot. w szczegodlnosci
funkcjonowania Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych,
ewidencjonowania i $ciggania naleznosci sadowych, zasad
postepowania na czas trwania pandemii koronawirusa SARS-CoV-2,
jak rowniez uchwat Kolegium tut. Sadu. Wnioski te zawieraty takze
prosby o nadestanie tresci tychze zarzadzen i uchwat.
Na wnioski udzielono odpowiedzi oraz przestano zagdane dokumenty,

— informacji w kwestii posiadanych przez tutejszy sad urzadzen
technicznych umozliwiajgcych przeprowadzenie rozprawy
na odlegtos¢ z jednoczesnym bezposrednim przekazem obrazu
i dzwieku w sposéb opisany w art. 15zzs4 ust. 2 ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o  szczegolowych  rozwigzaniach  zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
— Dz.U. z 2020 r., poz. 1842 ze zm.). Poinformowano, ze WSA
w Biatymstoku posiada urzgdzenia techniczne umozliwiajgce
przeprowadzenie rozprawy na odlegtos¢ zgodnie z ww. regulacjg
prawng, a takze poinformowano o sposobie ztozenia wniosku w celu
przystgpienia do rozprawy zdalnej,

— informacji o wptywie spraw budzacych zainteresowanie mediéw,
w tym takze bedacych przedmiotem zainteresowania organéw
scigania, a takze o wptywie spraw do Sadu, sygnaturach i ilosci spraw
bedacych w zainteresowaniu osob fizycznych. Wsréd wnioskow
ztozonych przez dziennikarzy (7) zainteresowanie wzbudzity sprawy
dotyczace: kar administracyjnych naktadanych na restauratoréw
w trakcie pandemii, cofania emigrantow przekraczajgcych granice
z Biatorusig, kary administracyjnej natozonej na przedsiebiorce
za przekazanie Fundacji odpadéw w postaci zuzytych opon
samochodowych na organizacje ekologicznego ogrodu, jak réwniez
budowy blokdw.

Na wnioski odpowiedziano informujgc o stanie spraw badz tez
o terminach ich rozpoznania, a w niektorych przypadkach réwniez przestano
wydruki orzeczen z bazy CBOSA w wersji zanonimizowanej. Dodatkowo
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w Biuletynie Informacji Publicznej zamieszczano komunikaty rzecznika
prasowego o terminach rozpoznania takich spraw oraz o sposobie ich
zatatwienia wraz z podaniem krétkich motywow rozstrzygniecia.

Ponadto sktadane w roku sprawozdawczym wnioski dotyczyty informaciji
dotyczacych danych statystycznych w zakresie wptywu i sposobu
zatatwienia skarg na bezczynno$¢ organu lub przewlekte prowadzenie
postepowania przez organ w przedmiocie informacji publicznej, ilosci
i sposobu zatatwienia wnioskdw o0 wymierzenie grzywien z tytuilu
nieprzekazania sadowi skargi w terminie ustawowym, ilosci spraw
zakonczonych wynikiem pozytywnym dla obywatela w stosunku
do wszystkich spraw rozpoznanych w ciggu roku, czy ilosci spraw i sposobu
prowadzenia rozpraw w czasie pandemii - na wszystkie wnioski udzielono
odpowiedzi.

Osoby fizyczne osadzone w areszcie sledczym / zaktadzie karnym
wystepowaly o udostepnienie wyrokow w sprawach, ktérych sygnatury
wskazywaty w swoich wnioskach. Sprawy zostaly zatatwione w formie
przestania wnioskodawcom zanonimizowanego orzeczenia, stanowigcego
jego wydruk z CBOSA.

Dodatkowo rejestrowano wnioski od oséb fizycznych o nadestanie:

— pytah testowych oraz tematéw prac w konkursach na stanowisko
referendarza czy asystenta sedziego, a takze na stanowiska
urzednicze w Oddziatach Finansowo-Budzetowym i Administracyjno -
Gospodarczym oraz Spraw Osobowych.

— informacji w zakresie organizowanej przez sad pracy zdalnej,

— informacji o wyksztalceniu sedzidw, uzyskanych ocenach
na egzaminach, prowadzonych postepowaniach dyscyplinarnych
czy przynaleznosci do stowarzyszen,

— informacji o wyksztatceniu i posiadanych uprawnieniach inspektora
ochrony danych, administratora systemu, procedur w zakresie
uzytkowania komputerow, laptopow i komérek w zaktadzie pracy,
monitoringu wizyjnego a takze prowadzenia szkolen pracownikow
w zakresie ochrony danych osobowych i postepowania w przypadku
wystgpienia mobbingu w miejscu pracy,

— kopii wszystkich uméw cywilnoprawnych zawartych przez sad
w okresie ostatnich 5 lat,

— instrukgciji i licencji uzywanych przez sad programéw komputerowych.

a takze:
— od organizacji, zwigzkow zawodowych o nadestanie informac;ji
w zakresie ilosci etatow, wysokosci wynagrodzen, dodatkéw
i premii, jak rowniez awanséw pracownikéw, w tym w szczegdlnosci
asystentéw sedziego i ich uprawnien zawodowych,

187



— od organizacji o informacje w zakresie procedur antymobbingowych
W miejscu pracy,

Whnioski te realizowano poprzez  udzielenie informaciji

o interesujgcych wnioskodawce sprawach oraz przedstawiano tre$¢ pytan

konkursowych. W wigkszosci przypadkow zrealizowano tez wnioski o

przestanie kopii (skanéw zgdanych dokumentéw).

W grupie 16 wnioskéw o udzielenie informacji w ramach wspétpracy
z krajowymi jednostkami organizacyjnymi, autorami byly nastepujgce
podmioty:

a) organizacje naukowe (2 wnioski) dotyczgce: informaciji o ilosci spraw
toczgcych sie w sadzie z udziatem niewykonujgcego zawodu
adwokata oraz zawierajgce prosbe o0 nawigzanie wspoipracy
w zakresie obchodéw Miedzynarodowego Tygodnia Mediaciji

b) NSA i organy wymiaru sprawiedliwosci (12 pism), w ktorych
wnioskowalty o informacje odnoszace sie do zawistych
przed tutejszym sgdem spraw, w tym: nadestanie odpisow
wskazanych orzeczenh.

We wszystkich przypadkach udzielono odpowiedzi oraz nadestano zgdane
dokumenty.

W 2022 roku w Wydziale Informacji Sgdowej WSA Biatymstoku
zarejestrowano ogoétem 216 skarg i wnioskéw, z ktérych 117 dotyczyto
dziatalno$ci sadéw administracyjnych, 52 — dziatalnosci innych podmiotéw
oraz 47 — zostalo przekazanych przez Wydziat do zatatwienia wedtug
wiasciwosci. Sposrod ogolnej liczby spraw: 74 stanowity skargi, 70 — wnioski,
70 — to pozostate pisma oraz 2 — petycje.

Wplyw poszczegdinych rodzajow spraw w poprzednim roku
sprawozdawczym, przedstawiat sie nastepujgco: ogdtem wptyneto — 40
spraw, w tym 25 — dotyczyto dziatalnosci sadéw administracyjnych,
10 - dziatalnosci innych podmiotéw oraz 5 zostalo przekazanych
przez Wydziat do zatatwienia wedtug wiasciwosci. Sposréd ogdlnej liczby
spraw w 2021 r.: 7 stanowity skargi, 27 — wnioski, 6— to pozostate pisma.
W 2021 r. nie odnotowano wptywu petycji.

W analizowanym okresie nie odnotowano w tutejszym sadzie:

— interwencji postéw i senatordw,

— skarg na op6znienia w doreczaniu odpiséw orzeczen,

— skarg dotyczacych  Centralnej Bazy Orzeczen  Sadéw
Administracyjnych (w tym skarg na niewlasciwg anonimizacje
orzeczenia);

W 2022 roku wplynety do sadu 2 petycje. Obie petycje zawarte
zostaly w bardzo obszernych wnioskach o udostepnienie informaciji
publicznej. Pierwsza z nich dotyczyta Zgdania opublikowania na stronie BIP
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Sadu ztozonego wniosku o udostepnienie informacji publicznej oraz
wszystkich odpowiedzi udzielonych na ten wniosek. Druga natomiast
dotyczyta zgdania opublikowania wszystkich numeréw komoérkowych oséb
zatrudnionych w tutejszym Sgdzie na stanowiskach zwigzanych
z wykonywaniem funkcji publicznych. Obie petycje zostaty pozostawione
bez rozpatrzenia z uwagi na niewskazanie miejsca zamieszkania
albo siedziby podmiotu wnoszgcego petycje oraz adresu do korespondenciji,
tj. z uwagi na niewypetnienie dyspozycji art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o petycjach (tekst jednolity: Dz.U. z 2018 r., poz. 870),
co znajduje uzasadnienie w tresci art. 7 ust. 1 tej ustawy. Dodatkowo
w pierwszej z opisanych wyzej petycji, na podstawie art. 14 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (test jedn.
Dz.U. z 2022 r., poz. . 902) tut. Sad przychylit sie do wniosku zawartego
w petycji, gdyz zgodnie z trescig cytowanego przepisu odpowiedz
na wniosek o udzielenie informacji publicznej nastepuje w sposéb i w formie
zgodnych z wnioskiem. Natomiast w przypadku drugiej petycji przestano link
do danych teleadresowych sadu, w tym o0séb petnigcych funkcje
kierownicze.

Sposrod skarg dotyczacych dziatania tut. Sadu 2 z nich okazatly sie
zasadne. Pierwsza ze skarg dotyczyta zarzutu strony skarzacej
w postepowaniu sgdowoadministracyjnym w sprawie | SA/Bk 377/21
udostepnienia  przez  pracownika wydzialu informacji sgdowej
funkcjonariuszowi Policji, prowadzacemu dochodzenie w sprawie
na wniosek samego skarzgcego, catosci akt sgdowych i administracyjnych,
w tym akt dotyczgcych prawa pomocy, przy czym wniosek komisariatu policji
dotyczyt wgladu i wykonania fotokopii z akt administracyjnych.
Na udostepnienie akt administracyjnych wyrazit zgode pan Prezes tut. Sgdu.
Pracownik Czytelni akt zlozyt oswiadczenie, z ktérego wynikato,
ze udostepnit on inspektorowi policji catos¢ akt postepowania
sgdowoadministracyjnego. Przewodniczgca Wydziatu Informacji Sgdowej,
odpowiadajgc na skarge poinformowata, Ze fotokopie sporzadzone
przez funkcjonariusza policji zostaty wykonane tylko na uzytek
prowadzonego przez prokurature postepowania prowadzonego na wniosek
samego skarzgcego i nie zostaty w zaden sposdéb upublicznione. Dodatkowo
Przewodniczagca poinformowata skarzgcego o pouczeniu pracownika
Czytelni akt o koniecznosci doktadnego sprawdzania zakresu
udostepnianych akt, a takze wzmozenia kontroli podczas udostepniania,
by nie powtérzyty sie sytuacje sporzadzenia przez czytajgcego kserokopii
akt, do ktérych nie udzielono upowaznienia. Uwaga ta dotyczy réwniez
udostepniania akt funkcjonariuszom policji i prokuratury.
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Druga skarga dotyczyta zarzutu adwokata — petnomocnika strony
postepowania w sprawie ||l SA/Bk 287/22 dotyczgcego ,niewpuszczenia”
petnomocnika na rozprawe przeprowadzong na odlegtos¢. Do pisma
zatgczyt zrzuty ekranu Swiadczace o jego oczekiwaniu w tzw. poczekalni
na dopuszczenie do udziatu w rozprawie zdalnej. Z wyjasnien Administratora
Systemu Informatycznego wynika, ze system Cisco-Webex nie odnotowat
préby pofgczenia z rozprawg w godzinie jej rozpoczecia. Odnotowat
natomiast pozniejsze proby potaczen (juz po zamknieciu rozprawy
i ogloszeniu orzeczenia). Wyjasnienia ztozyli takze: pracownik Czytelni akt
udzielajgcy informacji telefonicznie, Przewodniczgcy rozprawy oraz
protokolant. Z wyjasnien ztozonych przez osoby uczestniczgce w rozprawie
wynikato, ze, mimo sprawdzenia, nikt nie oczekiwat na dotgczenie
do rozprawy zdalnej. Dlatego rozpoznano sprawe. Natomiast pracownik
Czytelni akt sprawdzat na wyswietlaczu przed salg rozpraw, czy zakonczyty
sie odbywajgce sie o wczesniejszych godzinach ogloszenia orzeczen.
Z informacji na wyswietlaczu wynikato, ze publikacje orzeczen nadal trwajg
i takiej informacji udzielit pracownik czytelni petnomocnikowi w sprawie.
Tu pouczono pracownika Czytelni akt o koniecznosci sprawdzania informacji
o trwajgcych rozprawach na podstawie systemu OSO a nie na wyswietlaczu
przed salg rozpraw, o czym poinformowano petnomocnika. Po kolejnych
wyjasnieniach petnomocnika co do czynnosci wykonywanych przez niego
w dniu rozprawy i nadestaniu na ich dowdd kolejnych zrzutéw ekranu,
podjeto dalsze czynnosci wyjasniajgce, w wyniku ktérych ustalono,
ze petnomocnik wystat e-mailem (jako odpowiedZz na przestany przez
program Cisco-Webex link do rozprawy) informacje, iz oczekuje
na wpuszczenie na rozprawe. W kolejnej odpowiedzi wyjasniono
petnomocnikowi, ze platforma Cisco-Webex nie stuzy do komunikacji
mailowej z sadem i zgodnie z zarzadzeniem O wyznaczeniu rozprawy
wskazany jest kontakt telefoniczny — 2 numery do kierownikdw sekretariatéw
wydziatdbw orzeczniczych a przestana przez petnomocnika wiadomos¢
znalazta sie wsrdd raportéw i sprawozdan z systemu Webex i nie dotarta
do pracownika sekretariatu w dniu rozprawy. W zwigzku z zaistniatg
sytuacjg, zasugerowano petnomocnikowi strony skarzgcej sporzgdzenie
skargi kasacyjnej z wnioskiem o autokontrole. Petnomocnik wnidst skarge
kasacyjng, jednak zostata ona odrzucona z uwagi na nieuiszczenie wpisu
sgdowego pomimo dwukrotnego wezwania do jej uiszczenia (w wersji
elektronicznej oraz tradycyjnej). Wyrok uprawomocnit sie¢ a akta
administracyjne zwrécono organowi administraciji.

Zarejestrowano takze skargi, w ktérych ich autorzy, bedac
niezadowolonymi z orzeczen zapadtych w ich sprawach albo z postanowien
referendarza sgdowego, wyrazali negatywne oceny wydanego
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rozstrzygniecia, zarzucali stronniczos¢ lub (w ich ocenie) niewtasciwe
podejmowanie czynnosci procesowych w sprawach.

Czes¢ skarg obejmowata zarédwno zarzuty wadliwosci
rozstrzygniecia jak i nieprawidtowych, zdaniem skarzgcych, czynnoSci
procesowych. Skargi skierowane przeciwko rozstrzygnieciu sadu byty
zatatwiane poprzez udzielanie informacji o tresci art. 41a § 2 p.u.s.p.
wraz z wyjasnieniem o braku dopuszczalnosci kontroli administracyjnej
prezesa sgdu w stosunku do orzeczen wydanych w ramach niezawistoSci
sagdowej. Natomiast skargi w kwestii wadliwos$ci postepowania sgdowego
najczesciej zawieraly zarzuty niewyjasnienia sprawy, pozostawienia
bez rozpoznania pism strony lub oddalenia wnioskow dowodowych.
W przypadku skarg zawierajgcych wnioski procesowe w konkretnie
wskazanych sprawach, byty one przekazywane do wydziatdw orzeczniczych
w celu podjecia dalszych decyzji.

W okresie sprawozdawczym do sgdu wplyneto 52 skargi
na dziatanie podmiotdw niezwigzanych z dziatalno$cig WSA w Biatymstoku.
Dotyczyty one dziatania bibliotek publicznych, sadéw powszechnych
i dziatania sedziow tych sagdéw, prokuratur, policji, bankéw, instytutéw
pamieci narodowej i innych. Poinformowano, ze skarga nie dotyczy oséb
zwigzanych z dziatalnoscig tutejszego sgdu administracyjnego. Przywotano
art. 3 i 4 ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(tekst jedn.: Dz.U. z 2022 r., poz. 329 ze zm. — dalej: p.p.s.a.).

Wsréd wnioskdow  dotyczgcych dziatalnosci sgdu  dominowaty
zapytania o informacje odnoszgce sie do stanu konkretnych spraw badz
regulacji prawnych, np.: trybu wnoszenia pism do sgadu, wplywu skarg,
a takze wydawania kserokopii czy skandéw z akt, przesytania linkow
do rozpraw, zapotrzebowania akt do czytelni w celu zapoznania sie z nimi,
a takze wnioskow dotyczacych dziatalnosci wydziatéw i oddziatéw sadu,
np. wnioski o odbycie praktyk, stazu, o skorzystanie z biblioteki Sadu,
rezerwacje pokoi goscinnych.

Pisma zawierajgce zapytanie o informacje o sprawie dotyczyly
gtéwnie: zapadtego rozstrzygniecia sgdu, wskazania daty uprawomocnienia
sie wyroku, podania terminu rozprawy, bgdz wplywu skargi w konkretnej
sprawie. W przypadku korespondencji wptywajgcej pocztg elektroniczng
na adres skrzynki e-mail WSA w Bialymstoku, zawierajgcej skargi bgdz
wnioski procesowe do konkretnej sprawy, byla ona niezwlocznie
przekazywana wydziatom orzeczniczym.

Obok 216 zarejestrowanych skarg, wnioskéw i pism o informacje
dotyczgce stanu sprawy, w okresie sprawozdawczym wptyneto 32 ponowne
pisma. Odnosity sie one zaréwno do skarg, jak i pozostatych pism.
Dotagczano je do sprawy pierwotnie zarejestrowanej, udzielajgc petentowi
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informacji o sposobie zafatwienia pisma lub pozostawiajgc w aktach
bez udzielania odpowiedzi.

W przewazajgcej czesci korespondencje kierowano do sgdu drogg
poczty elektronicznej, w tym wykorzystujgc platforme e-PUAP w zaledwie
kilku sprawach, natomiast w formie papierowej wptywaty gtéwnie skargi.

W zwigzku z pismem Prezesa NSA z dnia 16 marca 2020 roku
przekazywano, poczgwszy od 23 marca 2020 roku w terminach
cotygodniowych, zbiorcze informacje o liczbie rozpatrzonych spraw
na posiedzeniach niejawnych w tutejszym sadzie. Zadanie to jest nadal
realizowane.

Bezposrednig formg udzielania informacji dotyczacej dziatalnosci
tutejszego sadu przez Wydziat Informacji Sgdowej bylo zatatwianie
interesantow w siedzibie sgdu.

W sekretariacie Wydziatu udzielono informacji w 214 sprawach,
natomiast telefonicznie udzielono 2430 informacji. Zatem fgczna liczba
udzielonych osobiscie (ustnych i telefonicznych) informacji wyniosta — 2644.
Najczesciej informacje te dotyczyly: interpretacji pisma sadu, wyznaczenia
terminu rozprawy, sposobu zaskarzenia orzeczenia, badz obejmowaty
ogélne  kwestie zwigzane z  dzialalnoscig sgdu, zwlaszcza
z dopuszczalnoscia drogi sgadowej, z zasadami postepowania
sgdowoadministracyjnego, sposobem uiszczania optat sgdowych,
prawomocnosci orzeczen.

W czytelni akt udostepniono akta w 307 sprawach.

Poza wymienionymi formami dziatalnosci, Wydziat Informacji
Sagdowej WSA w Biatymstoku realizowat pozostate zadania okreslone
w § 5 Regulaminu wewnetrznego urzedowania wojewddzkich sgdow
administracyjnych, w tym prowadzit obstuge biblioteki sadu oraz Biuletynu
Informaciji Publiczne;.

W zwigzku z mozliwoscig dostepu do akt elektronicznych
lub odwzorowan cyfrowych akt prowadzonych w postaci tradycyjnej, Wydziat
Informacji Sgdowej udostepniat akta w ,Portalu Akt Sadowych Sadéw
Administracyjnych ~ (Portal PASSA), dostepnym pod adresem:
https://portal.nsa.gov.pl. W 2022 r. umozliwiono dostep do cyfrowych
odwzorowan akt stronom postepowania lub ich pethomocnikom w 47
sprawach.

Wydziat informacji Sagdowej, w zakresie powierzonych regulaminem
zadan, prowadzit takze catosciowo postepowania w sprawie zamoéwien
publicznych do kwoty 130.000 zt netto, m.in. na zakup ksigzek do biblioteki,
na dostarczanie prasy i czasopism czy na oprogramowanie prawnicze LEX,
Legalis, a takze dostarczanie sprzetu IT i akcesoriow do tych sprzetow,
jak réwniez oprogramowania do obstugi rozpraw zdalnych i oprogramowania
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do przekazywania do Redakcji Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego
orzeczeh podlegajacych publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Podlaskiego.

Przewodniczgca Wydziatu, petnigc jednoczesnie funkcje Rzecznika
prasowego sgdu udzielata, przede wszystkim telefonicznie, ale réwniez
w formie wywiadéw, informacji przedstawicielom mediéw. Zapytania
dziennikarzy dotyczyly przede wszystkim spraw budzgcych zainteresowanie
lokalnej spotecznosci np.: skarg na uchwaty samorzadu terytorialnego,
a takze pytan o stan spraw, tresci wydanego orzeczenia i motywach, ktérymi
kierowat sie sktad orzekajgcy, prawomocnosci i skutkach prawnych wyrokow
oraz informacji dotyczacych okreslonych rodzajéw spraw.
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IX.
POZAORZECZNICZA DZIALALNOSC SADU

Zmiany personalne, jakie nastgpity w roku sprawozdawczym wsrod
kadry orzeczniczej zostaty opisane we wstepie do niniejszego opracowania.
Odnotowania wymagajg takze zmiany w obsadzeniu stanowisk zespotu
administracyjnego sadu:

Z dniem 1 lutego Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego Sedzia
NSA prof. zw. Marek Zirk-Sadowski powotat Panig Joanne Warakomska na
stanowisko dyrektora WSA w Biatymstoku.

W dniu 24 lutego 2022 r. dotychczasowa kierownik sekretariatu
Wydziatu Informacji Sgdowej Elzbieta Trzeciak odeszta na emeryture,
a jej obowigzki powierzono Marii Sienkiewicz-Stachjuk — poprzednio
wieloletniemu kierownikowi sekretariatu Wydziatu | Finansowego oraz
krétko, bo przez niepetny rok — p.o. kierownika oddziatu administracyjno-
gospodarczego oraz spraw ogolnych i osobowych. W oddziale
administracyjno-gospodarczym obowigzki kierownika powierzono z dniem
1 marca 2022 r. inspektorowi Andrzejowi Frankowskiemu, zas prowadzenie
sekretariatu Wydziatu | objeta Anna Ziniewicz, a jej zastepstwo powierzono
Beacie Swietochowskiej.

Dodatkowo starszy asystent sedziego Anna Barttomiejczuk pomysinie
przeszta w Krajowej Radzie Sgdownictwa konkurs na stanowisko asesora
sgdowego. Obecnie oczekuje na wreczenie przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej aktu powotania.

Asystent sedziego Piotr Celinski zostat delegowany do pracy
w Ministerstwie Sprawiedliwosci od 1 sierpnia 2022 r. do 31 stycznia 2023 r.

Z dniem 1 stycznia 2022 r. Prezes Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bialymstoku sedzia NSA Wojciech Stachurski
mianowat Panig Anete Izabele Heliosz na stanowisko referendarza
sgdowego.

W dniu 22 marca 2022 r., w ramach praktyk zorganizowanych
przez Centrum Praktyk Sgdowych Uniwersytetu w Biatymstoku, W ojewodzki
Sad Administracyjny w Bialymstoku odwiedzita grupa studentow Wydziatu
Prawa UwB uczestniczgca w zajeciach prawa administracyjnyego. Studenci
zapoznali sie z organizacjg Sadu, zakresem jego dziatania oraz zadaniami
realizowanymi przez Wydziat Informacji Sadowej i Czytelnie Akt,
a takze poznali podstawy pracy sekretariatdow wydziatéw procesowych,
w tym w szczedlnosci, sposob rejestracji spraw i droge skargi od jej wptywu
do sadu, rodzaje wydawanych przez sad orzeczenh, az po prawomocne
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zakonczenie postepowania sgdowoadministracyjnego. Studenci uczestniczyli
takze w rozprawach odbywajgcych sie w tym dniu.

W ramach Centrum Praktyk Sgdowych, dziatajacego przy Wydziale
Prawa UwB, pod kierownictwem sedziego WSA Matgorzaty Anny
Dziemianowicz we wspotpracy z pracownikami naukowymi Wydziatu Prawa,
zostaly przygotowane takze symulacje rozpraw z zakresu prawa
administracyjnego i cywilnego. Symulacje rozpraw odbyly sie w dniu
6 czerwca 2022 r.

Prezes Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku sedzia
NSA Wojciech Stachurski objgt patronatem honorowym Il Ogdlnopolskg
Konferencje Naukowg pt.: ,Nieodptatna pomoc prawna w dobie pandemii —
wnioski de lege lata i de lege ferenda”, ktéra odbyta sie w dniach 21 — 22
kwietnia 2022 r. na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku, w formie
zdalne;j.

W dniach 27 — 29 kwietnia 2022 r. w Wojewddzkim Sadzie
Administracyjnym w Biatymstoku ztozyli wizyte Prezes oraz sedziowie Sadu
Administracyjnego Okregu Wilenskiego. Goscie uczestniczyli w spotkaniu
z sedziami i asesorami WSA w Biatymstoku, ktérego przewodnim tematem
byly wyzwania sadownictwa administracyjnego w Polsce i Litwie w czasie
pandemii oraz kryzysu uchodzczego. W spotkaniu, w formie zdalnej, wzieli
tez udziat sedziowie Sgdu Najwyzszego Ukrainy. W trakcie spotkania
zostala podpisana deklaracja wsparcia, wyrazajgca solidarnos¢
z pracownikami ukrainskiego wymiaru sprawiedliwosci oraz catym narodem
ukrainskim w walce o niepodlegte i demokratyczne panstwo. Delegacja
sedziéw z Litwy uczestniczyta takze w spotkaniu z przedstawicielami Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego, podczas ktérego zapoznata
sie ze strukturg i zadaniami samorzgdu wojewddztwa. Goscie odwiedzili
takze Sad Apelacyjny w Biatymstoku, gdzie mieli okazje zapoznaé sie
z zasadami funkcjonowania sgdownictwa powszechnego w Polsce. Wizyta
odbyta sie w ramach porozumienia zawartego pomiedzy Wojewddzkim
Sgdem Administracyjnym w Bialymstoku a Sgdem Administracyjnym Okregu
Wilenskiego we wrzesniu 2018 r. o wymianie doswiadczen
i upowszechnianiu wiedzy o dziatalnosci obydwu Sgdow.

W dniu 19 pazdziernika 2022r., w ramach Miedzynarodowego
Tygodnia Mediacji, zorganizowanego przez Centrum Mediacji przy Izbie
Adwokackiej w Biatymstoku, jeden z webinaréw pt.: “Mediacja
w postepowaniu sgdowoadministracyjnym” poprowadzit sedzia WSA
Grzegorz Dudar.

Prezes i Wiceprezes Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku oraz sedziowie i asesorzy tutejszego sadu brali udziat
w zorganizowanych konferencjach naukowych:
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= 4 - 5 marca 2022 r. Prezes Sedzia NSA Wojciech Stachurski,
Wiceprezes sedzia WSA Andrzej Melezini, sedzia WSA Grzegorz
Dudar oraz asesorzy sadowi Justyna Siemieniako i Barbara
Romanczuk — VII Torunski Przeglad Orzecznictwa Podatkowego;

= 17 marca 2022 r. sedziowie WSA Dariusz Marian Zalewski
i Grzegorz Dudar oraz starszy asystent sedziego Anna
Barttomiejszuk, webinar ,Mediation and other forms of ADR
in administrative law) (Mediacja i inne formy rozwigzywania sporéw
w prawie administracyjnym) zorganizowany przez Wydziat Prawa
UwB. Wymienieni przedstawili referat na temat: ,Mediacja w polskiej
procedurze administracyjno-sgdowej). W  webinarze tym,
jako stuchacz, uczestniczyta takze sedzia WSA Elzbieta Lemanska;

= 9 maja 2022 r.. asesor sgdowy Justyna Siemieniako -
154 Konferencja Podatkowa ,Podatki w postepowaniu
upadtosciowym rzeczywisto$¢ znana i nieznana” zorganizowana
przez Centruk dokumentacji i Studiéw Podatkowych Uniwersytetu
tédzkiego;

= 16 maja 2022 r.: sedziowie WSA Elzbieta Lemanska i Grzegorz

Dudar — Warsztaty szkoleniowe ,Metodyka pracy sedziego sadu
administracyjnego”, zorganizowane przez NSA,;
= 20 - 21, 27 — 28 czewca 2022 r.: sedziowie Elzbieta Trykoszko,
Elzbieta Lemanska oraz asesor sgdowy Barbara Romanczuk —
szkolenie pt: ,Unijne i polskie przepisy dotyczace jakosci powietrza
oraz prawo do czystego powietrza”, zorganizowane przez Akademie
Prawa Europejskiego;
= 12— 14 wrzesnia 2022 r.: sedziowie Elzbieta Trykoszko i Matgorzata
Anna Dziemianowicz - Konferencja Szkoleniowa Sedzidw,
Asesoréw, Referendarzy i Asystentdw zorganizownej przez
Wojewddzki Sad Administracyjny w Rzeszowie;

= 8 listopada 2022 r.: Sedzia WSA Dariusz Marian Zalewski —
Ogodlnopolska Konferncja Podatkowa pt.: ,Opodatkowanie gmin
VAT-em” zorganizowana przez Zaklad Prawa Finansowego
i Podatkowego oraz Centrum Badan nad VAT-em Akademii Leona
Kozminskiego w Warszawie;

= 14 listopada 2022 r.: asesor sgdowy WSA Justyna Siemieniako —
157 Konferencja podatkowa zorganizowana porzez Centrum
Dokumentaciji i Studiéw podatkowych Uniwersytetu £6dzkiego.

W 2022 roku w konferencjach brali tez udziat asystenci sedziego:
W dniu 18 maja 2022 r. Michat Piotr Celinski uczestniczyt
w Miedzynarodowej Konferencji Naukowej, pt. "Nieruchomos$ci wobec
wyzwan podatkowych", zorganizowanej pod patronatem honorowym
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Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Andrzeja Dudy przez Krajowg Szkote
Administracji Publicznej im. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha
Kaczyhnskiego przy wspétudziale Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz
Nieruchomosci@; w dniach 8 — 10 czerwca 2022 roku Marta Joanna
Czubkowska wzieta udziat w polsko-niemieckiej konferenciji naukowej ,Idee
i wyzwania dogmatyczne nauki i prawa administracyjnego: wspolny proces
rozpoznawczy”, zorganizowanej przez Uniwersytet Kardynata Stefana
Wyszynskiego w Warszawie; w dniu 27 czerwca 2022 roku Anna Koztowska
uczestniczyta w 155 Konferencji Podatkowej ,Podatki i sktadki, nowe
unormowania” zorganizowanej przez Centrum Dokumentacji i Studiow
Podatkowych Uniwersytetu £édzkiego.

W opisywanym okresie wiele orzeczenh WSA w Bialymstoku zostato
opublikowanych zaréwno w periodykach prawniczych, jak i codziennej
prasie ogodlnopolskiej. Ponadto, opublikowane zostaty artykuty asystenta
sedziego tutejszego sgdu Mateusza Kownackiego w czasopismie ,Przeglad
Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzgdowych”.

.Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzgdowych”:

-w numerze 2 - przytoczono wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku z dnia 3 listopada 2021 roku w sprawie o sygnaturze akt
| SA/Bk 414/21 oddalajgcy skarge na interpretacje indywidualng Prezydenta
Miasta w przedmiocie podatku od nieruchomosci.

- w numerze 3 - powofano sie na wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 16 maja 2018 roku w sprawie
0 sygnaturze aktl SA/Bk 144/18 oddalajgcy skarge na decyzje
Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego w przedmiocie odmowy
umorzenia zalegtosci podatkowej za lata 2013 - 2016 i odmowy roziozenia
na raty tej zalegtosci.

W wyzej wspomnianym czasopismie zostat opublikowany artykut
asystenta sedziego tutejszego Sadu Mateusza Kownackiego poruszajgcy
kwestie podatku od nieruchomosci. W pierwszej czesci autor omawia wyrok
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 15 grudnia 2021 roku w sprawie
0 sygnaturze aktlll FSK 4061/21 dotyczacy przestanek uznania
nieruchomosci za zwigzang z dziatalnoscig gospodarczg. W kolejnej czesci
publikacji zostat streszczony wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Opolu z dnia 15 grudnia 2021 roku o sygnaturze akt
| SA/Op 342/21 zwigzany ze stawkg podatku od nieruchomosci od gruntéw
pod zbiornikami wodnymi.

- w numerze 7 — zostat opublikowany artykut asystenta sedziego
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku Mateusza
Kownackiego w dziale ,Podatek od nieruchomosci”.
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http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/D0F40071AE
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/149F6535A1
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/149F6535A1
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/12376BC77D
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/B90D24F784

W pierwszej czesci tekstu autor omawia wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi z dnia 15 lutego 2022 roku w sprawie
0 sygnaturze akt | SA/kd 499/20 zwigzany z kwestig zwolnienia z podatku
od nieruchomosci w sytuacji zajecia budynkéw na prowadzenie dziatéw
specjalnych produkcji rolnej. WSA w todzi stwierdzit, ze: »sformutowanie
"zajete" na prowadzenie dziatéw specjalnych produkcji rolnej nalezy
rozumie¢ w ten sposéb, ze w budynku muszg byé wykonywane rzeczywiste
czynnosci skladajgce sie na prowadzenie tejze dziatalnosci. Czynnosci te
muszg by¢ wykonywane w sposéb trwaly i tak, ze w zasadzie wykluczajg
prowadzenie innej dziatalnosci«.

-w numerze 8 - przytoczono wyroki Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego
w Bialymstoku: z dnia 26 marca 2021 roku w sprawie 0 sygnaturze akt
| SA/Bk 101/21 oddalajgcy skarge na decyzje Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego w przedmiocie odmowy umorzenia w czesci IV, V i VI raty
podatku od nieruchomosci za 2020 rok oraz z dnia 14 kwietnia 2021 roku w
sprawie 0 sygnaturze akt| SA/Bk 130/21 oddalajgcy skarge na decyzje
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w przedmiocie odmowy
umorzenia zalegtosci z tytutu | i Il raty podatku od nieruchomosci za 2020
roku wraz z odsetkami za zwioke.

- W numerze 9 - powotano sie na wyroki Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku z 4 pazdziernika 2019 roku w sprawach
0 sygn. akt: | SA/Bk 229/19, | SA/Bk 230/19 oraz | SA/Bk 231/19 oddalajgce
skargi na decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w przedmiocie
ustalenia zobowigzania w podatku od nieruchomoéci, kolejno za: 2013, 2012
i 2011 rok.

Ponadto, w tym numerze zostat opublikowany artykut asystenta
sedziego Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Biatymstoku Mateusza
Kownackiego w dziale ,Orzecznictwo sgdow administracyjnych”.
W pierwszej czesci tekstu dotyczacej ,uporczywosci” w nieprzestrzeganiu
zasad gromadzenia odpadéw komunalnych autor opisuje wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z 19 maja 2022 roku w sprawie o sygnaturze akt
Il FSK 4930/21. W kolejnej czesci publikacji odnoszgcej sie do tematu optaty
od tablicy reklamowej zostat streszczony wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 11 maja 2022 roku w sprawie o sygnaturze akt
Il FSK 557/21.

- w numerze 10 — przytoczono wyroki: Osrodka Zamiejscowego Naczelnego
Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 16 lutego 2000 roku
w sprawie o0 sygnaturze akt SA/Bk 2049/98 oddalajgcy skarge na decyzje
Izby Skarbowej w przedmiocie ustalenia wysokosci naleznego podatku
importowego oraz podatku od towaréw i ustug z tytutu importu towaréw
wwiezionych na teren Polski oraz stwierdzenia nadptaty podatku
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http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/246053221F
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/CC4C961A6C
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/CC4C961A6C
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/6BA1CBF88C
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/50C2C897AA
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/EE8D29699E
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/E62AED41FC
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/65424D684E
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/19FF66926F

importowego oraz podatku od towaréw i ustug od wskazanego powyzej
importu towaréw oraz Wojewddzkiego Sadu  Administracyjnego
w Biatymstoku z dnia 14 stycznia 2004 roku w sprawie o sygnhaturze
akt SAB/Bk 35/03 ze skargi na bezczynnos¢ Burmistrza Miasta i Gminy
w przedmiocie oprocentowania nadptaty w podatku od nieruchomosci
za 1997 rok, w ktérym Sad: zobowigzat Burmistrza Miasta i Gminy
do wydania w terminie 30 dni od dnia doreczenia organowi akt sprawy, aktu
administracyjnego w przedmiocie zgdania strony oraz zasadzit od
Burmistrza Miasta i Gminy na rzecz skarzacej zwrot kosztéw postepowania
sgdowego.

Ponadto, w czasopismie zostat opublikowany artykut asystenta

sedziego Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Bialymstoku Mateusza
Kownackiego w dziale ,Orzecznictwo sgdow administracyjnych”.
W pierwszej czesci tekstu, dotyczgcej opodatkowania czesci wspdlnej
budynku mieszkalnego, autor opisuje wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z 14 czerwca 2022 roku w sprawie
0 sygnaturze akt | SA/Gd 317/22. W kolejnej czesci publikacji, odnoszacej
sie do tematu opodatkowania gruntéw po zlikwidowanych liniach kolejowych,
a zwigzku tych gruntow zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg autor
przedstawia wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim z 8 czerwca 2022 roku w sprawie o sygnaturze akt | SA/Go
86/22.
- w numerze 11 z listopada 2022 roku powotano sie na wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia
17 pazdziernika 2018 roku w sprawie o sygnaturze akt
| SA/Bk 416/18 oddalajgcy skarge Spétki z 0.0. na decyzje Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego B. w przedmiocie okreslenia wysokosci
zobowigzania w podatku od nieruchomosci w zakresie opodatkowania
budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej za lata
2012-2017 oraz stwierdzenia nadptaty w tym podatku za wymienione lata.

«Przeglad Podatkowy”

- w numerze 4 - przytoczono wyroki Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Biatymstoku: z dnia 18 marca 2020 roku w sprawie o sygnaturze akt
| SA/Bk 699/19 oddalajgcy skarge na decyzje Naczelnika P. Urzedu Celno-
Skarbowego w przedmiocie okreslenia zobowigzania podatkowego
w podatku dochodowym od oséb fizycznych za 2013 rok oraz z dnia
20 pazdziernika 2021 roku w sprawie o sygnaturze akt | SA/Bk 343/21
ze skargina decyzje Naczelnika P. Urzedu Celno-Skarbowego
w przedmiocie okreslenia zobowigzania pienieznego w podatku
dochodowym od oséb fizycznych za 2015 rok z kapitatéw pienieznych z
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tytulu dochodu uzyskanego w zwigzku z objeciem udziatbw w spodice
kapitatowej za wktad niepieniezny, w ktérym Sad: uchylit zaskarzong decyzje
i zasadzit od Naczelnika P. Urzedu Celno-Skarbowego na rzecz skarzgcej
zwrot kosztéw postepowania sgdowego, a takze z dnia 22 listopada 2017
roku w sprawie o sygnaturze akt | SA/Bk 985/17 ze skargi na interpretacje
indywidualng Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z czerwca 2017 roku
w przedmiocie podatku dochodowego od oso6b fizycznych, w ktérym Sad:
uchylit zaskarzong interpretacje indywidualng i zasadzit od Dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowej na rzecz skarzgcej zwrot kosztow
postepowania sgdowego.

- w numerze 9 - opisano wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku z dnia 18 maja 2022 roku w sprawie o sygnaturze akt
| SA/Bk 111/22 na interpretacje indywidualng Dyrektora Krajowej Informaciji
Skarbowej w przedmiocie podatku dochodowego od oséb prawnych,
w ktorym Sad: uchylit zaskarzong interpretacje indywidualng oraz zasgdzit
od Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej na rzecz skarzgcej zwrot
kosztow postepowania sgdowego.

- w numerze 10 - powotano sie na nastepujace wyroki Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku: z 22 czerwca 2022 roku w sprawie
0 sygnaturze aktl SA/Bk 143/22 oddalajgcy skarge na decyzje
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w przedmiocie okreslenia
wysoko$ci zobowigzania w podatku od nieruchomosci za 2018 i 2019 rok
i odmowy zwrotu nadpfaty za te lata oraz z 13 lipca 2022 roku w sprawie
0 sygnaturze akt| SA/Bk 171/22 ze skargi na decyzje Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w przedmiocie uchylenia, w wyniku wznowienia
postepowania, decyzji ostatecznej ustalajgcej zobowigzanie podatkowe
w podatku od spadkow i darowizn i ustalenia wysokosci tego zobowigzania
w nowe] wysokosci, w ktorym Sad: uchylit zaskarzong decyzje oraz
poprzedzajaca jej wydanie decyzje Dyrektora Izby Administracji Skarbowej,
umorzyt postepowanie administracyjne oraz zasadzit od Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej na rzecz skarzacej zwrot kosztéw postepowania
sgdowego.

- numerze 12 - powotano sie na wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 5 maja 2021 roku w sprawie
0 sygnaturze akt | SA/Bk 154/21 ze skargi na decyzje Dyrektora Krajowej
Informacji Skarbowej w przedmiocie podatku dochodowego od oséb
fizycznych w zakresie opodatkowania przychodéw z tytutu dzierzawy znaku
towarowego, w ktorym Sad: uchylit zaskarzong interpretacje oraz zasadzit
od Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej na rzecz skarzacego zwrot
kosztow postepowania sgdowego.

201


http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/4351CAB227
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/7837B6E365
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/4F8A234F90
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/84769F69C2
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/A6FC7AE488

.Finanse Publiczne”

- W numerze 9 - powotano sie na wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 28 grudnia 2017 roku
w sprawie o sygnaturze akt | SA/Bk 767/17 oddalajgcy skarge na decyzje
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w B. z maja 2017 roku
w przedmiocie okreslenia kwoty przypadajgcej do zwrotu dotaciji.

Zeszyty Naukowe Sgdownictwa Administracyjnego”
- w numerze 6 (2021) - przytoczono ponizsze wyroki Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku:
= 7z dnia 2 grudnia 2020 roku w sprawie 0 sygnaturze akt
| SA/Bk 659/20 ze skargi na na decyzje Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci decyzji
w sprawie tgcznego zobowigzania pienieznego na 2016 rok, w ktorym
Sad: uchylit zaskarzong decyzje oraz poprzedzajgcg jej wydanie
decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego z maja 2020 roku
oraz zasadzit od Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
solidarnie na rzecz skarzgcych zwrot kosztéw postepowania
sgdowego.
= z dnia 6 listopada 2013 roku w sprawie o sygnaturze akt
| SA/Bk 127/13 ze skargi na uchwate Rady Gminy z grudnia 2012 roku
w przedmiocie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi i stawki tej optaty, w ktérym Sad stwierdzit
niewaznos¢ § 2 ust. 1 i 2 zaskarzonej uchwaly oraz przyznat
od Skarbu Panhstwa (Wojewddzki Sgd Administracyjny w Biatymstoku)
na rzecz ustanowionego z urzedu radcy prawnego zwrot kosztéw
nieoptaconej pomocy prawnej,
= z dnia 24 stycznia 2014 roku w sprawie 0 sygnaturze akt
| SA/Bk 524/13 oddalajgcy skarge na uchwate Rady Miasta
w przedmiocie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty i ustalenia
stawki optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci,
= z dnia 24 stycznia 2014 roku w sprawie o sygnaturze akt
I SA/Bk 525/13 oddalajgcy skarge na uchwate Rady Miasta
w przedmiocie zmiany uchwaty dotyczgcej wyboru metody ustalenia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
stawki tej opfaty i ustalenia stawki optaty za pojemnik o okreslone;j
pojemnosci.
- w numerze 4 - powotano sie na wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 20 kwietnia 2021 roku
w sprawie o0 sygnaturze akt Il SA/Bk 213/21 oddalajgcy skarge na decyzje
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Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w przedmiocie wymierzenia kary
pienieznej za usuniecie drzew bez wymaganego zezwolenia.

.Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i wojewoddzkich sgdow
administracyjnych”

-w numerze 4 - przytoczono wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku z dnia 20 pazdziernika 2021 roku w sprawie o sygnaturze
akt | SA/Bk 379/21 ze skargi na decyzje Naczelnika P. Urzedu Celno-
Skarbowego w przedmiocie okreslenia zobowigzania podatkowego w
podatku dochodowym od oséb fizycznych za 2015 rok z kapitatow
pienieznych z tytutu dochodu uzyskanego w zwigzku z objeciem udziatéw w
spoice kapitatowej za wktad niepieniezny, w ktérym Sad: uchylit zaskarzong
decyzje oraz zasadzit od Naczelnika P. Urzedu Celno-Skarbowego na rzecz
skarzgcego zwrot kosztéw postepowania sgdowego.

Najwiekszg liczbe informacji  prezentujgcych  orzeczenia
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku zawarto w
Ogodlnopolskim dzienniku ,Rzeczpospolita® — 27 oraz w ,Dzienniku Gazeta
Prawna” — 19.

Komunikaty o publikowanych wyrokach i ich przedmiocie byty
zamieszczane w Biuletynie Informacji Publicznej pod adresem:
www.bip.bialystok.wsa.gov.pl w Komunikatach Rzecznika Prasowego Sadu
w zaktadce ,Publikacje prasowe i naukowe”.

Takze lokalne wydania prasy codziennej oraz media elektroniczne
(portale spotecznosciowe) opisywaly sprawy budzace zainteresowanie

spotecznoéci lokalnej zamieszczajgc artykuty i notatki poswiecone
przebiegowi postepowania i wyrokowaniu w tych sprawach. Najwiecej
informacji prezentujgcych orzeczenia Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Biatymstoku w prasie lokalnej zawarto w dziennikach
~Kurier Poranny” oraz ,Gazeta Wspotczesna” — opisano 8 spraw.

Orzeczenia Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Biatymstoku,
wydane w okresie sprawozdawczym, byly zamieszczane w wers;ji
zanonimizowanej w Centralnej Bazie Orzeczehh Sgdéw Administracyjnych,
znajdujgcej sie na stronie internetowej NSA: www.orzeczenia.nsa.gov.pl,
ktéra jest dostepna réwniez w Biuletynie Informacji Publicznej tutejszego
sgdu: www.bip.bialystok.wsa.gov.pl.

203


http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/1EF9644178

X

TABELE

Tabela 1 — Wplyw i zatatwienie spraw oraz stan zalegtosci w 2022 roku

w Wydziale |
ZALATWIONO
Miesiac Pozostato z - Pozostato
a poprzedniego | Wptyneto w tym: na okres
okresu tacznie na na Zamknigto | nastepny
. posiedzeniu
rozprawie >
niejawnym
Styczen 60 38 40 34 6 0 58
Luty 58 27 33 23 10 0 52
Marzec 52 26 25 18 7 0 53
Kwiecien 53 33 24 20 4 0 62
Maj 62 50 35 22 13 0 77
Czerwiec 77 62 47 25 22 0 92
Lipiec 92 72 27 21 6 0 137
Sierpien 137 66 17 6 11 0 186
Wrzesien 186 45 81 49 32 0 150
Pazdziernik 150 55 66 33 33 0 139
Listopad 139 27 77 48 29 0 89
Grudzien 89 36 61 33 28 0 64
RAZEM X 537 533 332 201 0 X
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Tabela 2 — Wplyw i zafatwienie spraw oraz stan zalegtosci w 2022 roku

w Wydziale Il
ZALATWIONO
Miesigc ngf;;é?\ﬁgzo Whptyneto w tym: . T\%ZSE::?
okresu tacznie na posiendazeniu Zamknigto nastepny
rozprawie niejawnym
Styczen 247 94 83 39 42 2 258
Luty 258 94 97 59 37 1 255
Marzec 255 81 117 50 65 2 219
Kwiecien 219 91 84 43 40 1 226
Maj 226 97 75 40 33 2 248
Czerwiec 248 115 72 36 34 2 291
Lipiec 291 94 81 42 36 3 304
Sierpien 304 78 23 8 14 1 359
Wrzesien 359 81 129 61 64 4 311
Pazdziernik 311 97 120 64 53 3 288
Listopad 288 85 103 43 59 1 270
Grudzien 270 99 117 58 57 2 252
RAZEM X 1106 1101 543 534 24 X

Dane zawarte w tabelach 1, 2 obejmuja:
e skargi na akty i czynnosci organu (repertorium SA),
e skargi na bezczynnos¢ organu (repertorium SAB),
e inne niz wymienione w pkt. 1, 2 sprawy rozpatrywane na podstawie
przepisdw — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, a w
tym miedzy innymi dla wpisywania wnioskéw o przyznanie prawa pomocy
skladanych przed wptynieciem skargi (repertorium SO oraz SPP).
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Tabela 3 — Zatatwienie na rozprawach skarg w latach 2004-2022

Zatatwiono na rozprawie
w tym:
Rok Ogotem uwzgledniono oddalono mnnqy
sposob
2004 1301 350 896 55
2005 961 208 690 63
2006 1045 283 696 66
2007 1176 422 705 49
2008 994 304 637 53
2009 1151 354 740 34
2010 1210 370 786 54
2011 1164 298 816 50
2012 1170 262 844 64
2013 1329 363 896 70
2014 1539 488 978 73
2015 1516 286 1167 63
2016 2034 251 1734 49
2017 2057 805 1206 46
2018 1318 403 888 27
2019 1274 301 934 39
2020 897 202 547 148
2021 583 187 392 4
2022 875 282 583 10

Tabela obejmuje zatatwienie w dwoch wydziatach orzeczniczych sadu
(sprawy z repertorium SA i SAB)
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Tabela 4 — Wptyw skarg kasacyjnych do WSA w Biatymstoku w 2022roku

Wpiyneto Uchylono
od Umorzono zaskarzony
. rzucon postepowanie wyrok lub
Lp. Rodzaj o skarge kasacyjne postanowienie Prégkﬁéino
Sprawy w tym kasacyjng w trybie art. i rozpoznano
orzeczen 178a p.p.s.a. sprawe w trybie
art. 179a p.p.s.a.
Razem Wyda_n yeh
w trybie art.
179a
p.p.s.a.
1 SA 433 ) 15 4 407
2 SAB 17 - 2 14
3 SO - -
(SA+SAB+ _
Rezem 0) 450 17 4 421

Tabela 5 — Sprawy niezatatwione pozostajgce od daty pierwszego wptywu
skargi do sadu (w tym sprawy, w ktdrych nastgpito wznowienie postepowania

sgdowego)
Liczba spraw niezatatwionych:

Lp powyzej | powyzej powyzej powyzej | powyzej
Rodzaj 3do6 6do 12 12 2do3 3 lat
sprawy | miesiecy | miesiecy | miesiecy lat

do 2 lat
1 SA 20 11 61 17 5
2 SAB - - - -

207




80¢

Tabela 6 — Terminowos$¢ zatatwiania spraw w WSA w Biatymstoku w 2022 roku

Od daty wplywu sprawy w danym lub poprzednim okresie sprawozdawczym

do jej zalatwienia uptynat okres:

Lp. Rodzaj powyzej 2 | powyzej3 | powyzej4 | powyzej 6 pogzej owvze
Sprawy Ogotem do 2 miesiecy miesiecy miesiecy miesiecy miesiec P 22/1 )
miesiecy do 3 do 4 do 6 do 12 do 2(3,4y miesiec
miesiecy miesiecy miesiecy miesiecy miesiecy ey
1 SA 1451 779 428 142 64 31 3 4
2 SAB 142 105 20 7 6 4 - -
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Tabela 7 — Wskazniki sprawnosci postepowania w WSA w Biatymstoku w poszczegolnych miesigcach

2022 roku
N N w
g g >
s —-— -
&,
3 N -0 N -0 N o0
< 3 33¢ 255 | = 3 839 255 | = 3 88¢ | 853
- g -0 0 ERCE-SY kel < ] EECE-SFY o = 320 EECES)
< 5 gz $3Z 3N = z 32 SZ 3N = z 32 | 33N
5 285 | 58% 3 265 58% 3 285 | 58%
] 38 40 58 1,4500 94 83 258 3,1084 132 123 316 2,5691
I 27 33 52 1,5757 94 97 255 2,6288 121 130 307 2,3615
1 26 25 53 2,1200 81 117 219 1,8717 107 142 272 1,9154
v 33 24 62 2,5833 91 84 226 2,6904 124 108 288 2,6666
% 50 35 77 2,2000 97 75 248 3,3066 147 110 325 2,9545
v 62 47 92 1,9574 115 72 291 4,0416 177 119 383 3.2184
il 72 27 137 5,0740 94 81 304 3,7530 166 108 441 4,0833
Vil 66 17 186 10,9411 78 23 359 15,6086 144 40 545 13,6250
IX 45 81 150 1,8518 81 129 311 2,4108 126 210 461 2,1952
X 55 66 139 2,1060 97 120 288 2,4000 152 186 427 2,2956
X 27 77 89 1,1558 85 103 270 2,6213 112 180 359 1,9944
XIl 36 61 64 1,0492 99 117 252 2,1538 135 178 316 1,7753
Rla)z(‘?lm 537 533 64 1,4408 1106 1101 252 2,7466 1643 1634 316 2,3206

Dane zawarte w tabeli obejmujg Repertoria SA, SAB, SO, SPP (wnioski o przyznanie prawa pomocy

sktadane przed wptynieciem skargi do sadu)
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Tabela 8 - Sprawozdanie statystyczne z ruchu i zatatwienia spraw za 2022 rok w WSA w Biatymstoku

ZALATWIONO
¥ | 22
Wplynel )
Wydz. ,;)ﬁpn Pozesilo MEA Na rozprawie Na posiedzeniu niejawnym % S8
g roku = “yg
S oG
Ogotem =
na
" rozprawie
tacznie
i na pos. = c
6+17) H o H o
6+17) niej. o |g28 |822 |48 |gs< 9 |528 |528 |se2s | gs
(7+12) S | 385 |388 |28 |85 S 285 | 285 |88 | §3
o) g g 24 5 24 g 23 ) 28 o aQd 5 ?Q 6 23
3 B £23 El] T< 3 2Q 2 ggg 2@ 9 S2
3 El 3 5
(=} (=}
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
SA 60 524 521 521 332 98 233 1 0 189 116 53 13 0 63
| SAB 0 12 11 11 0 0 0 0 0 11 4 2 5 0 0 1
SO 0 1 1 1 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0
60 537 533 533 332 98 233 1 0 201 12 118 58 13 0 64
SA 230 934 930 906 541 182 350 5 4 365 44 183 119 19 24 234
1) SAB 16 133 131 131 2 2 0 0 0 129 63 27 36 3 0 18
SO 0 13 13 13 0 0 0 0 0 13 7 4 2 0 0 0
246 1080 1074 1050 543 184 350 5 4 507 114 214 157 22 24 252
SA 290 1458 1475 1451 873 280 583 6 4 554 51 299 172 32 24 297
WSA SAB 16 145 142 142 2 2 0 0 0 140 67 29 41 3 0 19
SO 0 14 14 14 0 0 0 0 0 14 8 4 2 0 0 0
306 1617 1607 1583 875 282 583 6 4 708 126 332 215 35 24 316




Dane adresowe

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Biatymstoku
ul. Henryka Sienkiewicza 84
15-950 Biatystok
www.bip.bialystok.wsa.gov.pl

Prezes WSA

dr Wojciech Stachurski

Sekretariat:

Beata Maciuszko

tel. (85) 678 40 00 fax (85) 678 40 01
e-mail: prezeswsa@bialystok.wsa.gov.pl

| Wydziat Finansowy

Przewodniczgcy Wydziatu; Wiceprezes:

dr Andrzej Melezini

Kierownik Sekretariatu:

Anna Ziniewicz

tel. (85) 678 40 16 fax (85) 678 40 77
e-mail: wydzial.pierwszy@bialystok.wsa.gov.pl

Il Wydziat Ogdélnoadministracyjny
Przewodniczgcy Wydziatu:

Elzbieta Trykoszko

Kierownik Sekretariatu:

Magdalena Huszcza

tel. (85) 678 40 13

e-mail: wydzial.drugi@bialystok.wsa.gov.pl

Wydziat Informacji Sgdowe;j

Przewodniczacy Wydziatu — Rzecznik Prasowy Sgdu:
Matgorzata Anna Dziemianowicz

tel. (85) 678 40 15 fax (85) 678 40 38

e-mail: rzecznikprasowy@bialystok.wsa.gov.pl
Kierownik Sekretariatu:

Maria Sienkiewicz-Stachjuk

tel. (85) 678 40 69 fax (85) 678 40 38

e-mail: informacja@bialystok.wsa.gov.pl

Dyrektor Sadu

Joanna Warakomska

tel. (85) 678 40 66 fax (85) 678 40 01
e-mail: jwarakomska@bialystok.wsa.gov.pl

Oddziat Administracyjno-Gospodarczy
oraz Spraw Ogoélnych i Osobowych
Kierownik Oddziatu:

Andrzej Frankowski

tel. (85) 678 40 30 fax (85) 678 40 32
e-mail: afrankowski@bialystok.wsa.gov.pl

Oddziat Finansowo-Budzetowy

Kierownik Oddziatu:

Iwona Ostaszewska

tel. (85) 678 40 42 fax (85) 678 40 44
e-mail: iostaszewska@bialystok.wsa.gov.pl
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