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BOR

CBOSA

Dz.U.
EKPC

WYYKAZ WYBRANYCH SKROTOW

Biuro Ochrony Rzgdu funkcjonowato na
podstawie ustawy z dnia 16 marca 2001 r. o
Biurze Ochrony Rzadu (t.j. Dz.U. z 2017 r.,
poz. 985) - obecnie Stuzba Ochrony Panstwa
— Centralna Baza Orzeczen Sadoéw
Administracyjnych
(www.orzeczenia.nsa.gov.pl)

— Dziennik Ustaw

— Europejska konwencja praw cziowieka
(petna nazwa: Konwencja o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci, w skrécie
-Konwencja Europejska” lub EKPC) — umowa
miedzynarodowa z zakresu ochrony praw
cziowieka zawarta przez panstwa
cztonkowskie Rady Europy. Podpisana w
1950 r. przez Rade Europy. Jest to
miedzynarodowy traktat majgcy na celu
ochrone praw cziowieka i podstawowych
wolnosci w Europie. Wszystkie 46 panstw
wchodzgcych w sktad Rady Europy sa
stronami Konwencji, a 27 z nich to panstwa
cztonkowskie UE. Konwencja ustanowita
Europejski Trybunat Praw Cziowieka, ktéry
ma chroni¢ jednostki przed ftamaniem praw
cztowieka. Kazda osoba, ktérej prawa zostaty
wediug Konwencji naruszone przez panstwo
strone, moze wnies¢ sprawe do Trybunatu.
Jest to innowacyjne rozwigzanie, poniewaz
przyznaje ono prawa jednostkom na arenie
miedzynarodowej. Wyroki  stwierdzajgce
naruszenie praw sg wigzace dla panstw,
ktérych  dotyczg. Wykonanie = wyrokéw
monitoruje Komitet Ministrow Rady Europy.



ETS, TSUE

Konstytucja RP

KAS

SENT

k.c.

k.k.s.

k.p.a.

mpzp

0.p.

p.a.

p.b.

p.c.

— Europejski Trybunat Sprawiedliwosci; na
mocy Traktatu z Lizbony z 2007 r. Trybunat
zmienit nazwe na Trybunat Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej (www.curia.europa.eu)

— Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r., nr 78, poz.
483 z p6zn. zm.)

— Krajowa Administracja Skarbowa — ustawa
z dnia
16 listopada 2016 r. — o Krajowej Administracji
Skarbowej (tj. Dz.U. z 2023 r., poz. 615 z
pbézn. zm.)

— ustawa z dnia 9 marca 2017 r. — o systemie
monitorowania drogowego i kolejowego
przewozu towarow (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz.
104)

— ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 1610 z p6zn.
zm.)

— ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks
karny skarbowy (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 654
z pozn. zm.)

— ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (tj. Dz.U. z
2023 r., poz. 775 z pdzn. zm.)

miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego

— ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2023 r.,
poz. 2383 z pézn. zm.)

— ustawa z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o
adwokaturze (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 1184 z
poézn. zm.)

— ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane (t.j. Dz.U z 2023 r., poz. 2029)

— ustawa z dnia 19 marca 2024 r. — Prawo
celne (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 1598)



p.p.s.a.

p.t.

p.u.s.p.

p.z.p.

r.o.c.a.

r.k.z.u.

SOP

u.d.i.p.

u.g.h.

u.g.n.

u.0.g.p.

— ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o] postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz.
1634 z pézn. zm.)

— ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo
telekomunikacyjne (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz.
34)

— ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o
ustroju sgdoéw powszechnych (t.j. Dz.U. z
2023 r., poz. 217 z pézn. zm.)

— ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych (t.j. Dz.U. z 2023 r.,
poz. 1605 z pézn. zm.)

— rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z
dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie opfat
za czynnosci adwokackie (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1964 z pézn. zm.)

— rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z
dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie
ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow
nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej
przez adwokata z urzedu (Dz.U. z 2023 r.,
poz. 2631)

Stuzba Ochrony Panstwa funkcjonuje na
podstawie ustawy z dnia 8 grudnia 2017
roku o Stuzbie Ochrony Panstwa (Dz. U. z
2023 r poz. 66)

— ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (t.j. Dz.U. z 2022 r.,
poz. 902)

— ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 227)

— ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz.U. z
2023 r. poz. 344 z pézn. zm.)

— ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o
ochronie granicy pahstwowe;j (t.j. Dz.U. z 2022
r., poz. 295 z pézn. zm.)
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u.0.0.S.

u.0.s.p.

u.o.z.

u.p.

u.p.a.

u.p.c.c.

u.p.d.o.f.

u.p.d.o.p.

u.p.e.a.

u.p.o.

u.p.o.l.

u.p.s.

— ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko (Dz.U. z 2023 r., poz. 1094 z pdzn.
zm.)

- ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o
ochotniczych strazach pozarnych (t.j. Dz.U. z
2024 r., poz. 233)

— ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie
zwierzat (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 1580 z pozn.
zm.)

- ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j.
Dz.U. z 2024 r., poz. 145)

— ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1542 z
pézn. zm.)

— ustawa z dnia 9 wrzesnia 2000 r. (t.j. Dz.U.
z 2023 r., poz. 1723)

— ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od os6b fizycznych (t.j. Dz.U. z
2022 r. poz. 2647 z p6zn. zm.)

— ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych (t,j. Dz.U. z
2023 r. poz. 2805 z p6zn. zm.)

— ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 2505 z pézn. zm.)

— ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
oswiatowe (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 900 z
poézn. zm.)

— ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz.U. z
2023 r. poz. 70 z pézn. zm.).

— ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 901 z
pdzn. zm.)



u.p.t.u.

u.p.z.p.

u.s.g.

u.s.p.

u.s.r.

u.t.d.

u.z.r.p.

— ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towardw i ustug (t,j. Dz.U. z 2023 r. poz.
1570 z pézn. zm.)

— ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o0

planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 977 z
pozn. zm.)

— ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z 2023 r.
poz. 40 z p6zn. zm.)

— ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzgdzie powiatowym (t.j. Dz.U. z 2022 r.
poz. 1526 z pézn. zm.)

— ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o
Swiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz.U. z 2023r.,
poz. 390 z p6zn. zm.)

— ustawa z dnia 6 wrzednia 2001 r. o
transporcie drogowym (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz.
2201)

— ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programow w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014 — 2020 (t.j. Dz.U. z 2020 r.,
poz. 818 z p6zn. zm.)
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I
WPROWADZENIE

Niniejsze opracowanie zostato przygotowane w zwigzku
z trescig § 19 ust. 1 pkt 10 rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 sierpnia 2015 r. Regulamin
wewnetrznego urzedowania wojewddzkich sgdow
administracyjnych (Dz.U. z 2015 r., poz. 1177 z pézn. zmianami).
Przepis ten nakiada na prezesa wojewddzkiego sadu
administracyjnego obowigzek przedstawienia informacji o rocznej
dziatalnosci sadu, podlegajgcej rozpatrzeniu przez zgromadzenie
0golne, stosownie do art. 24 § 4 pkt 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002
r. Prawo o ustroju sgdow administracyjnych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2024 r., poz. 1297).

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Biatymstoku w 2024
roku kontynuowat dziatalno$¢ orzeczniczg i pozaorzeczniczg w
dotychczasowej strukturze organizacyjnej dwdch wydziatow
orzeczniczych: Wydzialu | — Finansowego, Wydziatu Il —
Ogodlnoadministracyjnego oraz Wydziatu Informacji Sgdowej, a
takze oddziatéw: Finansowo-Budzetowego i Administracyjno-
Gospodarczego oraz Spraw Ogodlnych i Osobowych (do 30
wrzesénia), ktéry z dniem 1 pazdziernika ulegt podziatowi na 2
odrebne jednostki, tj.: Oddziat Administracyjno-Gospodarczy
i Oddziat Spraw Ogélnych i Osobowych.

Na dzieh 31 grudnia 2024 roku kadra orzecznicza liczyta
12 sedziéw i 2 asesoréw sgdowych. Zatrudnionych pozostawato:
2 referendarzy sgdowych, 7 asystentéw sedziow oraz 31
urzednikdow sgdowych i pracownikéw obstugi.

W okresie letnim 2024 roku biezace zatatwianie spraw w
sgdzie ulegto spowolnieniu z powodu wykorzystywanych przez
sedziéw urlopéw wypoczynkowych.

Funkcje Prezesa Wojewddzkiego Sadu Administra-
cyjnego w Biatymstoku petnit Sedzia WSA Andrzej Melezini,
jednoczesnie sprawujgc funkcje Przewodniczgcego Wydziatu |.

11




Wiceprezesem pozostawata sedzia WSA Matgorzata
Anna Dziemianowicz, ktéra petita jednoczesnie funkcje
Przewodniczacej Wydziatu Informacji Sgdowej oraz Rzecznika
Prasowego Sadu.

W niniejszym opracowaniu przedstawiono dziatalno$¢
orzeczniczg oraz pozaorzeczniczg Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku.

W pierwszej czesci przedstawiono wptyw spraw i ich
zatatwienie zilustrowane tabelami oraz omodwiono istotne
problemy procesowe z zakresu postepowania sgdowego.
Przedstawiono praktyke orzeczniczg Sadu w poszczegdlnych
rodzajach spraw i jej podsumowanie.

W czesci koncowej zaprezentowano dziatalnos¢ Wydziatu
Informacji Sgdowej oraz pozaorzeczniczg dziatalno$¢ Sadu.

Przedmiotowo zakres zagadnien, jakimi zajmowat sie Sad
w roku sprawozdawczym, zblizony byt do tematyki z lat
poprzednich. W wiekszosci spraw kontynuowana byta
dotychczasowa linia orzecznicza zgodna z orzecznictwem NSA
i pozostatych wojewddzkich sgdéw administracyjnych.

W 2024 roku w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym
w Biatymstoku wydano 3 wyroki uwzgledniajgce skarge kasacyjng
w trybie autokontroli i ponownie orzekajgcych merytorycznie
w sprawie.

W  okresie, bedgcym  przedmiotem  niniejszego
opracowania, nie odnotowano zdah odrebnych.

Priorytetem w pracy byty, jak w poprzednich okresach,
dbato$¢ o wysoki poziom orzecznictwa i jego jednolito$c¢,
sprawnos$¢ postepowania, kultura prowadzenia rozpraw przy
zachowaniu praw procesowych stron oraz zasad postepowania
sgdowoadministracyjnego, kompetentna i uprzejma obstuga oséb
zainteresowanych uzyskaniem informacji o sprawach nalezacych
do wiasciwosci sadu.
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Il
WPLYW, RODZAJE | ZALATWIENIE SPRAW

Wptyw spraw w obu wydziatach orzeczniczych w zakresie
repertoriow SA, SAB i SO zamknat sie w 2024 roku liczbg 1359,
co wyniosto o 184 sprawy mniej w poréwnaniu z rokiem ubiegtym.
Z poprzedniego roku pozostato 259 spraw niezatatwionych.
tacznie w roku sprawozdawczym zatatwiono 1383 sprawy
(w 2023 roku — 1600), w tym na rozprawie 719, na posiedzeniu
niejawnym 643 oraz 21 sprawy poprzez ,zamknigcie”. Ponadto,
w repertorium SPP, przed wszczeciem postepowania
rozpoznawczego, zarejestrowano wptyw i zatatwienie 1 wniosku
0 przyznanie prawa pomocy. Na 2025 rok pozostato 235 spraw
niezatatwionych.

Ruch spraw w poszczegolnych Wydziatach ilustrujg
ponizsze tabele:

Tabela 1 — Wplyw i zatatwienie w latach 2023 — 2024 wediug
rodzaju spraw (SA i SAB)

—
Wplyw
wroku Zatatwienie
w roku
|
Lp. Symbo Rodzaj spraw
sprawy
2023 2024 2023 2024

Budownictwo, nadzér architektoniczno-

1. 601 budowlany i specjalistyczny, ochrona 166 144 178 142
przeciwpozarowa

2 602 Ceny, optaty, stawki taryfowe, nieobjete 0 1 0 1
symbolem 611
Utrzymanie i ochrona drég publicznych i

3 603 innych drég ogolngdoslepnych, ruc.h na 185 120 197 17
tych drogach, koleje, lotnictwo cywilne,
przewozy, zegluga morska i $rodladowa

2 604 Dz@lalnosc gospo}iarcza, w.tym z 5 0 5 0
udziatem podmiotéw zagranicznych
Ewidencja ludnosci, dowody tozsamosci,

5. 605 akty stanu cywilnego, imiona i nazwisko, 11 13 11 11
obywatelstwo, paszporty

6. 606 Sprawy z zakresu geologii i gérnictwa 0 0 0 0
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Gospodarka mieniem panstwowym i

7. 607 komunalnym, w tym gospodarka 21 15 20 12
nieruchomosciami nierolnymi

8. 608 Energetyka i atomistyka 0 0 0 0
Gospodarka wodna, w tym ochrona wéd,

9. 609 budownictwo wodne, melioracje, 27 35 25 40
zaopatrzenie w wode

10. 610 Sprawy komunalizacji mienia 0 0 0 0
Podatki i inne $wiadczenia pieniezne, do
ktérych maja zastosowanie przepisy

1. 611 Ordynaciji podatkowej, oraz egzekucja tych 376 267 343 301
$wiadczen pienigznych

12. 612 Sprawy geodezji i kartografii 30 37 31 41

13. 613 Ochrona $rodowiska i ochrona przyrody 73 37 64 42

14, 614 O§W|ata, .svzko\mc(wo wyzszg, nagka. ‘ 29 27 27 2
dziatalno$¢ badawczorozwojowa i archiwa

15. 615 Sprawy zagospodarowania przestrzennego 86 74 83 79
Rolnictwo i le$nictwo, w tym
gospodarowanie nieruchomos$ciami rolnymi

16. 616 i Igsnyml, ochrona gruntqw rolnych i 29 2 23 21
le$nych, gospodarka towiecka,
rybotéwstwo oraz weterynaria, ochrona
zwierzat

17, 617 Uprawnrle.n.la dvo )Nykonywama okreslonych 1 0 0 0
czynnosci i zaje¢

18. 618 Wywiaszczanie i zwrot nieruchomosci 30 20 27 26

10, 619 Stosunki pracy i stosunki stuzbowe, sprawy 7 20 84 28
z zakresu inspekcji pracy
Ochrona zdrowia, w tym sprawy dotyczace
choréb zawodowych, zaktadéw opieki

20. 620 zdrowotnej, uzdrowisk, zawodu lekarza, 23 35 17 37
pielegniarstwa, potoznictwa, aptekarstwa i
nadzoru sanitarnego

21 621 Sprawy m.leszkamowe, w tym dodatki 3 3 3 2
mieszkaniowe

2 623 Dozér technlczny, mlary, wagi, baz?ama' |‘ 1 1 1 1
certyfikacje, normalizacja, sprawy jakosci

23. 624 Powszechny obowigzek obrony kraju 1 0 0 1

24. 626 Ustroj samorzqgu terytorialnego, w tym 7 10 7 10
referendum gminne

25. 627 (:.ud202|emc}l,.repatrlanc|, nabyclg 5 5 4 5
nieruchomosci przez cudzoziemcow

2. 629 Sprawy mienia przejetego z naruszeniem 1 ; 1 1
prawa
Obrét towarami z zagranica, naleznosci

27. 630 celne i ochrona przed nadmiernym 14 24 16 20

przywozem towaru na polski obszar celny
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28.

631

Wytwarzanie i obrét bronig i materiatami
wybuchowymi

29.

632

Pomoc spoteczna

182

158

179

162

30.

633

Zatrudnienie i sprawy bezrobocia

23

21

31.

634

Sprawy kombatantéw, $wiadczenia z tytutu
pracy przymusowej

32.

635

Kultura fizyczna, sport i turystyka

33.

636

Kultura i sztuka, w tym sprawy
dziatalno$ci kultury i twérczosci, biblioteki,
ochrona zabytkéw i muzea, spra
zwigzane z ochrong praw autorskich i
pokrewnych

34.

645

Sprawy nieobjgte symbolami
podstawowymi 601 — 644 oraz od 646 —
652

40

19

43

15

35.

647

Sprawy zwigzane z ochrong danych
osobowych

36.

648

Sprawy z zakresu informacji publicznej i
prawa prasowego

71

67

73

69

37.

652

Sprawy ubezpieczen zdrowotnych

13

38.

653

Srodki publiczne nieobjete innymi
symbolami

50

81

44

81

39.

Subwencje unijne, fundusze strukturalne i
regulacja rynkéw branzowych

51

57

61

42

wtym:

40.

638

Sprawy egzekucji administracyjnej;
egzekucja obowigzkow o charakterze
niepienigznym

30

48

22

51

41,

639

Skargi na uchwaty organéw jednostek
samorzadowych

28

51

32

50

42.

640

Skargi organéw nadzoru na uchwaty
organdéw jednostek samorzgdowych

43.

641

Rozstrzygnigcia nadzorcze

44,

642

Skargi na akty prawa miejscowego
wojewodoéw i organéw administracji
niezespolonej oraz na niewykonywanie
przez nich czynno$ci nakazanych prawem
wnoszone w trybie art. 44 ust. 1 i art. 45
ust. 1 ustawy o administracji rzadowej w
wojewodztwie

45.

644

Srodki zapewniajgce wykonanie orzeczen
Sadu

46.

656

Interpretacje podatkowe, opinie
zabezpieczajace i wigzgce informacje
stawkowe

49

31

53

31

47.

657

Inne interpretacje

48.

658

Skargi na niewykonanie w okrelonym
terminie czynnosci wynikajacych z
przepiséw odrebnych

97

118

108

117

49.

659

Skargi na przewlekte prowadzenie
postepowania przez organy administracji
publicznej

14

12

15




Tabela 2 — Wptyw i zatatwienie spraw oraz stan zalegtosci w
2024 roku w Wydziale |

o ZAtATWIONO 2
o & o w tym: o E
§ |S£3 % L
B w38 c Q2 I = 8 |w g
9 QNY & | § =| 8 2 | R g
p O & | g S |eB|leg 5| S |04
&g LR MR AL
N e 2 N g
Styczen 91 46 30 12 18 0 | 107
Luty 107 66 34 22 12 0 |139
Marzec | 139 26 38 29 9 0 (127
Kwiecien| 127 32 60 50 10 0 99
Maj 99 35 34 16 18 0 |100
Czerwiec| 100 25 42 34 8 0 83
Lipiec 83 37 20 15 5 0 |100
Sierpien | 100 34 18 16 2 0 |116
Wrzesien| 116 42 39 19 20 0 |119
Pazdzier| 119 | 31 | 42 | 20 | 13 | 0 |108
nik
Listopad | 108 39 47 33 14 100
Grudzien| 100 18 42 29 13 0 76
RAZEM
2024 rok 91 431 | 446 | 304 142 0 76
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Tabela 3 — Wplyw i zafatwienie spraw oraz stan
zalegtosci w 2024 roku w Wydziale 1l

ZALATWIONO o

S w tym: &l

% TE% ? % ) =) g %
8 839 |5 | | §E|8|8;
N ol 828 | @

Styczen | 168 59 88 52 35 1 (139
Luty 139 74 81 42 39 0 |132
Marzec | 132 82 68 32 34 2 |146
Kwiecien| 146 85 88 41 45 2 143
Maj 143 68 74 29 45 0 |137
Czerwiec| 137 86 66 31 33 2 | 157
Lipiec 157 95 49 17 30 2 1203
Sierpien | 203 75 60 19 39 2 1218
Wrzesien| 218 77 80 37 41 2 215
Pai?kz'er 215 | 87 | 110 | 40 | 68 | 2 |192
Listopad | 192 78 94 38 51 5 1176
Grudzien| 176 62 79 37 41 1 (159
ZFEJ';??('\)AK 168 | 928 | 937 | 415 501 21 | 159

Dane zawarte w tabelach 1, 2 obejmuja:

skargi na akty i czynnosci organu (repertorium SA),

skargi na bezczynnos¢ organu (repertorium SAB),

inne niz wymienione w pkt. 1, 2 sprawy rozpatrywane na
podstawie przepiséw — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi, (repertorium SO).
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Tabela 4 - Sprawozdanie statystyczne z ruchu i zatatwienia spraw za 2024 rok w WSA w Biatymstoku
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Tabela 5 — Zatatwienie wyrokiem skarg na akty i inne czynnosci w
latach 2023-2024

Lp.

Rodzaj zatatwionej skargi

2023

2024

Wplyw

Zatatwiono
wyrokiem

Zatatwiono
wyrokiem

Ogotem

Uwzgledniono

Wptyw

Ogotem

Uwzgledniono

Skargi na akty i
czynnosci ministrow,
centralnych organéw
administracji rzadowej
i innych naczelnych
organoéw

126

95

85

62

Skargi na akty i
Czynnosci
samorzgdowych
kolegiow
odwotawczych

503

404

107

389

324

56

Skargi na akty i
czynnosci terenowych
organow administracji
rzagdowej

269

307

127

244

197

41

Skargi na akty i
czynnosci organow
administracji
skarbowej

368

290

42

315

293

26

Skargi na akty i
czynnosci innych
organow — dotyczy
takze podmiotéw
niebedgcych organami
administracyjnymi

132

103

38

128

75

28
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Tabela 6 — Wptyw skarg kasacyjnych do WSA w Biatymstoku w 2024

roku
g |t 3
Wptyneto Z '% S %. F= <
3 s 2 | 2234 2
? e Q o [SEE TN
=] %(‘Dm _O'Egd_ o
s - o LS w» N3 ®g| ©
7 o} Y .~ 825 Sca 2 o
Lp-| 7 Nectg© 2 eaeg” |uv828| §
N c 8 O ®© V|l © o 2=t S B o N
8 g | N2oceloe s 9 o2& &
€ N|oc8gagd §| 8 38 |se5El3d
x E-O > @ S o > ;E’Om a
>.§‘“E N S 2 £ 5]
= =N o =] 2 S o
S (@) =
1 SA | 432 9 16 3 399
2 | SAB | 12 2 7
3 SO
Razem 444 9 18 3 406

Tabela 7 — Sprawy niezatatwione pozostajgce od daty pierwszego
wptywu skargi do sgdu (w tym sprawy, w kidrych nastgpito wznowienie

postepowania sgdowego)

Liczba spraw niezatatwionych:
- powyzej | powyzej powyzej powyzej
Rodzaj 5 i
corany | 3006 | 6do12 | 12 | 2dos | POWyZel
prawy | = =" o miesigcy 3lat
miesigcy | miesigey | o lat
1 SA 35 15 12 1
2 SAB 1 1
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Tabela 8 — Terminowos$¢ zatatwiania spraw w WSA w Biatymstoku
w 2024 roku

Od daty wptywu sprawy w danym lub
poprzednim okresie sprawozdawczym
é‘ do jej zatatwienia uptynat okres:
@
L & > > > > Y Py
SRR A B EL B B
3 o 2 | No| R 88 Te oy
o Ne) = >E|l 2|l 2| =2 €| Y E| YT
o o)) = S = 2 ~l ] T
@) N 9 m|l o< & wo| © 3 & 3§
o Q ol G ol ol T a2
k] k] © ko] _8 ]
1 67
. A
1 S 246 3 311 | 150 | 55 52 2 3
SA 10
2. B 129 4 16 7 2
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Tabela 9 — Zatatwienie na rozprawach skarg w latach 2004-2024

Zatatwiono na rozprawie
w tym:
Rok Ogotem | uwzgledniono | oddalono W inn'y
sposob
2004 1301 350 896 55
2005 961 208 690 63
2006 1045 283 696 66
2007 1176 422 705 49
2008 994 304 637 53
2009 1151 354 740 34
2010 1210 370 786 54
2011 1164 298 816 50
2012 1170 262 844 64
2013 1329 363 896 70
2014 1539 488 978 73
2015 1516 286 1167 63
2016 | 2034 251 1734 49
2017 | 2057 805 1206 46
2018 1318 403 888 27
2019 1274 301 934 39
2020 897 202 547 148
2021 583 187 392 4
2022 875 282 583 10
2023 848 276 568 4
2024 719 163 548 8

Tabela obejmuje zatatwienie w dwoch wydziatach orzeczniczych
sgdu (sprawy z repertorium SA i SAB
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Tabela 10 — Wskazniki sprawnosci postepowania w WSA w Biatlymstoku w poszczegolnych miesigcach 2024 roku (repertoria SA, SAB i SO)

Wydziat | Wydziat Il WSA

c [.B c |8 c |- B

" 3§ |38 . | 35 |3& . |35 |38

$ 28 | 8% S |85 |82 e | 85 | 8%
X C o c © *: o X C o (= © "‘: o X [ o] (= © "‘:

@ c m 3 T ® c m 3 ] = 3 T ®
) 2 © £ 8>o| 880 s mc| 8> 880 2 wmE|l 825 | 880
4 S 2l 2o a8 & g - = S 2l el a8®| aS = > 2l el a&8®| a =
2 3 3| o & nEn| 0.8 3 - 2| 0% vEp| 0.8 3 - 2 2% voc9| 0wl 3
=S| £ E w0 x828 xSF| 2| =89 x$¢|x5F| | =89 %L x5F
G ®c c3E|l 30 G| ac| E3E| E30 G| mc| €S3E| E=2O
N o “'gg_ ‘gog N o “"’éQ_ ‘gog N o "{’ég_ "gog

P x @ x o P x @ x o N S o So

o b [e] - [e] i~

o 20 2y o n n @ o n w &

=g |53 =2 | =38 =2 | =38

% o o
I 46 30| 107 3,5667 3,57 59 88| 139| 1,5795 1,58| 105| 118| 246| 2,0847 2,08
Il 66 34| 139 4,0882 4,34 74 81| 132| 1,6296 156| 140| 115] 271| 2,3565 2,33
Il 26 38| 127 3,3421 3,74 82 68| 146| 2,1471 1,85| 108| 106| 273| 2,5755 2,42
v 32 60 99 1,6500 2,44 85 88| 143| 1,6250 1,76 117| 148] 242 1,6351 1,99
V 35 34| 100 2,9412 2,55 68 74| 137| 1,8514 1,72 103| 108| 237| 2,1944 1,99
VI 25 42 83 1,9762 2,09 86 66| 157| 2,3788 2,03 111 108| 240| 2,2222 2,05
VIi 37 20| 100 5,0000 2,71 95 49| 203| 4,1429 2,76 132 69| 303| 4,3913 2,75
VIl 34 18] 116 6,4444 3,36 75 60| 218| 3,6333 3,04 109 78| 334| 4,2821 3,14
IX 42 39| 119 3,0513 3,40 77 80| 215| 2,6875 2,96 119 119| 334| 2,8067 3,10
X 31 42| 108 2,5714 3,03 87| 110| 192| 1,7455 251 118| 152 300| 1,9737 2,68
XI 39 47| 100 2,1277 2,72 78 94| 176| 1,8723 2,26 117| 141 276| 1,9574 2,41
Xl 18 42 76 1,8095 2,04 62 79| 159| 2,0127 2,04 80| 121| 235| 1,9421 2,04
I-XII 431| 446 76 3,2140 2,04 928| 937| 159| 2,2754 2,04 1359| 1383| 235| 2,5351 2,04




I
WYBRANE ZAGADNIENIA PROCESOWE

1. Funkcjonowanie instytucji postepowania mediacyjnego
i uproszczonego

W 2024 roku instytucja postepowania mediacyjnego nie
znalazta zastosowania w dziatalnosci Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku. Do tutejszego sadu wptynety
jedynie 3 wnioski o przeprowadzenie mediacji, sprawy te zostaty
zatatwione w normalnym trybie.

Odnosnie do postepowania uproszczonego nalezy
stwierdzi¢, iz w 2024 r. zmalata ilo$¢ spraw rozpoznanych w tym
trybie. W drodze postepowania uproszczonego zostaty zatatwione
334 sprawy (dla poréwnania w 2023 r. — 411 spraw). Do tut. sgdu
wplynely tgcznie 182 wnioski o rozpoznanie spraw w trybie
uproszczonym (dla poréwnania w 2023 r. — 253 wnioski).
Rozpoznajgc sprawy w trybie uproszczonym sad w 265
przypadkach oddalit skargi; w 64 sprawach uwzglednit skargi;
w 5 sprawach odrzucit.

Powyzsze dane liczbowe wskazujg na wcigz utrzymujgca
sie popularno$¢ postepowania uproszonego, ktére jest
powszechnie uznawane przez strony postepowania za sposob na
szybsze (niz w normalnym trybie) zafatwienie sprawy przed
sgdem administracyjnym.

2. Zagadnienia zwigzane z prawem pomocy

W 2024 roku wptyneto 314 wnioskdw o przyznanie prawa
pomocy, co oznacza, ze wielkos¢ wptywu utrzymata sie na
podobnym poziomie jak w zesztym roku sprawozdawczym (294
wnioski). W przewazajgcej czesci wnioski pochodzity od osob
fizycznych, choé wnioski tez sktadaty spotki osobowe i kapitatowe
oraz stowarzyszenia i fundacje.

W 106 przypadkach przyznano stronom prawo pomocy
w zakresie catkowitym, w 45 sprawach przyznano prawo pomocy
w zakresie czesciowym, w 93 sprawach odméwiono przyznania
prawa pomocy, 70 wnioskéw pozostawiono bez rozpoznania.
Niezatatwionych na koniec okresu sprawozdawczego pozostato
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28 wnioskow. Strony wniosty 156 sprzeciwéw od postanowien
referendarza i w 4 sprawach sprzeciwy doprowadzity do zmiany
zaskarzonego postanowienia.

Ponadto, w 2024 r. umarzano postepowania w zakresie
wniosku o przyznanie prawa pomocy na podstawie art. 249a
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r., poz. 935 ze zm.) —
dalej réwniez jako p.p.s.a. W zakresie catego wniosku
O przyznanie prawa pomocy umorzono postepowanie w 13
sprawach, zas w 28 sprawach umorzono postepowanie
w zakresie czesci wniosku, gtownie kiedy strona byta zwolniona
z kosztéw sgdowych z mocy ustawy.

Do ciekawszych rozstrzygnie¢ z zakresu prawa pomocy
nalezy zaliczy¢ postanowienie WSA w Biatymstoku z dnia 16 lipca
2024 r., sygn. akt Il SPP/Bk 89/24 wydane w wyniku rozpatrzenia
sprzeciwu, utrzymujgce w mocy postanowienie referendarza
sgdowego z dnia 20 czerwca 2024 r. umarzajgce na podstawie
art. 249a p.p.s.a. postepowanie o przyznanie prawa pomocy
w zakresie catkowitym obejmujgcym zwolnienie od kosztéw
sgdowych i ustanowienie adwokata.

Sad podzielit argumentacje zawartg w postanowieniu
referendarza, ze strona moze wprawdzie zgdaé przyznania jej
prawa pomocy przed wszczeciem postepowania
sgdowoadministracyjnego (art. 243 § 1 p.p.s.a.), jednakze
konieczne jest, aby jego wszczecie bylo w ogole mozliwe.
Sytuacja taka zachodzi wtedy, gdy w postepowaniu przed
organami strona skorzysta ze wszystkich przystugujgcych jej
Srodkéw odwotawczych. Prawo pomocy, jako jeden ze
standardéw realizacji prawa do sadu, dotyczy wytgcznie
postepowania przed sadem administracyjnym i nie ma zwigzku
z postepowaniem prowadzonym przed organami administracji
publicznej. Nie jest zatem mozliwe przyznanie przez sad
administracyjny prawa pomocy w zakresie zwolnienia od kosztow
i ustanowienia adwokata do napisania odwotania (nazywanego
przez wnioskodawce ,zaskarzeniem”) od decyzji Kuratora
Oswiaty do Ministra Edukacji bedgcego organem odwotawczym
w postepowaniu administracyjnym, jak tego zgda wnioskodawca.
Dopiero gdy organ drugiej instancji (w przedmiotowej sprawie
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Minister Edukacji) wyda w sprawie rozstrzygniecie, rozpoczyna
bieg termin do wniesienia skargi do sgdu administracyjnego
i dopiero w tym czasie strona moze ubiega¢ sie o przyznanie jej
prawa pomocy w zwigzku z zamiarem zaskarzenia wydanego
w drugiej instancji rozstrzygniecia do sadu administracyjnego.
Przy czym wydany akt musi w ogéle podlegaé¢ zaskarzeniu do
sadu administracyjnego, to znaczy musi spetniac kryteria z art. 3
§ 2 p.p.s.a. Dlatego tez, w przedmiotowej sprawie wniosek
skarzgcego o przyznanie prawa pomocy w zakresie zwolnienia od
kosztow sgdowych oraz ustanowienia adwokata do sporzadzenia
odwotania od decyzji Kuratora Os$wiaty nie mogt zostac
uwzgledniony.

W 2024 r. w 89 przypadkach ustanowiono stronom
petnomocnika z urzedu, gtdwnie adwokata lub radce prawnego.
Podobnie jak w poprzednich latach wynagrodzenie za zastepstwo
prawne wykonane na zasadzie prawa pomocy byto przyznawane
przede wszystkim przez referendarzy w  odrebnych
postanowieniach (na podstawie art. 258 § 2 pkt 8 p.p.s.a).
W 99 sprawach przyznano wynagrodzenie petnomocnikom,
natomiast w 18 przypadkach odmowiono przyznania takiego
wynagrodzenia.

Postanowieniem z dnia 10 pazdziernika 2024 r., sygn. akt
Il SA/Bk 924/23 wydanym w wyniku rozpatrzenia sprzeciwu, WSA
w Biatymstoku, utrzymat w mocy postanowienie referendarza
sgdowego z dnia 21 sierpnia 2024 r. odmawiajgce przyznania
radcy prawnemu wynagrodzenia za zastepstwo prawne
wykonane na zasadzie prawa pomocy W zakresie udziatu
w postepowaniu zazaleniowym.

W omawianej sprawie petnomocnik z urzedu zostat
wyznaczony na etapie postepowania miedzyinstancyjnego, czyli
po wydaniu przez Wojewoddzki Sgd Administracyjny w Biatymstoku
wyroku oddalajgcego skarge, zapoznat sie z aktami sprawy,
a nastepnie ztozyt wniosek o sporzadzenie i doreczenie
uzasadnienia tego wyroku. Powyzszy wniosek nie zostat
uwzgledniony przez tut. Sad, ktéry postanowieniem z 27 maja
2024 r. odméwit sporzadzenia uzasadnienia wyroku z powodu
ztozenia wniosku po terminie. Na to orzeczenie petnomocnik
wnidst zazalenie, w ktéorym zawart takze wniosek o przyznanie
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kosztow pomocy prawnej udzielonej z urzedu, oswiadczajac, ze
koszty te nie zostaty uiszczone ani w catosci, ani w czesci.
Ostatecznie Naczelny Sad Administracyjny postanowieniem
z dnia 8 sierpnia 2024 r., sygn. akt | OZ 429/24 oddalit ww.
zazalenie uznajgc, ze: ,wniosek o przywrdcenie terminu do
ztozenia wniosku o sporzgdzenie uzasadnienia wyroku byt
dziataniem, jakie powinien podjg¢é petnomocnik, po jego
wyznaczeniu”. Wobec tego, samo zapoznanie sie z aktami
sprawy, a nastepnie ztozenie po terminie wniosku o sporzgdzenie
i doreczenie uzasadnienia wyroku oraz zazalenia na
postanowienie o odmowie sporzadzenia uzasadnienia tego
wyroku, bez jednoczesnego wystgpienia z  wnioskiem
0 przywrécenie terminu do ztozenia powyzszego wniosku, nalezy
uzna¢ za niewystarczajgce do przyjecia, ze pomoc prawna
W niniejszej sprawie rzeczywiscie zostata udzielona. Petnomocnik
z urzedu nie przyczynit sie bowiem do pozytywnego dla
skarzgcego zakonczenia postepowania przed Sgdem, a zarazem
stwierdzony nakfad pracy nie uprawnia go do skutecznego
ubiegania sie o wynagrodzenie, gdyz nie wypetnia wymaganych
przez prawo przestanek faktycznie udzielonej pomocy prawne;.
W tych okolicznosciach przyznanie wynagrodzenia radcy
prawnemu stanowitoby nieuzasadniony wydatek z budzetu
panstwa. W zwigzku z powyzszym brak byto podstaw do
przyznania petnomocnikowi z urzedu wynagrodzenia w zakresie
udziatu w postepowaniu przed sgdem administracyjnym w drugiej
instanciji.

Z kolei postanowieniem z dnia z dnia 03 pazdziernika
2024 r., sygn. akt | SA/Bk 136/24 wydanym w wyniku rozpatrzenia
sprzeciwu, WSA w Biatymstoku, utrzymat w mocy postanowienie
referendarza sgdowego z dnia 13 wrzesnia 2024 r. odmawiajgce
przyznania adwokatowi wynagrodzenia za zastepstwo prawne
wykonane na zasadzie prawa pomaocy.

Zaskarzone rozstrzygniecie, w przedmiocie przyznawania
kosztow pomocy prawnej udzielonej z urzedu wydane zostato
w oparciu o art. 250 § 1 p.p.s.a.,

W realiach omawianej sprawy, petnomocnik zapoznat sie
z aktami sprawy, wykonat fotokopie a nastepnie ztozyt wniosek
o zwolnienie z petnienia obowigzkéw petnomocnika z urzedu. Sad
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podzielit stanowisko wyrazone w zaskarzonym postanowieniu,
zgodnie z ktérym czynnosci tych nie sposob zaliczyé do dziatan
stanowigcych faktyczne udzielenie skarzgcemu pomocy prawne;,
bowiem nie przyblizyty go do celu w postaci zmiany wydanego
w sprawie wyroku. Tym samym petnomocnik zurzedu nie
przyczynit sie do pozytywnego dla skarzgcego zakonczenia
postepowania przed sgdem, a zarazem stwierdzony naktad pracy
nie uprawnia go do skutecznego ubiegania sie o wynagrodzenie,
gdyz nie wypelnia wymaganych przez prawo przestanek
faktycznie udzielonej pomocy prawne;j.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 14 maja
2024 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa albo jednostki
samorzadu terytorialnego kosztow nieoptaconej pomocy prawnej
udzielonej przez adwokata z urzedu (Dz. U. z 2024 r. poz. 763)
okresla bowiem precyzyjnie za jakie czynnosci, wigzgce sie
z rzeczywistym udzieleniem pomocy prawnej stronie skarzgcej,
nalezy sie wynagrodzenie petnomocnikowi. Nie przewiduje
natomiast przyznania wynagrodzenia za samo przeglgdanie akt
sprawy, czy tez wykonanie fotokopii, bez podjecia dalszych
czynnosci procesowych.

Podsumowujac, podobnie jak w latach ubiegtych nalezato
stwierdzi¢, ze instytucja ,prawa pomocy”’ jest dobrze znana
stronom postepowania sgdowoadministracyjnego i szeroko przez
nie wykorzystywana. Ugruntowana linia orzecznicza jest
kontynuowana. Podstawowg przestankg przyznania lub odmowy
przyznania prawa pomocy pozostaje sytuacja materialna
wnioskodawcy. Regulacje prawne w tym zakresie spetniajg
stawiane przed nimi zadania, gwarantujgc coraz wigekszy udziat
w postepowaniu podmiotéw, ktérych nie sta¢ na poniesienie
kosztéw procesu oraz zapewniajg ochrone ich praw w
postepowaniu sgdowoadministracyjnym poprzez ustanawianie
petnomocnika z urzedu, przy czym, w przypadku przyznawania
wynagrodzenia petnomocnikom z urzedu, brane jest po uwage
staranne i faktyczne wykonanie ustugi reprezentacji strony
skarzgce.

3. Odrzucenie skargi
W 2024 roku wydano 356 postanowien odrzucajgcych
skargi (ponad dwukrotnie wiecej niz w poprzednim roku
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sprawozdawczym), w tym 253 w Wydziale | i 103 w Wydziale II.
Najczestszymi przyczynami odrzucenia skarg byto: nieuiszczenie
wpisu i nieuzupetnienie w wyznaczonym terminie brakéw
formalnych skarg. Podobnie, jak w latach poprzednich, zdarzyty
sie skargi podlegajgce kwalifikacji jako skargi powszechne
(obywatelskie), tj. wniesione w ramach postepowania
prowadzonego przez organ na podstawie przepiséw Dziatu VI
k.p.a. Skargi te zostaty odrzucone na podstawie art. 58 § 1 pkt 6
p.p.s.a. Na tej podstawie sad odrzucit tez 46 innych skarg.
Sposrod odrzuconych w 2024 r. skarg na szczegdlng
uwage zastugujg sprawy o sygn. akt Il SA/Bk 168/24 i 1l SA/Bk
169/24, w ktérych to sad odrzucit skargi na czynnos¢ Dyrektora
Izby Administracji Skarbowej w Biatymstoku w przedmiocie
udostepnienia  informacji zawartych w  aktach  spraw
podatkowych formutujac  teze, ze ,Czynno$¢ udostepnienia
informacji z akt spraw podatkowych przez organ podatkowy,
komornikowi sgdowemu w trybie art. 299 § 3 pkt 8 o.p. nie podlega
kognicji sgdu administracyjnego.” Sad rozwazat, czy
zaskarzone czynnosci mieszczg sie w kategorii ,innych aktow i
zynnos$ci" w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. W doktrynie
przyjmuje sig, ze stosowanie tego przepisu moze mie¢ miejsce,
gdy spetnione sg nastepujgce przestanki: 1) akty i czynnosci maja
charakter wtadczy, chociaz nie sg decyzjami lub postanowieniami;
2) sg podejmowane w sprawach indywidualnych; 3) majg
charakter publicznoprawny; 4) dotyczg uprawnien lub obowigzkow
wynikajgcych z przepisu prawa (vide: J. Drachal, J. Jagielski,
R.Stankiewicz, (w:) Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi. Komentarz, pod red. R. Hausera i M.
Wierzbowskiego, 3.wydanie, Warszawa 2015, s. 61-72). Zdaniem
sgdu zaskarzone czynnosci nie spetniaty tych warunkow.
Udostepnienie informacji przez organ podatkowy z akt spraw
podatkowych w trybie art. 299 § 3 pkt 8 o.p. komornikowi
sgdowemu nie jest czynnoscia podejmowang w sprawie
indywidulanej konkretnego podmiotu i nie dotyczy jego uprawnien
i obowigzkéw o charakterze publicznym. Zaskarzona czynnos¢
nie ma charakteru wtadczego, rozstrzygajgcego o sytuacji prawnej
skarzgcego. Pomiedzy tg czynnoscig a sferg praw i obowigzkow
skarzgcego nie ma bezposredniego zwigzku. Jest to czynnos$¢

29



o charakterze informacyjno-wewnetrznym dokonywana pomiedzy
organami. Z uzasadnienia skargi wynika, ze gtéwny jej zarzut
dotyczy nieprawidtowego wykorzystania danych przez komornika.
Jezeli, zdaniem skarzacego, dane przekazane przez organ
podatkowy zostalty wykorzystane w sposob wadliwy przez
komornika, to przystuguje mu skarga na dziatanie komornika
w trybie art. 767 § 1 k.p.c. Zgodnie z tg regulacjg na czynnosci
komornika przystuguje skarga do sadu rejonowego, jezeli ustawa
nie stanowi inaczej. Dotyczy to takze =zaniechania przez
komornika dokonania czynnosci. Skarge rozpoznaje sad wiasciwy
ze wzgledu na siedzibe kancelarii komornika. W konsekwencji sgd
uznat, ze sprawy nie nalezaly do wifasciwosci sadu
administracyjnego i orzekt o ich odrzuceniu w oparciu o tres¢ art.
58 § 1 pkt 1 p.p.s.a.

Na podstawie art. 58 § 1 pkt 3 p.p.s.a. odrzucano skargi z
powodu nieuzupetnienia braku formalnego skargi poprzez
podanie numeru PESEL, niezaleznie od tego, czy znajdowat sie
on w aktach administracyjnych sprawy, czy tez nie. Wyjasniono,
ze w dniu 3 lipca 2023 r. Naczelny Sad Administracyjny podjat
w sprawie o sygn. akt Il GPS 3/22 uchwate, w ktérej wskazat, ze
niezachowanie okreslonego w art. 46 § 2 pkt 1 lit. b p.p.s.a.
wymogu podania w skardze, bedacej pierwszym pismem
w sprawie, numeru PESEL, jest brakiem formalnym, ktory
powinien by¢ uzupetniony w trybie art. 49 § 1 w zw. z art. 58 § 1
pkt 3 p.p.s.a., bez wzgledu na to, czy ten numer znajduje sie
w aktach administracyjnych, ktérymi dysponuje sgd. PowyZzsza
uchwala wigzata sgd na podstawie art. 269 § 1 p.p.s.a.
i znalazta zastosowanie przy odrzucaniu 21 skarg. W omawianej
uchwale NSA wyjasnit, ze ustawodawca nie przewidziat Zzadnych
wyjatkow od obowigzku strony okreslonego w art. 46 § 2 pkt 1
lit. b p.p.s.a. W szczegdlnosci nie zastrzegt, ze podanie numeru
PESEL w pierwszym pismie jest wymagane tylko wtedy, gdy tego
numeru nie mozna ustali¢ na podstawie akt administracyjnych.
W zwigzku z tym nie jest mozliwe do zaakceptowania stanowisko,
ze obowigzek wskazania numeru PESEL aktualizuje sie dopiero
wtedy, gdy w aktach administracyjnych, ktérymi dysponuje sad,
numer ten nie zostat utrwalony. NSA uznal, Ze normatywnie
okreslony wymaog formalny pierwszego pisma w sprawie -
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wskazanie numeru PESEL, nie jest ani trudny do spetnienia, ani
skomplikowany. Strona moze 2z tatwoscia dochowac tego
warunku. Postugiwanie sie numerem PESEL jest powszechnie
stosowane w wielu dziedzinach zycia (np. przy korzystaniu ze
Swiadczen opieki zdrowotnej, czy wykonywaniu zobowigzan
podatkowych). Nie ma zatem zadnych powodoéw, by w przypadku
pisma wnoszonego do sgdu przyjmowac, ze spetnienie wymogu
wskazania numeru PESEL jest dla strony nadmiernym
obcigzeniem. Na stronie wnoszacej pismo spoczywa obowigzek
wypetnienia wszystkich warunkéw formalnych, okreslonych w art.
46-47 p.p.s.a. Przepis art. 49 § 1 p.p.s.a. jednoznacznie stanowi,
ze na wezwanie przewodniczgcego strona uzupetnia braki
formalne pisma, ktére uniemozliwiajg nadanie mu prawidtowego
biegu. Whniesienie pisma zawierajgcego wszystkie wymagane
elementy, a takze uzupetnienie jego brakéw niewatpliwie nalezy
zaliczy¢ do czynnosci strony. Przyjety w ustawie - Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi podziat czynnosci
z uwagi na kryterium podmiotowe (czynnosci sadu, strony i innych
uczestnikdw postepowania), wyklucza podejmowanie czynnosSci
nienalezgcych do danego podmiotu, co jest zwigzane z okreslong
w ustawie pozycjg kazdego z tych podmiotow. W zwigzku z tym
nie mozna oczekiwa¢, ze sad bedzie podejmowat czynnosci
nalezgce do strony postepowania. Poszukiwanie przez sad
numeru PESEL strony w aktach administracyjnych nie ma
normatywnej podstawy i nie jest obowigzkiem sadu. Jego podanie
nalezy do strony inicjujgcej postepowanie sadowoadministracyjne.
Jezeli strona nie skorzysta z mozliwosci uzupetnienia braku
formalnego skargi, to z jej zaniechania nie mozna wyprowadzaé
wniosku o naruszeniu prawa strony do sadu. Réwnos$¢é w prawie
odnosi sie za$, co do zasady, do procesu stanowienia norm prawa
i nakltada na prawodawce obowigzek nadawania prawu takich
tresci, ktére czynig zados$¢ nakazowi jednakowego traktowania
podmiotéw (sytuacji) podobnych. Konstytucyjna zasada rownosci
wobec prawa nie zwalnia wnoszacych skarge od respektowania
tych regut procesowych ujetych w przepisach powszechnie
obowigzujgcych, ktére odnoszg sie do wszystkich skarzacych.
Koncepcja o mozliwosci, a nawet obowigzku ustalenia przez sad
numeru PESEL strony i uzupetlnienie w ten sposdb braku
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formalnego skargi nie ma podstaw normatywnych. Z art. 46 § 2
pkt 1 lit. b p.p.s.a. wprost wynika, ze wskazanie numeru PESEL
jest obowigzkiem strony wnoszacej pierwsze pismo w sprawie.

4. Odrzucenie skargi o wznowienie postepowania sgdowego
W roku sprawozdawczym 2024 wydano 4 postanowienia
0 odrzuceniu skarg o wznowienie postepowania sgdowego. W
sprawie Il SAB/Bk 66/24 sad odrzucit skarge, bowiem w wyniku
przeprowadzonego badania dopuszczalnosci skargi, stwierdzit, ze
skarzacy nie opart jej skutecznie na powotywanej podstawie
wznowienia, tj. art. 273 § 2 p.p.s.a. Rozwazajgc kwestie objete
hipotezg ww. przepisu sagd przypomniat, ze wznowienie
postepowania z przyczyn restytucyjnych zmierza do umozliwienia
ponownego postepowania ze wzgledu na to, ze prawomocne
orzeczenie sgdu jest niezasadne z punktu widzenia materiatu
faktycznego i dowodowego, ktory istniat juz w poprzednim
postepowaniu. Wymienione w art. 273 § 2 p.p.s.a. przestanki
nalezy rozumie¢ w ten sposéb, ze dowody, na ktére powotuje sie
strona, istnialy przed zakonczeniem sprawy, ktorej dotyczy
wniosek. Po drugie zostaly wykryte po prawomocnym
zakonczeniu postepowania. Po trzecie mogtyby mie¢ wplyw na
wynik sprawy, a wiec niezbedne jest istnienie zwigzku
przyczynowego pomiedzy okolicznosciami faktycznymi lub
srodkami dowodowymi, a trescig prawomocnego orzeczenia
sgdu. Po czwarte, strona nie mogta z tych okolicznosci
faktycznych lub srodkéw dowodowych skorzystaé w poprzednim
postepowaniu, poniewaz nie byty one znane stronie (por.
postanowienie Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 22
wrzeénia 2017 r., sygn. akt Il FSK 697/17 — wszystkie przytaczane
orzeczenia dostepne sg w bazie orzeczenn CBOSA,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl). Sad uznat nadto, Zze skarga o
wznowienie postepowania sgdowego zostata ztozona po uptywie
trzymiesiecznego terminu przewidzianego w art. 277 p.p.s.a.

5. Odrzucenie skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego orzeczenia

W roku sprawozdawczym 2024 nie odrzucono zadnej
skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego
orzeczenia.
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6. Wstrzymanie wykonania aktow zaskarzonych do sadu
administracyjnego

W 2024 r. wplyneto 199 wnioskéow o wstrzymanie
wykonania zaskarzonych aktéw (decyzji, postanowien, uchwat
i zarzadzen), a rozpoznanych zostato 180 wnioskéw, w tym 17
przeszio z poprzedniego roku. W Wydziale Il zostato
zarejestrowanych 155 wnioskéw, natomiast w Wydziale | — 44,
Jednoczesnie Sad w wiekszosci przypadkéow  odmowit
wstrzymania wykonania zaskarzonego aktu (146 razy) i tylko 32
razy udzielit ochrony tymczasowej, a takze w 2 sytuacjach odrzucit
wnioski, uznajgc je za niedopuszczalne. W poréwnaniu
do poprzedniego roku spadfa liczba postanowien wydanych
w powyzszym zakresie (z 202 w 2023 r. do 180 w br.) oraz liczba
wstrzyman wykonania (z 52 w 2023 r. do 32 w br.).

Ze spraw, w ktérych odrzucono wniosek o wstrzymanie
wykonania zaskarzonej uchwaty nalezy wymieni¢ sprawe o sygn.
akt | SA/Bk 34/24 (postanowienie z 14 lutego 2024 r.) dotyczacyg
uchwaty Komisji ds. wyboru strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spoteczno$¢, w ktérej Sad przyjat, ze skoro
w ustawie o rozwoju lokalnym brak jest szczegdtowych regulacji
dotyczacych mozliwosci wstrzymania wykonania zaskarzonych do
sadu rozstrzygnie¢ wydawanych na podstawie tej ustawy,
a dodatkowo ustawa ta wprost wytgczyta mozliwos¢ wstrzymania
wykonania tego rodzaju rozstrzygnie¢ na zasadach ogodinych
okreslonych w art. 61 § 3-6 p.p.s.a., to zgtoszony przez strone
wniosek o wstrzymanie wykonania zaskarzonej uchwaty jest
niedopuszczalny.

Z kolei w sprawie o sygn. akt Il SA/Bk 548/24, w ktérej
przedmiotem zaskarzenia byta uchwata dotyczgca zwolnienia
Dyrektora Podlaskiego Zarzadu Drég Wojewddzkich, Sad
odmoéwit wstrzymania wykonania ww. uchwaty. W uzasadnieniu
swojego rozstrzygniecia wyjasnit, ze skarzacy uzasadniajgc
przedmiotowy wniosek powotat sie jedynie na hipotetyczng
mozliwos¢ wydania wadliwych aktéw prawnych przez osobe
powotang w jego miejsce, w przypadku gdyby skarga okazata sie
zasadna. Skarzgcy nie wykazat przy tym, aby wykonanie
zaskarzonej uchwaty grozito niebezpieczenstwem wyrzgdzenia
mu znacznej szkody lub spowodowaniem trudnych do odwrdcenia
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skutkéw. Nie przedstawit rowniez zadnych skonkretyzowanych
argumentéw uprawdopodobniajgcych wystgpienie ktérejkolwiek
z przestanek ochrony tymczasowej. Powotana przez niego
hipotetyczna mozliwos¢ wydania przez osobe powotang w jego
miejsce wadliwych aktéw prawnych nie pozwala na stwierdzenie,
ze przestanki wstrzymania wykonania zaskarzonej uchwaty mogg
sie ziscic w stosunku do strony skarzgcej w jakiejkolwiek
skonkretyzowanej formie. W konsekwencji Sad nie stwierdzit, aby
skarzgcy wykazat zaistnienie przestanek z art. 61 § 3 p.p.s.a.
w zwigzku z wykonaniem zaskarzonej uchwaty. Jednoczesnie
Sad podkreslit, ze zaskarzona uchwata okreslita date zwolnienia
skarzgcego ze stanowiska Dyrektora Podlaskiego Zarzadu Drég
Wojewddzkich (...). Uchwata za$ weszta w zycie z dniem jej
podjecia (...). Zarbwno wiec na chwile wniesienia skargi, jak i na
chwile rozpoznawania wniosku o udzielenie ochrony
tymczasowej, zaskarzona uchwata wywotata wynikajgce z niej
skutki, zarébwno w sferze prawa publicznego, jak i prawa pracy.
W takiej sytuacji uwzglednienie wniosku skarzgcego stanowitoby
w istocie nieprzewidziang prawem i przez to niedopuszczalng,
restytucje prawnego stanu rzeczy istniejgcego przed wykonaniem
uchwaty.

Koncowo wypada takze przytoczy¢ sprawe o sygn. akt Il
SA/Bk 577/24 (postanowienie z 8 pazdziernika 2024 r.), w ktorej
przedmiotem analizy byto zarzadzenie pokontrolne Dyrektora
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, okre$lajgce sposéb
korzystania z wéd i ochrony zasobéw wodnych, wykonywania
urzgdzeh wodnych oraz utrzymywania woéd i urzgdzehh wodnych.
W powyzszej sprawie, wstrzymujgc wykonanie zaskarzonego
zarzgdzenia pokontrolnego Sad wskazal, ze argumentacja
skarzgcych zastuguje na uwzglednienie. Likwidacja grodzenia,
ktorej konsekwencjg bedzie migracja ryb z zarybianego przez nich
stawu spowoduje trudne do odwrdcenia skutki i trwatg zmiane
rzeczywistosci. Zgodzi¢ nalezy sie ze skarzgcymi, ze takie
dziatanie zaktéci prowadzong gospodarke rybacka. Jakkolwiek
mozliwe bedzie ponowne zarybienie stawu to bedzie sie to wigzato
z dodatkowymi naktadami pienieznymi oraz duzym naktadem sit
i srodkéw. Nastepnie Sagd stwierdzit, ze uzasadnienie wniosku
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o wstrzymanie wykonania nie jest obszerne, jednakze sytuacja
migracji ryb ze stawu jest skutkiem bezposrednio zwigzanym
z wykonaniem zaskarzonego zarzgdzenia, ktérego naprawa
bytaby utrudniona w razie ewentualnego uwzglednienia skargi.
W ocenie Sadu, przestanki wstrzymania wykonania zaskarzonego
zarzgdzenia pokontrolnego (art. 61 § 3 p.p.s.a.) zostaly zatem
W niniejszej sprawie spetnione.

7. Przywrécenie terminu do dokonania czynnosci
procesowych

W roku sprawozdawczym uwzgledniono 8 wnioskow
0 przywrocenie terminu do dokonania czynnosci procesowych
(wszystkie w Wydziale 11).

Za okoliczno$ci uzasadniajgce brak winy w spdznionym
dokonaniu czynnosci procesowej, sgd uznawat m.in.: niezdolnosc¢
do pracy (Il SA/Bk 181/24), chorobe petnomocnika (Il SA/Bk
688/24, 11 SA/Bk 689/24), utrudniony kontakt petnomocnika ze
skarzacym (Il SA/Bk 427/24), pozostawanie w usprawiedliwionym
przekonaniu, ze wpis w sprawie zostat uiszczony (Il SA/Bk 27/24),
wyjazd stuzbowy (Il SA/Bk 848/24), chorobe, ktéra uniemozliwita
osobiste dziatanie stronie (Il SA/Bk 616/23) czy btedne pouczenie
(Il SA/Bk 561/24).

Podobnie jak w latach poprzednich, sktady orzekajgce
konsekwentnie odmawialy przywrdcenia terminu w sytuacjach
spéznienia w dokonaniu czynnosci procesowych spowodowanego
brakiem nalezytej starannosci strony lub jej petnomocnika oraz
gdy powody spéznienia nie miaty charakteru nagtego,
niespodziewanego, czy tez nie byty trudne do przezwyciezenia.
tacznie wydano 18 postanowien w przedmiocie odmowy
przywrdcenia terminu (7 w Wydziale | oraz 11 w Wydziale II).

Ponadto wydano 6 postanowierr odrzucajgcych wnioski
0 przywrécenie terminu do dokonania czynnosci procesowej
(do ztozenia podpisanego urzedowego formularza wniosku
0 przyznanie prawa pomocy PPPr, do wniesienia skargi,
do wniesienia skargi kasacyjnej), na zasadzie art. 88 p.p.s.a.,
z uwagi na niedopuszczalnos¢ wniosku o przywrocenie terminu
(I SPP/Bk 60/24, | SPP/Bk 61/24, | SPP/Bk 62/24), ziozenie
wniosku o przywrdcenie terminu z uchybieniem terminu (I SA/Bk
323/24) czy przedwczesne ztozenie wniosku (I1 SA/Bk 196/24).
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W omawianej kategorii spraw wydano tgcznie 32
postanowienia, z ktérych 12 zapadto w Wydziale | oraz 20
w Wydziale II.

8. Zawieszenie postepowania

W 2024 r. zawieszono poréwnywalng liczbe postepowan
sgdowych wzgledem roku ubiegtego. Wydano bowiem 14
postanowien zawieszajgcych postepowanie sgdowe, z czego
5 zapadto w Wydziale |, a 9 w Wydziale II.

Sposrod spraw zawieszonych w Wydziale | cztery
postepowania zawieszono na podstawie art. 125 § 1 pkt 1 p.p.s.a.
- w tym dwa z uwagi na zawistg przed NSA sprawe ze skargi
kasacyjnej podmiotu skarzgcego, ktéra moze mie¢ wplyw na
rozstrzygniecie tych spraw, zas dwie pozostate z uwagi na
skierowane przez NSA do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej nastepujace pytania prejudycjalne: "1) Czy w Swietle
art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja
skonsolidowana: Dz. Urz. UE C 202 z 7.06.2016 r., s. 47) zakioca
lub grozi zakidceniem konkurencji przyznanie przez kraj
cztonkowski adresowanej do wszystkich przedsiebiorcéw ulgi
podatkowej, takiej jak w art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a) ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019
r. poz. 1170 ze zm.), polegajagcej na zwolnieniu od podatku od
nieruchomosci gruntéw, budynkéw i budowli wchodzgcych
w skiad infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepiséw
o transporcie kolejowym, ktoéra jest udostepniana przewoznikom
kolejowym? 2) Czy w przypadku odpowiedzi pozytywnej
na pytanie 1 przedsiebiorca, ktéry skorzystat ze zwolnienia od
podatku na podstawie ww. przepisu krajowego, wprowadzonego
bez zachowania wymaganej procedury, okreslonej w art. 108 ust.
3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja
skonsolidowana: Dz. Urz. UE C 202 z 7.06.2016 r., s. 47)
w zwigzku z art. 2 Rozporzagdzenia Rady (UE) 2015/1589 z dnia
13 lipca 2015 r. ustanawiajgcego szczegotowe zasady stosowania
art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (tekst
jednolity) (Tekst majgcy znaczenie dla EOG), Dz. U. UE L 248/9
z 24.09.2015 r., jest zobowigzany do zaptaty zalegtego podatku
wraz z odsetkami?" (postanowienie NSA z 19 dnia kwietnia
2023 r, Il FSK 3/22). Sad uznal, 2e skoro w dwédch
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rozpatrywanych sprawach spér pomiedzy strong skarzaca
a organem dotyczy kwestii zwolnienia podatkowego, o ktérym
mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a) u.p.o.l., w kontekscie braku
zastosowania procedury z art. 108 TFUE przy wprowadzaniu
przez ustawodawce zmian w ww. przepisie krajowej ustawy
podatkowej, to przedstawione przez NSA w sprawie o sygn.
Il FSK 3/22 pytania prejudycjalne odnoszg sie wprost
do problematyki prawnej rozpatrywanych spraw (sygn. akt | SA/Bk
190/24 i Il SA/Bk 223/24).

Jedno postepowanie w Wydziale | zawieszono
na podstawie art. 124 § 1 pkt 6 w zw. z art. 56 p.p.s.a.

W  Woydziale Il natomiast 4 sprawy zawieszono
na podstawie art. 125 § 1 pkt 1 p.p.s.a. z uwagi na wystgpienie
w nich zagadnien wstepnych tj. powigzanie tych spraw z wynikami
innych postepowan sadowoadministracyjnych toczacych sie
przed WSA (jedna sprawa) i przed NSA (dwie sprawy). Ponadto
jedng sprawe zawieszono na ww. podstawie z uwagi na toczgce
sie przed Trybunatem Konstytucyjnym postepowanie (sygn. akt
SK 17/23) dotyczace zgodnosci z Konstytucja RP przepisu
stanowigcego podstawe prawng zaskarzonej decyzji wydanej
w przedmiocie cofniecia diagnoscie uprawnienn do wykonywania
badan technicznych pojazdéw, a mianowicie: 1) art. 84 ust. 3 pkt
2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym
(Dz. U. z 2012 r. poz. 1137, ze zm.) w zakresie, w jakim naktada
na staroste obowigzek cofniecia diagnoscie uprawnienia
do wykonywania badah technicznych bez uwzglednienia
okolicznosci podmiotowych i przedmiotowych (niezgodno$c¢ z art.
65 ust. 1 w zwigzku art. 31 ust. 3 oraz art. 2 Konstytucji RP),
2) art. 84 ust. 3 pkt 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym
(niezgodnos¢ z art. 65 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 oraz art. 2
Konstytucji RP), 3) art. 84 ust. 3 pkt 1 i 2 w zwigzku z art. 84
ust. 4 ustawy Prawo o ruchu drogowym w zakresie, w jakim
dopuszcza do jednoczesnego zastosowania wobec tej samej
osoby fizycznej, w zwigzku z tym samym zdarzeniem faktycznym,
srodka karnego w postaci zakazu wykonywania zawodu diagnosty
oraz cofniecie uprawnien diagnosty w postepowaniu
administracyjnym (niezgodnos¢ z art. 65 ust. 1 w zwigzku z art. 31
ust. 3 oraz art. 2 Konstytucji RP).
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Ponadto dwa postepowania zawieszono w Wydziale I
z uwagi na $mier¢ strony skarzacej na podstawie art. 124 § 1 pkt
1 p.p.s.a., a nastepnie podjeto z udziatem jej nastepcow prawnych
na podstawie art. 128 § 1 pkt 1 p.p.s.a. Sprawy te nastepnie
rozpoznano merytorycznie. Ponadto inng jeszcze sprawe
zawieszono nha tej samej podstawie z uwagi na utrate przez strone
skarzacg zdolnosci procesowej na skutek jej catkowitego
ubezwtasnowolnienia (Il SA/Bk 594/24).

Dwie sprawy zawieszono na podstawie art. 124 § 1 pkt 6
w zw. z art. 56 p.p.s.a.

9. Umorzenie postepowania sagdowoadministracyjnego

W roku sprawozdawczym 2024 wydano 17 postanowien
umarzajgcych postepowanie sgdowoadministracyjne (w tym 16 w
Wydziale Il oraz 1 w Wydziale ). Przyczyng umorzenia
postepowania w Wydziale | byta $mieré skarzacego (I SA/BK
147/24), zas w Wydziale Il: cofniecie skargi, bezprzedmiotowos$¢
postepowania z uwagi na uwzglednienie skargi przez organ
w trybie autokontroli oraz $mier¢ strony — na podstawie art. 161
§ 1 pkt 2 p.p.s.a. (w jednej sprawie).

10. Postanowienia sygnalizacyjne wydane w trybie art. 155
§ 1 p.p.s.a.

W 2024 r. Wojewddzki Sad Administracyjny
w  Biatymstoku nie wydat Zadnego = postanowienia
sygnalizacyjnego w trybie art. 155 § 1 p.p.s.a., a zatem takze nie
miat podstaw do orzekania o grzywnie na podstawie art. 155 § 3
p.p.s.a. W poréwnaniu do poprzedniego roku nalezy zauwazyc¢, ze
ilosci tego rodzaju postanowien spadta do zera z 1 sprawy w 2023
roku.

11. Pozostate zagadnienia procesowe

W roku sprawozdawczym 2024 ddalono 20 wnioskéw
0 wylgczenie sedziego (w tym 9 w Wydziale | a 11 w Wydziale II),
zas w 1 sprawie wylgczono sedziego od orzekania (Il SA/Bk
827/23).

Odrzucono 15 wnioskéw o zbadanie spetnienia wymogow
niezawistosci i bezstronnosci przez sedziego (13 w Wydziale |
oraz 2 w Wydziale I1).
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Odrzucono 3 wnioski o wytaczenie sadu (2 w Wydziale |,
zas 1 w Wydziale II).

W 2024 r. oddalono 20 wnioskéw o wytgczenie sedziego
(w tym 9 w Wydziale | a 11 w Wydziale Il), zas w 1 sprawie
wytgczono sedziego od orzekania (Il SA/Bk 827/23).

Odrzucono 15 wnioskéw o zbadanie spetnienia wymogow
niezawistosci i bezstronnosci przez sedziego (13 w Wydziale |
oraz 2 w Wydziale II).

Odrzucono 3 wnioski o wylgczenie sadu (2 w Wydziale |,
zas$ 1 w Wydziale II).

W 2024 r. Wojewddzki Sad Administracyjny
w Bialymstoku odrzucit 19 skarg kasacyjnych, z czego 4
postanowienia zostaty wydane w Wydziale |, a 15 w Wydziale Il.

Najczestszg przyczyng odrzucenia skargi kasacyjnej byto
sporzgdzenie jej i wniesienie osobiscie przez strone skarzaca, z
pominieciem wymaganego prawem przymusu adwokacko-
radcowskiego (sprawy o sygn.: | SA/Bk 395/23, Il SA/Bk 397/23,
Il SA/Bk 204/24, 1 SA/Bk 355/23, | SA/Bk 353/23, 1l SA/Bk 198/24,
Il SA/Bk 293/24, 1| SAB/Bk 52/24, 1| SAB/Bk 53/24).

Liczng grupe stanowity réwniez sprawy, w ktérych skarge
kasacyjng odrzucono ze wzgledu na nieuzupetnienie brakow
formalnych (sprawy o sygn.: Il SA/Bk 681/23, Il SA/Bk 320/23,
Il SA/Bk 904/23, 1l SA/Bk 120/24) lub nieuiszczenie wpisu
sgdowego (sygn. Il SA/Bk 674/23).

W kilku przypadkach sgd odrzucit skarge kasacyjng ze
wzgledu na ziozenie jej z uchybieniem trzydziestodniowego
terminu do jej wniesienia (sprawy o sygn.: Il SA/Bk 785/23,
Il SA/Bk 784/23, 1l SA/Bk 443/24). Zdarzyty sie takze sprawy,
w ktoérych skargi kasacyjne skifadane byly bez uprzedniego
ztozenia wniosku o sporzgdzenie uzasadnienia wyroku
i doreczenia jego odpisu, tj. przedwczesnie (sprawy o sygn.:
Il SA/Bk 924/23, | SA/Bk 284/24).

Wydano 13 postanowien o odrzuceniu zazalen (2
w Wydziale | oraz 11 w Wydziale Il). Podobnie jak w latach
ubiegtych przyczyng odrzucenia zazalenia byto: uchybienie
terminu do wniesienia Zzazalenia, nieuzupetnienie brakow
formalnych w wyznaczonym terminie, brak uiszczenia wpisu w
wyznaczonym terminie.
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Podsumowujgc, najliczniejszg grupe postanowien
stanowity niezmiennie postanowienia odrzucajgce skarge. Przy
tym, podobnie jak w latach poprzednich, w Wydziale |l czg$ciej niz
w Wydziale |, wystepowato zagadnienie dopuszczalnosci drogi
sgdowej lub wlasciwosci sadu administracyjnego, ktore
w Wydziale | wystepujg sporadycznie. Zwraca przy tym uwage
okolicznos¢, ze w Wydziale |l zapadto ponad dwukrotnie wiecej
postanowien odrzucajgcych skargi niz w Wydziale |. Réwniez
czesciej w Wydziale Il zapadaty postanowienia umarzajgce
postepowania sgdowoadministracyjne.
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v
ZAGADNIENIA ZWIAZANE Z PRAKTYKA ORZECZNICZA

1. Sprawy z zakresu gier losowych i zaktadéw wzajemnych

W 2024 r. nie rozpoznano zadnej sprawy z zakresu gier
losowych i zaktadéw wzajemnych. W 2023 r. rozpoznano jedynie
3 sprawy.

2. Sprawy z zakresu podatku od towarow i ustug

W biezacym okresie sprawozdawczym wpltyw spraw
z zakresu podatku od towarow i ustug uksztattowat sie na nizszym
poziomie niz w roku ubiegtym — w 2024 r. wptyneto 99 nowych
spraw (repertorium SA), zas rok temu byto ich 164. Sgd zakonczyt
w biezacym roku 135 spraw z tej kategorii, tgcznie ze sprawami,
ktore wptynety w roku poprzednim. W znacznej wigkszosci spraw
skargi oddalono. W 22 sprawach postepowanie zakonhczylo sie
odrzuceniem skargi. W 12 sprawach skarge uwzgledniono.

Podobnie jak w latach ubiegtych, liczng grupe spraw
stanowity te dotyczace prawa podatnika do obnizenia podatku
naleznego o podatek naliczony, w ktérych zakwestionowano
powyzsze prawo z uwagi na ujawnienie  faktur
niedokumentujgcych rzeczywistych zdarzen gospodarczych,
w tym wystawionych w ramach tzw. transakcji karuzelowych (np.
sprawy o sygn.: | SA/Bk 463/23, | SA/Bk 54/22, | SA/Bk 428/23,
| SA/Bk 12/24 i wskazane ponizej).

Analizujgc regulacje art. 86 ust. 1 i art. 88 ust. 3a pkt 4
lit. a ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towaréw
i ustug (u.p.t.u.), sad za utrwalony uznawat poglad, ze uprawnienie
do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego nie istnieje, gdy wystawiona faktura w rzeczywistosci
nie odpowiada faktycznemu zdarzeniu gospodarczemu.
W szczegélnosci zas, gdy zdarzenie gospodarcze w ogdle nie
zaistniato, zaistniato w innej niz wskazano dacie lub w rozmiarach
innych niz wynika to z faktury, bgdz zaistniato miedzy innymi, niz
to stwierdza faktura, podmiotami gospodarczymi, podatnik traci
prawo do obnizenia podatku naleznego o podatek naliczony
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wynikajacy z takiego dokumentu (zob. np. sprawy o sygn.: | SA/Bk
251-253/23, | SA/Bk 110-112/24).

Podobnie jak w poprzednich okresach sprawozdawczych,
sad niejednokrotnie powotywat sie na orzecznictwo ETS (TSUE),
tj. wyroki z 21 lutego 2006 r. w sprawie o sygn. C-255/02, z 12
stycznia 2006 r. w sprawach potgczonych o sygn. C-354/03,
C-355/03 i C-484/03. WSA zauwazal bowiem, ze prawo do
odliczenia podatku naliczonego, jakkolwiek o fundamentalnym
znaczeniu dla systemu VAT opartego na neutralnosci tego
podatku, moze dozna¢ wyjatku w tych wszystkich przypadkach,
gdy miato miejsce dziatanie w nieuczciwych celach lub w celu
naduzycia prawa. Dla stwierdzenia naduzycia wymagane jest,
po pierwsze, aby transakcje, pomimo iz spetniajg formalnie
przestanki przewidziane w odpowiednich przepisach Szostej
Dyrektywy (Dyrektywy 2006/112/WE) i ustawodawstwa krajowego
transponujgcego te Dyrektywe, skutkowaty uzyskaniem korzysci
podatkowej, ktérej przyznanie byloby sprzeczne z celem tych
przepisow; po drugie, z ogoétu obiektywnych okolicznosci powinno
réwniez wynikaé, ze zasadniczym celem tych transakcji jest
uzyskanie korzysci podatkowej. Sad kontynuowat, ze nie mozna
zatem poszerzac zakresu uregulowania wspolnotowego tak, aby
objgé nim naduzycia podmiotéw gospodarczych, tj. transakcje,
ktére nie sg przeprowadzane w ramach zwyklych transakcji
handlowych, lecz wytagcznie w celu naduzycia korzySci
przewidzianych w prawie wspoélnotowym. Walka z oszustwem,
unikaniem opodatkowania i ewentualnymi naduzyciami jest celem
uznanym i wspieranym przez Széstg Dyrektywe (aktualnie
Dyrektywe 2006/112/WE). Przestanki te nie zostajg spetnione
w przypadku transakcji stanowigcych naduzycie (zob. np. sprawe
0 sygn.: | SA/Bk 367/23).

Sad kilkukrotnie, w kontekscie art. 112b ust. 1 u.p.t.u.,
odwotywat sie do wyroku TSUE z 15 kwietnia 2021 r., C-935/19,
dotyczgcego Grupy Warzywnej. Sktady orzekajgce zwracaty
uwage, ze art. 112b ust. 2 u.p.t.u. ma charakter sankcyjny.
Oznacza to, ze przestanki przewidziane w ww. normie prawnej
muszg by¢ wykazane w sposéb niebudzgcy zadnych watpliwosci,
a ich wystgpienie powinno znajdowa¢ odzwierciedlenie
w zgromadzonym materiale dowodowym. Zatem art. 112b u.p.t.u.
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nie powinien byé stosowany automatycznie. Ocena konieczno$ci
jego zastosowania musi by¢ zgodna z akcentowang przez TSUE
zasadg proporcjonalnosci, musi nastepowaC przez pryzmat
charakteru oraz wagi stwierdzonych naruszen. Z wyzej
powotanego wyroku TSUE wynika, ze ustalenie sankcji VAT nie
jest obligatoryjne w kazdym przypadku, o ktérym mowa w art.
112b ust. 1 i ust. 2 u.p.t.u. i ze przed ich ustaleniem organy
podatkowe powinny wyjasni¢ przyczyny, ktére spowodowaty
uszczuplenie naleznosci podatkowych, co wymaga
przeprowadzenia postepowania wyjasniajgcego, a nastepnie
wyrazenia oceny zardwno na podstawie przepisow krajowych, jak
i unijnych. Nie budzi watpliwosci, ze sankcje te powinny byc¢
srodkiem adekwatnym do jego celu, ktéry zatozyt ustawodawca
unijny, czyli powinny spetnia¢ funkcje prewencyjng, zapobiegaé
potencjalnym oszustwom podatkowym (unikania opodatkowania),
a nie by¢ srodkiem karania podatnika dodatkowg dolegliwoscig
finansowg za jakikolwiek jego btad.

Opierajgc sie na powyzszej argumentaciji, sad w sprawie
o sygn. | SA/Bk 145/24 doszedt do przekonania, ze organ
potraktowat instrumentalnie zaréwno skarzgca, jak i brzmienie
przepisu art. 112b u.p.t.u., przyjmujgc btedng teze, ze jesli doszto
do jakichkolwiek naruszeh w rozliczeniu tego podatku, nalezy
bezkrytycznie zastosowac sankcje wynikajgce z tego przepisu, nie
miarkujagc w zaden sposob ich wysokosci. Zdaniem skitadu
orzekajgcego w kontekscie powotanego wyroku Trybunatu,
mechanizm sankcyjny wynikajgcy z art. 112b u.p.t.u. tak nie
dziata. Kazdorazowo nalezy bowiem ocenia¢ indywidualng
sytuacje podatnika i badaé kontekst jego sSwiadomosci
i uczestnictwa w oszustwie podatkowym. Zdaniem sgdu, cho¢ nie
budzi watpliwosci fakt, ze korekta deklaracji ztozona po interwencji
organu podatkowego zastagpita decyzje wymiarowa, to nie zwalnia
to organu podatkowego od peinej oceny sprawy w aspekcie
celowosci regulacji w przedmiocie zastosowania wobec podatnika
dodatkowej dolegliwosci finansowej i uwzglednienie niespornych
powoddéw zaistniatych nieprawidtowosci stwierdzonych w toku
kontroli podatkowej. Odmienne stanowisko, ktore prezentuje
organ, a sprowadzajgce sie do koniecznosci wydawania
obligatoryjnych decyzji w zakresie ustalenia sankcji w kazdej
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sytuacji, bez wzgledu na przyczyny zanizenia czy zawyzenia
w rozliczeniu podatku VAT, jest wadliwe, albowiem narusza
zasade proporcjonalnosci i neutralnosci VAT.

Sposréd zapadtych w 2024 r. orzeczen na uwage
zastuguje (tezowany) wyrok w sprawie o sygn. | SA/Bk 444/23.
Przedmiotem sgdowej kontroli byto w tym wypadku postanowienie
Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej, utrzymujgce w mocy
wtasne postanowienie tego organu w przedmiocie odmowy
wydania interpretacji  indywidualnej przepisow  prawa
podatkowego. Na kanwie przepisbw prawa materialnego
dotyczacych podatku VAT, istota sporu sprowadzata sie do oceny
stanowiska DKIS, potwierdzonego przez Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej, ze istnieje uzasadnione przypuszczenie
naduzycia prawa, o ktérym mowa w art. 5 ust. 5 u.p.t.u,, co do
okreslonych elementéw stanu faktycznego Ilub zdarzenia
przyszitego.

W omawianej sprawie organ interpretacyjny stwierdzit, ze
z przedstawionego przez skarzgce miasto stanu faktycznego /
zdarzenia przysztego nie wynika zadne ekonomiczne oraz
gospodarcze uzasadnienie dla ustalenia wartosci czynszu z tytutu
dzierzawy nieruchomosci, na ktérej funkcjonuje lotnisko, na
poziomie okreslonym we wniosku. Dochody uzyskiwane z tytutu
dzierzawy nieruchomosci na rzecz podmiotow zewnetrznych
beda, zdaniem DKIS, niewspotmierne do poniesionych przez
miasto nakladoéw na realizacje tych elementoéw inwestycji. Zatem
w przedmiotowej sprawie mozna przypuszczaé, ze celem
planowanej transakcji jest uzyskanie (zachowanie) prawa do
petnego odliczenia podatku naliczonego zwigzanego z realizacjg
ww. inwestycji, przy jednoczesnym wykazaniu podatku naleznego
od przedmiotowych ustug/dostaw w nieznacznej wysokoSci.
Organ uznat, ze z catoksztattu okolicznosci przedstawionych we
wniosku nie wynika, aby dzierzawa nieruchomosci, na ktérej
funkcjonuje lotnisko, za tak niskg cene, miato jakiekolwiek
uzasadnienie ekonomiczne.

Poglad DKIS zasadniczo podzielit tut. sad. Skiad
orzekajacy wskazat, ze obiektywnie niska warto$¢ czynszu
w stosunku do wydzierzawionej infrastruktury lotniskowej
i czynionych na nig naktadéw nie jest usprawiedliwiona
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okolicznosciami zwigzanymi z charakterem gminy jako podatnika
VAT czy innego rodzaju korzysciami uzyskiwanymi przez
podatnika. Dziatalno$¢ gminy w tym wymiarze niewatpliwie nalezy
postrzega¢ jako dziatalno$¢ podatnika VAT. Podawane przez
miasto okolicznosci uzasadniajg przyjecie takiego statusu,
jednoczesnie nie usprawiedliwiajgc okreslenia wysokosci czynszu
dzierzawnego w kwocie w istocie oderwanej od ponoszonych
naktadoéw czy innych czynnikow. Dziatania miasta mogg sprawic,
ze jego dochody wzrosng, jednak takiego wptywu sad nie
dostrzegt w samej wspotpracy z zarzadcg infrastruktury lotniska
(w szczegdlnosci w formie umowy dzierzawy), lecz w najwiekszym
stopniu z naktadami na infrastrukture.

WSA w Biatymstoku odwotywat sie takze do brzmienia art.
5 ust. 5 u.p.tu. w sprawie o sygn. | SA/Bk 264/24 (wyrok
tezowany). Sad mierzyt sie w sprawie ze specyficznym
problemem: kontroli sadu podlegato postanowienie DKIS
w przedmiocie odmowy wydania interpretacji indywidualnej
przepisow prawa podatkowego, przy czym rozstrzygniecie to
zostalo wydane w efekcie zwigzania zapadtymi uprzednio
w sprawie wyrokami tut. WSA (sygn. | SA/Bk 580/18) oraz NSA
(sygn. | FSK 253/19).

Co w sprawie istotne, to fakt, ze wspomniane sady
administracyjne prawomocnie stwierdzity, Zze w sprawie nie mozna
bylo méwi¢ o naduzyciu prawa. Tymczasem jednak, mimo
zwigzania tymi orzeczeniami, DKIS wystgpit do Szefa KAS
Z wnioskiem o wydanie w niniejszej sprawie opinii klauzulowej.

Uchylajac postanowienia obu instancji, sgd doszedt do
przekonania, ze zwigzanie oceng prawng, o ktérym mowa w art.
153 p.p.s.a., wyklucza mozliwos¢ zwrdcenia sie przez organ
interpretacyjny, ponownie rozpoznajgcy sprawe, o wydanie opinii
klauzulowej na podstawie art. 14b § 5¢ w zw. z § 5b pkt 3 o.p.,
w sytuacji gdy sad administracyjny prawomocnie przesadzit, ze
w sprawie nie istnieje uzasadnione przypuszczenie, iz
poszczegodlne elementy stanu faktycznego lub opisu zdarzenia
przysztego moga stanowi¢ naduzycie prawa, o ktérym mowa w
art. 5 ust. 5 u.p.t.u. Jak bowiem wynikato z orzeczenia sadu
pierwszej instancji, a co zaakceptowat NSA, nie mozna moéwic
0 naduzyciu prawa w sytuacji, gdy uprawnienie podatnika do
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odliczenia podatku wynika wprost z przepiséw prawa; ,naduzycie
prawa" zawsze musi byé zwigzane z osiggnieciem korzySci
podatkowe;.

Z kolei w sprawie o sygn. | SA/Bk 10/24 (orzeczenie
tezowane), istota sporu sprowadzata sie do uznania, czy skarzgca
spoétka z 0.0., bedgca samorzgdowg spdtkg komunalng, realizujgc
zadania wtasne zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego na
podstawie zawartych miedzy nimi uméw (m.in. na budowe oraz
biezgce utrzymanie drég i mostow oraz biezgce utrzymanie
budynkow stanowigcych wtasnosé powiatu, roboty
ogolnobudowlane w budynkach bedgcych wiasnoscig jednostek,
petnienie  funkcji inwestora zastepczego na drogowych
inwestycjach), jest podatnikiem podatku VAT w odniesieniu do
zaptaty wynagrodzenia otrzymanego przez spdtke z tytutu
realizacji tych umow, finansowanych z programéw pomocowych,
o ktére wystepuje jednostka samorzgdu terytorialnego. W opinii
skarzgcej powinna ona korzysta¢ z wytgczenia przewidzianego w
art. 15 ust. 6 u.p.t.u., zgodnie z ktérym nie uznaje sie za podatnika
organow wiadzy publicznej oraz urzedoéw obstugujgcych te organy
w zakresie realizowanych zadan natozonych odrebnymi
przepisami prawa, dla realizacji ktérych zostaty one powotane,
z wytgczeniem czynnosci wykonywanych na podstawie zawartych
umoéw cywilnoprawnych.

Skfad orzekajgcy w niniejszej sprawie uznat jednak takie
stanowisko za nieprawidtowe. Odwotujac sie do wyroku TSUE w
sprawie C-174/14 oraz C-182/17, sad stwierdzit, Zze skarzgca jest
spotkg prawa handlowego, nie wchodzi w sktad administracji
samorzadowej, ale prowadzi niezalezng dziatalno$¢ gospodarczg
w oparciu o zawartg umowe wykonawczg. Podlega regulacjom
prawa cywilnego i jako osoba prawna jest wzglednie samodzielna
w zakresie swojego funkcjonowania i zarzadzania. Wykonujac
zadania wiasne powiatu i gminy, nie dysponuje jakgkolwiek forma
wiadztwa publicznego przystugujgcego powiatowi, ktére zostatoby
jej przekazane, co tym samym powoduje - w Swietle
przytoczonych orzeczen Trybunalu — Ze nie jest objeta
wytgczeniem z art. 15 ust. 6 u.p.t.u.

WSA stwierdzit zatem, ze sam fakt posiadania przez
zwigzek powiatowo-gminny 100% udziatéw w spétce komunalnej
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oraz wykonywanie przez spdtke wylgcznie zadan publicznych
zwigzku, nie powoduje jeszcze wytgczenia podmiotowego
wynikajgcego z art. 15 ust. 6 u.p.t.u. Brak przymiotu organu
wladzy publicznej, a co za tym idzie faktycznego wiadztwa
publicznego w sprawach ogdlnych oraz indywidualnych, jest
podstawowg przeszkodg do zastosowania art. 15 ust. 6 u.p.t.u.,
gdyz wytgcznie jednostka (spétka) dziatajgca jako organ witadzy
publicznej, posiadajgca wszelkie kompetencje decyzyjne organu
witadzy publicznej, nie bedzie uznawana za podatnika w mysl|
przepisow ustawy o podatku od towardw i ustug.

Na uwage zastuguje réwniez wyrok wydany w sprawie
o sygn. | SA/Bk 197/24. Spor w sprawie dotyczyt ustalenia, jakg
stawkg podatku VAT 8% czy 5%, powinna by¢ opodatkowana
w stanie prawnym od pazdziernika 2019 r. do czerwca 2020 r.
sprzedaz gotowych do spozycia cieptych positkbw na wynos
(gotowych dan i positkéw w systemach drive in, walk through i food
court), dokonywana w ramach dziatalno$ci gospodarczej
prowadzonej w oparciu o licencje udzielong przez sie¢ restauraciji
fast food w prowadzonym przez skarzgcego lokalu.

Organy stanety na stanowisku, ze majgc na uwadze stan
faktyczny i prawny obowigzujgcy w ww. okresie mamy do
czynienia z dostawg s$rodkéw spozywczych z elementami
ustugowymi o charakterze podporzadkowanym, zaklasyfikowang
do symbolu PKWIiU 56, podlegajacg 8% stawkg podatku od
towardw i ustug. Spotka utrzymywata z kolei, ze sprzedaz ta winna
podlega¢ opodatkowaniu z zastosowaniem 5% stawki VAT.

Sktad orzekajgcy opart sie w sprawie na tresci uchwaty
skfadu siedmiu sedzidow NSA z 24 czerwca 2024 r., sygn. | FPS
1/24, zgodnie z ktérg w stanie faktycznym i prawnym od 24
czerwca 2016 r. do 30 czerwca 2020 r. czynno$é dostawy
positkéw i dan realizowana przez podatnika w systemach takich
jak np. drive in, walk through, in-store oraz food court (w tej czesci,
w ktérej sprzedaz byla realizowana ,na wynos") winna by¢
opodatkowana obnizong stawkg 5% na podstawie art. 41 ust. 2a
u.p.t.u. w zw. z poz. 28 zatagcznika nr 10 do tej ustawy. W zwigzku
z tym, ze przedmiot sporu w niniejszej sprawie byt zbiezny
z problemem, jakim zajmowat sie NSA podejmujgc uchwate
i dotyczyt stanu prawnego, w jakim poruszat sie NSA, tutejszy sgd
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— zwigzany tg uchwatg — zobligowany byt uwzgledni¢ jej tresc,
co skutkowato uchyleniem wydanych w sprawie decyzji obu
instancji.

3. Sprawy z zakresu podatku dochodowego od oso6b
fizycznych

W biezgcym okresie sprawozdawczym wpltyw spraw
z zakresu podatku dochodowego od oséb fizycznych miat
tendencje spadkowg w poréwnaniu z rokiem ubiegtym. Sad
rozpoznat fgcznie 28 spraw z tej kategorii. W 5 sprawach skargi
zostaty uwzglednione, w 23 oddalone.

W sprawie o sygn. | SA/Bk 40/24 sad, uchylajac
zaskarzong decyzje oraz poprzedzajgcg jej wydanie decyzje
organu | instancji stwierdzit, ze doszio do instrumentalnego
wykorzystania instytucji prawa karnego skarbowego dla
kontynuowania postgpowania podatkowego. Czynnos¢ wszczecia
tego postepowania zostata bowiem wykorzystana w innym celu
niz orzeczenie o odpowiedzialnosci za wykroczenie bgdz
przestepstwo skarbowe zgodnie z art. 2 § 1 pkt 1 k.p.k. w zw.
z art. 1 § 1 k.k.s. Uczyniono to wylgcznie po to, by umozliwi¢
organom podjecie préby merytorycznego  zakonczenia
postepowania podatkowego. W demokratycznym panstwie
prawnym tego rodzaju praktyka jest nie do zaakceptowania. WSA
podkreslit, ze zaréwno w orzecznictwie uksztattowanym w okresie
poprzedzajgcym podjecie uchwaty, jak i w samej uchwale NSA
z 24 maja 2021 r., | FPS 1/21 wskazywano, ze w sytuacji, w ktorej
moze zachodzi¢ podejrzenie o instrumentalne wykorzystanie
instytucji zawieszenia terminu przedawnienia, uzasadnienie
zastosowania przez organ podatkowy art. 70 § 6 pkt 1 o.p,
wymaga przedstawienia - w wydanej decyzji - stosownych
dowodéw i chronologii czynnosSci  karno-procesowych
wskazujgcych, ze w danym przypadku wszczecie postepowania
karnego skarbowego nie miato jedynie ‘“instrumentalnego"
charakteru, a byto uzasadnione w aspekcie podejrzenia
popetnienia czynu zabronionego przez podatnika, ktérego
postepowanie podatkowe (kontrola podatkowa) dotyczy, w tym
takze uprawdopodobnienia, ze wszczecie postepowania in rem
dawato podstawy do jego przeksztatcenia w postepowanie ad
personam w stosunku do podatnika, z uwzglednieniem przestanki
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uprawdopodobnienia jego winy w  popetnieniu  czynu
zabronionego. Tym samym, w ocenie sadu, Dyrektor Izby
Administracji Skarbowej, rozpoznajgc odwotanie, powinien
z urzedu wzig¢ pod uwage okoliczno$é wygasniecia zobowigzania
podatkowego w podatku dochodowym od oséb fizycznych za
2013 r. na skutek jego przedawnienia. Orzekanie w sprawie tych
zobowigzan nalezato uzna¢ za nieuprawnione. Przedawnienie
zobowigzania podatkowego oznacza wygasniecie zobowigzania
podatkowego z mocy prawa. Uptyw terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego w trakcie postepowania podatkowego
musi by¢ uwzgledniony z urzedu przez organ podatkowy, przed
ktérym postepowanie sie toczy, niezaleznie od tego, czy dotyczy
postepowania przed organem pierwszej instancji, czy
postepowania odwotawczego. Organ stwierdzajac ujemng
przestanke kontynuowania postepowania, jest zobligowany do
jego zakonczenia poprzez umorzenie postepowania na podstawie
art. 208 § 1 o.p.

Z kolei w sprawie o sygn. akt | SA/Bk 280/24 sad uchylajac
interpretacje  indywidualng Dyrektora Krajowej Informacji
Skarbowej uznat za nietrafng argumentacje organu, ze przyjecie
kwatery tymczasowej oferowanej przez pracodawce lezy
w interesie pracownika, bo unika on kosztéw, ktére musiatby
ponies¢ samodzielnie, by wykonywa¢ obowigzki w miejscu
wynikajgcym z rozkazu o przeniesieniu. Argumentacja ta pomija
fakt, ze w takiej sytuacji funkcjonariusz de facto nie tylko zostatby
faktycznie obcigzony we witasnym zakresie obowigzkiem
zorganizowania odpowiednich i optymalnych  warunkéw
zapewniajgcych petne wykorzystanie czasu pracy, ale tez "koszt"
tej organizacji miatby stanowi¢ jego indywidualne przysporzenie
majgtkowe. Tymczasem, w ocenie sgdu, brzmienie przepiséw
ustawy o Policji nie daje uzasadnionych podstaw do
sformutowania takiego wniosku. Wrecz przeciwnie, celem tych
przepiséow jest, aby funkcjonariusze przenoszeni
(prawdopodobnie czasowo) do petnienia stuzby w miejscu z dala
od ich dotychczasowego miejsca zamieszkania, mieli zapewnione
w sytuacji "delegowania" takie warunki, ktére zapewnig im
odpowiedni standard bytowania bez wptywu na wysokos¢ ich
wynagrodzenia. Zdaniem sadu, skorzystanie przez
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funkcjonariusza Policji ze swiadczenia w postaci udostepnienia
kwatery tymczasowej jest Swiadczeniem spetnionym przede
wszystkim w interesie pracodawcy. WSA stwierdzit, ze skoro
omawiane $wiadczenie, w warunkach opisanych we wniosku
0 wydanie interpretacji, nie stanowi przychodu okre$lanego jako
wartos¢ innych nieodptatnych swiadczen w rozumieniu art. 12 ust.
1w zw. z art. 11 ust. 1 u.p.d.o.f,, to nie zachodzi réwniez potrzeba
pobierania przez ptatnika zaliczek od takich swiadczen.

W sprawie o sygn. | SA/Bk 115/24 sad, oddalajgc skarge
na decyzje Dyrektora IAS w przedmiocie okres$lenia zobowigzania
podatkowego w podatku dochodowym od oséb fizycznych za
2018 r., sformutowat nastepujaca teze: ,1. O ile w stosunkach
cywilnoprawnych zysk moze w danym roku nie by¢ wypfacony
wspolnikom spoiki niebedacej podatnikiem to na gruncie u.p.d.o.f.
przyjmuje sie, ze wszelkie nalezne takiej spétce kwoty sag
przychodem jej wspolnikéw w danym roku. Wsrdéd tych
przychodow rozpoznaé nalezy rowniez i te kwoty, kitdre spoice
niebedgcej podatnikiem przystugujg od spoétek niebedgcych
podatnikami, w ktérych ta spétka jest wspdlnikiem. Chodzi przy
tym o wszelkie kwoty, a wiec takze te, ktore spétce niebedacej
podatnikiem przystugujg jako wspdlnikowi kolejnej spotki
niebedacej podatnikiem. 2. Spétka niemajgca statusu podatnika
PIT lub CIT nie moze rozpoznaé¢ zysku przystugujgcego jej jako
wspolnikowi jako swoj przychdd, tym samym nalezy te kwote
kwalifikowa¢ jako czes¢ struktury naleznych jej kwot
(wierzytelnosci), w sensie podatkowym jest to wiec czesé
przychodéw wspdlnikow, ktérzy posiadajg status podmiotu
(podatnika) w  u.p.d.o.f. lub  up.dop. Zatem w
podatkowoprawnym stanie faktycznym jest to od razu (w danym
roku podatkowym) przychdéd takiego wspodlnika w  proporcii
ustalonej zgodnie z art. 8 ust. 1 u.p.d.o.f.”

Z kolei w sprawie o sygn. akt | SA/Bk 164/24 zakonczonej
wyrokiem oddalajgcym, sad rozpatrywat skarge na postanowienie
Dyrektora KIS w przedmiocie odmowy wydania interpretacji
indywidualnej w zakresie podatku dochodowego od o0so6b
fizycznych. Spér w sprawie koncentrowat sie na zasadno$ci
stanowiska zajetego przez organy w przedmiocie oceny
zaprezentowanego we wniosku zdarzenia, tj. uznania, ze
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w opisanym zdarzeniu przysztym dojdzie do wyptaty tzw. ukrytej
dywidendy i w taki sposob uzyskana korzys¢ podatkowa jest
sprzeczna z celem przepisu art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p. Konsekwencjg
tego byto wydanie przez Dyrektora KIS postanowienia o odmowie
wydania interpretacji indywidualnej. Sad zgodzit sie¢ z organem, ze
spotka wyptacataby wynagrodzenie z tytutu wykonywania
Swiadczen niepienieznych, na podstawie art. 176 k.s.h. na rzecz
wspolnika bedgcego uprawionym do otrzymania dywidendy z tej
spofki.

WSA stwierdzit, ze przedstawiony we wniosku zakres
i charakter s$wiadczen wskazuje, ze z duzym prawdopo-
dobienstwem mozna przyjgé, iz planowane $wiadczenia
wspolnikéw spotki na jej rzecz nie bedg stanowity Swiadczen
niepienieznych na gruncie art. 176 k.s.h. Rodzaj obowigzkow
sugeruje, ze istnieje duze prawdopodobienstwo, iz nie bedg one
miaty charakteru okresowego, lecz ciggly. Jednoczesnie przyjecie,
ze istnieje takie prawdopodobienstwo, nie przesgdza o kwalifikaciji
wykonywanych przez wspolnikdow dziatan, a jedynie stoi na
przeszkodzie zapewnieniu ochrony ptyngcej z interpretaciji
indywidualnej. Sad podkreslit réwniez, ze nie moze budzi¢
watpliwosci, iz jak wykazano w postanowieniu, w konsekwencji
tych dziatan zostanie osiggnieta korzys¢ podatkowa, gdyz
otrzymane wynagrodzenie nie zostanie opodatkowane jak
dywidenda, tj. 19% zryczattowanym podatkiem (zysk spo&tki
wyptacony w formie dywidendy jest opodatkowany na poziomie
wspolnika zryczattowanym 19% podatkiem dochodowym, zgodnie
z art. 30a ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.f.), lecz wedtug skali podatkowej
(12% w pierwszym progu podatkowym z mozliwoscig
zastosowania zwolnienia z podatku).

Warta odnotowania jest tez sprawa o sygn. akt | SA/Bk
120/24, w ktorej sad zgodzit sie ze stanowiskiem organu, ze
uzyskany przez skarzgcego przychod ze sprzedazy
nieruchomosci nie mogt korzystac¢ ze zwolnienia od podatku w art.
21 ust. 1 pkt 28 u.p.d.o.f, bowiem =zaistniata przestanka
negatywna w postaci utraty przez grunt charakteru rolnego
w zwigzku ze sprzedazg. Sad stwierdzit, ze w 2zwigzku
z tym, iz w art. 21 ust. 1 pkt 28 u.p.d.o.f. nie odwotano sie do
klasyfikacji gruntéw, ich formalne dalsze klasyfikowanie do
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gruntéw rolnych i leSnych, czy tez optacanie podatku rolnego, nie
ma istotnego znaczenia dla tej oceny. WSA podkreslit, ze dla
oceny utraty charakteru rolnego gruntu znaczenie majg
okolicznosci faktyczne (zwigzane 2z faktycznym sposobem
uzytkowania gruntu) tgczgce sie ze zmiang ich dotychczasowego
przeznaczenia, a nie formalnoprawnej — zwigzane z charakterem
gruntu wskazanym w ewidencji gruntéw i budynkéw. Sad
zaznaczyt, ze z materiatu dowodowego wynikato bezsprzecznie,
iz kontrahent skarzgcego, nabywajgc sporng dziatke nie czynit
tego z zamiarem prowadzenia na niej dziatalnosci rolnej,
a podstawowym celem bylo kontynuowanie dziatalnosci
gospodarczej dotychczas prowadzonej na dziatce dzierzawionej
od skarzacego. Od chwili zakupu, ani tez wczesniej, podczas
dzierzawy, zakupiony grunt nie byt w Zzaden sposéb
wykorzystywany do prowadzenia dziatalno$ci rolnej. Grunt nie
stuzyt tez powiekszeniu istniejacych gospodarstw rolnych.
W konsekwenciji sad stwierdzit, ze organy trafnie przyjetly, iz
w zwigzku z dokonang sprzedazg grunty utracity swoj rolny
charakter, co wykluczato zwolnienie, o jakim mowa w art. 21 ust.
1 pkt 28 u.p.d.o.f. Przedmiotowe dziatki nie weszty w skiad
istniejacych gospodarstw rolnych ani samodzielnie nie stanowity
gospodarstw rolnych zdefiniowanych w ustawie o podatku rolnym.

Z kolei w sprawie o sygn. akt | SA/Bk 62/24 sad oddalit
skarge na interpretacje indywidualng Dyrektora KIS
w przedmiocie zwolnienia od podatku dochodowego od osdéb
fizycznych. Przedmiotem sporu stat sie wplyw planowanego
powiekszenia mienia Fundacji w opisany we wniosku sposob (w
drodze darowizn pochodzgcych od osoéb trzecich) na sytuacje
podatkowg skarzgcego jako beneficjenta fundacji i zarazem
fundatora, odnoszacg sie do zakresu zawartego w art. 21 ust. 1
pkt 157 lit. "b" w zw. z art. 21 ust. 49 u.p.d.o.f. zwolnienia od
podatku dochodowego od oso6b fizycznych przychodéw
uzyskiwanych przez skarzgcego z tytutu swiadczen okreslonych
w statucie Fundacji. Miedzy stronami kontrowersje budzit sposob
okreslenia proporcji wartosci mienia wniesionego do fundacji
rodzinnej przez fundatora dla celdéw podatku dochodowego od
oséb fizycznych, proporcja ta ma bowiem przetozenie
na wysokos¢ opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb
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fizycznych $wiadczeh dokonywanych przez fundacje na rzecz jej
beneficjenta.

Sad podnibst, ze przepis art. 29 ust. 1 ustawy o fundac;ji
rodzinnej stanowi, ze proporcje okresla sie w czesci, w jakiej
pozostaje suma wartosci sktadnikdw mienia wniesionego do
fundacji rodzinnej przypadajgca na tego fundatora lub fundacje
rodzinng do warto$ci sumy mienia wniesionego przez wszystkich
fundatoréw i fundacje rodzinng. Przy czym, spojnik "lub”
rozdzielajgcy sformutowania odnoszace sie do fundatora, fundacji
rodzinnej jest rezultatem postanowien zawartych w art. 27 ust. 4,
z ktorych jasno wynika, ze proporcje, o ktérych mowa, oblicza sie
i umieszcza w spisie mienia dla kazdego z fundatoréw oraz
odrebnie dla fundacji rodzinnej. W przypadku skarzgcego
proporcje fundatora, zgodnie z jednoznacznym brzmieniem art. 29
ust. 1 ustawy, oblicza sie zatem poprzez podzielenie wartosci
"mienia wniesionego przez fundatora” (w liczniku utamka) przez
sume "mienia wniesionego przez fundatora" oraz "mienia
wniesionego przez fundacje rodzinng" (w mianowniku utamka).

W ocenie WSA zaprezentowany we wniosku i w skardze
osobny, odmienny sposob obliczenia proporcji, w sytuacji gdy
fundatorem jest tylko jedna osoba (bedaca jednoczes$nie
beneficjentem), a majgtek do fundacji wnoszg inne osoby spoza
grona opisanego w art. 28 ust. 2 pkt 1 - nie wynika
z obowigzujgcych przepiséw prawa. Sad podzielit zatem
stanowisko organu, ze kazde wniesienie mienia do fundacji przez
osobe trzecig (o ktérej mowa w art. 28 ust. 2 pkt 2 ustawy
o fundacjach rodzinnych) bedzie powodowato koniecznos¢
aktualizacji proporcji, a jej wartos¢ w odniesieniu do skarzgcego
nie wyniesie 100%. Sad podzielit stanowisko organu, Zze
w zwigzku z otrzymaniem lub postawieniem do dyspozyciji
swiadczen od fundacji skarzacy bedzie korzystat ze zwolnienia od
podatku dochodowego okreslonego w art. 21 ust. 1 pkt 157 lit. "b"
u.p.d.o.f., jednakze zwolnienie to znajdzie zastosowanie jedynie
do czesci przychoddéw odpowiadajgcej proporcji, o ktérej mowa w
art. 27 ust. 4 ustawy o fundacji rodzinnej, wedtug stanu na dzien
uzyskania przychodu.

Na uwage zastuguje réwniez sprawa o sygn. akt | SA/Bk
488/23, w ktérej sad oddalit skarge na decyzje Naczelnika
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Podlaskiego Urzedu Celno-Skarbowego w przedmiocie okreslenia
zobowigzania podatkowego w podatku dochodowym od osd6b
fizycznych za 2017 r. z dziatalnosci gospodarczej. Spor
koncentrowat sie wokdt wysokosci rozpoznanych kosztéw
uzyskania przychodu, ktérego zrédtem byla sprzedaz
nieruchomosci przez spétke komandytowg, ktérej wspdlnikiem byt
skarzacy. Zdaniem skarzgcego kosztem tym jest wartosé
nieruchomosci w jakiej zostata wniesiona aportem do spéiki,
wynikajgca z wpisu do ewidencji srodkow trwatych spoéiki
komandytowej. Natomiast, w ocenie organu, kosztem uzyskania
przychodu  skarzgcego, jako  komandytariusza  spotki
komandytowej, z tytutu odptatnego zbycia przez ww. spoétke
stanowigcego srodek trwaty gruntu - bedzie koszt jego nabycia,
czyli tzw. "koszt historyczny", a wiec wydatek faktycznie
poniesiony przez skarzgcego na nabycie nieruchomosci.

WSA wyjasnit, ze kosztem uzyskania przychodu z tytutu
takiej sprzedazy nie moze by¢ wartos¢ poczatkowa gruntu,
w jakiej nieruchomos¢ zostata wprowadzona do ewidencji
srodkow trwatych spétki komandytowej. Wskazat, ze zmiany
w zakresie ustalania kosztow uzyskania przychodéw z tytutu
zbycia przez spoétke niebedgca osobg prawng rzeczy bedacych
wczesniej przedmiotem wkiladu do takiej spoétki dotyczg aportéw
majgcych miejsce po 31 grudnia 2010 r.,, o czym przekonuje
przywotany w decyzji art. 9 ustawy z 25 listopada 2010 r. o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy
o0 podatku dochodowym od o0s6b prawnych oraz ustawy
o0 zryczaftowanym podatku dochodowym od niektérych
przychodéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2010 r.,
Nr 226, poz. 1478). Zgodnie z tym przepisem, do przychodéw
z odptatnego zbycia przedmiotu wktadu wniesionego do spétki
niebedgcej osobg prawng do dnia 31 grudnia 2010 r. stosuje sie
zasady ustalania kosztow uzyskania przychodu obowigzujgce na
dzien 31 grudnia 2010 r.

Wobec powyzszego sad zgodzit sie z konkluzjg
Naczelnika PUCS, ze w tym przypadku nie znajdzie zastosowania
obowigzujgcy od 1 stycznia 2011 r. art. 22 ust. 8a u.p.d.o.f,
a dla rozpoznania kosztéw uzyskania przychoddéw skarzgcego
kluczowe znaczenie majg jedynie art. 22 ust. 1 i art. 23 ust. 1 pkt
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1 lit. a tej ustawy. WSA stwierdzit, ze w sytuacji, gdy przedmiotowy
grunt zostat przez skarzgcego wniesiony w formie aportu do spétki
komandytowej w 2008 r. i uwzgledniony jako srodek trwaty spétki,
to do ustalenia kosztéw uzyskania przychodéw z jego zbycia
w 2017 r. zastosowanie znajdg przepisy art. 22 ust. 1 oraz art. 23
ust. 1 pkt 1 lit. u.p.d.o.f.— co oznacza, ze kosztem uzyskania
przychodu dla skarzgcego bedzie wydatek faktycznie poniesiony
przez niego na nabycie nieruchomosci.

Warta odnotowania jest tez sprawa o sygn. akt | SA/Bk
489/23 ze skargi na decyzje Naczelnika PUCS w przedmiocie
okreslenia wysokosci straty w podatku dochodowym od oséb
fizycznych za 2017 r. z tytutu dochodéw z najmu nieruchomosci.
Zdaniem sadu, organ prawidtowo zakwestionowat wysoko$¢
zadeklarowanych przez skarzgcego kosztébw uzyskania
przychoddéw z tytutu najmu lokalu mieszkalnego. Wskazal, ze
czesé tego lokalu (wedle szacunkéw samego skarzgcego 20%) na
przestrzeni 9 miesiecy 2017 r. zostata nieodptatnie uzyczona
synowi skarzacego. W ocenie WSA, w realiach tej sprawy —
w zakresie nieodptatnego uzyczenia czesci lokalu — wydatki
skarzgcego na jego najem nie byly ponoszone ani w celu
osiggniecia przychodu, ani w celu zachowania zroédta przychodéw.
Obiektywnie rzecz ujmujgc, w tej czesci skarzgcy ani nie planowat
osiggniecia przychodu, ani, co zrozumiate, przychodu nie
osiggnat. Wrecz intencjonalnie wylgczyt w badanym okresie
mozliwos¢ uzyskania przychodu z catego lokalu. Poniesienie
wydatku nie moze by¢ za$ ukierunkowane na osiggniecie innych
celéw niz osiggniecie przychodu.

4. Sprawy z zakresu podatku dochodowego od oséb
prawnych

W 2024 roku rozpoznano 15 spraw dotyczgcych podatku
dochodowego od oséb prawnych tj. o symbolu 6113. 5 z nich
dotyczyto indywidualnych interpretacji przepiséw prawa
podatkowego (dokfadnie tyle, ile w roku ubiegtym). W poréwnaniu
z rokiem 2023, ilo$¢ spraw nieznacznie spadfa (w 2023 r. — 16).

Sposrod omawianych spraw na odnotowanie zastuguje
wyrok wydany w sprawie o sygn. akt | SA/Bk 465/23, ktérym sad
oddalit skarge stawiajgc nastepujgca teze: ,Wynikajgce z art. 18eb
ust. 7 ustawy o podatku dochodowym od osdb prawnych (t..
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Dz. U. z 2022 r., poz. 2587, dalej: u.p.d.o.p.) koszty poniesione
w celu zwiekszenia przychoddw obejmujg, w zakresie wydatkow
pracowniczych, wytgcznie wydatki poniesione na zakup biletéw
lotniczych pracownikom oraz wydatki na zakwaterowanie
i wyzywienie pracownikow (art. 18eb ust. 7 pkt 1) lit. b i c).
Pozostaly zakres tego przepisu nie odnosi sie do wydatkow
pracowniczych.” Teza ta zostata postawiona na kanwie sprawy,
w ktorej istota sporu byta odpowiedz na pytanie, czy
przedstawione w opisie stanu faktycznego wydatki na wzrost
przychodow stanowig koszty uzyskania przychoddw poniesione w
celu zwiekszenia przychoddéw ze sprzedazy produktéw, o ktérych
mowa w art. 18eb ust. 7 u.p.d.o.p., a tym samym wnioskodawca
jest uprawniony do zastosowania odliczenia, o ktérym mowa w art.
18eb ust. 1 u.p.d.o.p.? Sad wyjasnit, ze przedmiotowa ulga
skierowana jest do podatnikow, u ktérych w nastepstwie
poniesienia  okreslonych  wydatkow  (m.in.  zwigzanych
z uczestnictwem w targach, na ktérych prezentowane sg produkty,
dziataniami promocyjnymi, a takze przygotowaniem koniecznej
dokumentacji do przeprowadzenia przetargéow), doszio do
osiggniecia (zwiekszenia) przychodéw ze sprzedazy produktow
wytworzonych przez podatnika i zbywanych na rzecz podmiotow
niepowigzanych. Odnoszac sie do - bedgcych przedmiotem sporu
- wydatkow, sad podkreslit, ze skoro jedynymi rodzajami kosztow
pracowniczych, jakie ustawodawca przewidziat do odliczenia
w ramach ulgi na ekspansje sg wymienione w art. 18eb ust. 7 pkt
1 lit. b) oraz c) wydatki na zakup biletéw lotniczych dla
pracownikbw oraz koszty zakwaterowania i wyzywienia
pracownikéw, to ponoszone przez skarzacg koszty ofertowe
w postaci wydatkbw na wynagrodzenia dedykowanych
pracownikéw Dziatu Handlowego, Dziatu Konstrukcyjnego oraz
Dziatu Technologicznego za czas pracy poswiecony na
przygotowanie  kalkulacji cenowej produktéw w celu
przygotowania dokumentacji niezbednej do przystgpienia do
przetargu nie uprawniajg do dokonania odliczenia. W doktrynie
i orzecznictwie zgodnie podkres$la sie, ze wszelkie ulgi
i zwolnienia, jako czynigce wytom w zasadzie powszechnosci
opodatkowania i réwnosci podmiotéw, powinny by¢ stosowane
Scisle wedtug zasad okreslonych prawem. Zatem przy interpretacji
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przepisdw dotyczgcych zwolnien podatkowych, zaréwno tych
podmiotowych, jak i przedmiotowych, powinno stosowaé sie
wyktadnig literalng. Sad uznat wiec, ze nie mozna zgodzi¢ sie ze
stanowiskiem skarzacej jakoby, mimo braku literalnego odwotania
przez ustawodawce do ponoszonych kosztéw pracowniczych,
koszty przygotowania dokumentacji, o ktérych mowa w tym
przepisie powinny obejmowaé koszty pracownicze w czesci
w jakiej zostaty poniesione na przygotowanie dokumentacji
niezbednej do przystgpienia do przetargu, a takze w celu
skfadania ofert innym podmiotom. Sad zauwazyt, ze argumenty
o tym, ze w obrocie gospodarczym, poza przypadkiem zlecenia
takich czynnosci podmiotowi zewnetrznemu, to najczesciej
ponoszenie kosztéw pracy wiasnych pracownikow umozliwia
przygotowanie dokumentacji przetargowej lub ofertowej, nie
stanowig podstawy do uznania, ze wiasnie te koszty pracownicze
nalezatoby uwzgledni¢. Skoro bowiem jedynymi rodzajami
kosztéw pracowniczych, jakie mogg zosta¢ odliczone w zwigzku
z zastosowaniem ulgi na ekspansje, sg wymienione przez
ustawodawce w art. 18eb ust. 7 pkt 1 lit. b) oraz c) wydatki
odpowiednio na zakup biletéw lotniczych dla pracownikéw oraz
koszty zakwaterowania i wyzywienia pracownikéw, nie jest
zasadnym, aby stosowa¢ w tym zakresie wyktadnie
rozszerzajgca, ktora wykraczataby poza literalne brzmienie tego
przepisu. W zwigzku z powyzszym sad podzielit stanowisko
organu. Na marginesie sad stwierdzit, ze inna sytuacja miataby
miejsce w przypadku, gdyby strona skarzgca zlecita wykonanie
tych dokumentacji firmie zewnetrznej. Wéwczas w gre wchodzitby
zapis art. 18eb ust. 7 pkt 5).

Uwzglednieniem skargi oraz uchyleniem decyzji
wydanych przez organy obu instancji zakohczyta sie natomiast
sprawa 0 sygn. akt | SA/Bk 13/24 dotyczaca okreslenia
zobowigzania podatkowego w podatku dochodowym od osob
prawnych za wskazany okres. Spér w sprawie sprowadzat sie do
odpowiedzi na pytanie, czy zaliczeniu do kosztow uzyskania
przychodéw skarzgcego podlegajg poniesione przez niego
wydatki zwigzane z korektg cen transferowych za lata 2016/2017
i 2017/2018. W realiach rozpatrywanego przypadku sgd uznat za
nieuzasadnione stanowisko organu, ze wydatki zwigzane
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z korektami cen transferowych za 2016/2017 r. i 2017/2018 r. nie
stanowity kosztow uzyskania przychodéw Oddziatu. Korekty te
spetniaty bowiem wszystkie przestanki z art. 15 ust. 1 ustawy
o CIT, w tym w szczegdlnosci poniesione zostaty w celu osiggania
przychodoéw i zachowania ich zroédia. Brak poniesienia przez
Oddziat kosztéw zwigzanych z korektami cen transferowych
uniemozliwitoby mu kontynuowanie dziatalnosci w ramach Grupy
H. W zwigzku z tym sad uznat za uzasadniony zarzut naruszenia
przez organ art. 15 ust. 1 ustawy o CIT. Ponadto, za wewnetrznie
sprzeczne, sad uznat stanowisko, zgodnie z ktérym wydatek jest
biznesowo racjonalny, a jednoczesnie nie ma zwigzku
z osigganiem przychodu, zachowaniem lub zabezpieczeniem jego
zrodta. Celem prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jest
osigganie z niej zyskéw. Jesli wiec wydatek poniesiony zostat
z racjonalnych przyczyn biznesowych, to nie mogt on zostac
poniesiony bez zwigzku 2z osigganiem przychodéw lub
zachowaniem, czy zabezpieczeniem ich Zzrodia i nie sposoéb
wyobrazi¢ sobie innego celu jego poniesienia. Takiego celu,
niezwigzanego z osigganiem przychoddw, nie podat tez organ. W
zaden sposob nie uzasadnit rowniez dlaczego, w jego ocenie,
wywod skarzgcego dotyczgcy niemoznosci wyprodukowania
i sprzedazy towaréw - w przypadku nienabywania towardw
od podmiotéw powigzanych - nie jest zasadny w kontekscie
argumentacji o zachowaniu zrédta przychodu. Tak sformutowane
stanowisko stanowi naruszenie zasady przekonywania strony
w postepowaniu podatkowym oraz $Swiadczy o wadliwoci
uzasadnienia wydanego rozstrzygniecia. Sgd wobec tego uznat,
ze organ naruszyt art. 210 § 1 pkt 6 w zwigzku z art. 210 ust. 4
i art. 124 o.p. i wyrazonej w tym przepisie zasady prowadzenia
postepowania w sposdb budzacy zaufanie do organu. Organ
zakfadajgc ,z gory" brak mozliwosci dokonywania korekty cen
transakcyjnych przed 1 stycznia 2019 roku oraz koniecznos$é
powigzania korekty cen transakcyjnych z konkretnymi wydatkami,
nie odnidst sie w sposob prawidtowy i zupetny do samej wysokosci
kwot i rozliczen dokonanej przez skarzgcego korekty.

5. Sprawy z zakresu podatku akcyzowego
W 2024 r. wptyw spraw o symbolu 6111 byt nieznacznie
wyzszy niz w roku 2023 i wyniést 11 spraw (repertorium SA).
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W 8 z tych spraw sad skargi oddalit, za$ w 3 skarge uwzglednit i
uchylit zaskarzone rozstrzygniecia.

Na uwage zastuguje wyrok (tezowany) w sprawie o sygn.
| SA/Bk 172/24. Kwestia sporna w sprawie dotyczyta oceny, czy
w stanie faktycznym stronie skarzgcej przystugiwato prawo do
zwrotu akcyzy zgodnie z art. 82 ust. 1 u.p.a., tj. czy dokonata ona
dostawy wewnatrzwspolnotowej. Na gruncie tego przepisu
kluczowa byta zatem definicja pojecia dostawy
wewnatrzwspolnotowej, zawarta w art. 2 ust. 8 tej ustawy.

Strona dokonata sprzedazy wyrobow akcyzowych na
rzecz kontrahenta litewskiego (WDT w rozumieniu ustawy
0 podatku od towaréw i wustug), ale nie dokonata ich
przemieszczenia we wlasnym imieniu, ani we wiasnym imieniu nie
Zlecita ich przemieszczenia innemu podmiotowi. Zgodnie
z warunkami dostawy to obiorca na wtasny rachunek i we wtasnym
imieniu zorganizowat odbiér wyrobdéw i ich transport na Litwe.
Z tego tez wzgledu, w opinii organu odwotawczego, stronie nie
przystugiwato prawo zwrotu podatku akcyzowego zaptaconego
przy zakupie sprzedanych wyrobdéw.

Sktad orzekajgcy stangt na stanowisku odmiennym od
organdw, stwierdzajgc, ze zaprezentowana przez nie wyktadnia
art. 82 ust. 1 w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 8 u.p.a. nie znajduje
usprawiedliwienia w wyktadni jezykowej i systemowej, a przez to
skutkuje stosowaniem przestanek pozaustawowych co do strony
podmiotowej omawianego zwolnienia. W opinii sgdu, dla
wystgpienia dostawy wewnatrzwspdlnotowej po mysli art. 2 ust. 1
pkt 8 u.p.a., wymagane jest rzeczywiste (faktyczne, fizyczne)
przemieszczenie wyrobu z terytorium kraju na terytorium drugiego
panstwa cztonkowskiego (co bezspornie w niniejszej sprawie
wystapito). Sporny przepis, jak tez jakikolwiek inny przepis ustawy
o podatku akcyzowym, nie reguluje zadnych innych warunkéw
dotyczacych wewnatrzwspdlnotowej dostawy, w tym dotyczacych
aspektéw podmiotowych — np. by przemieszczenia miat dokonaé
osobiscie dostawca. Z uwagi na to, sad stwierdzit, ze art. 82 ust.
1 pkt 2 w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 8 u.p.a. nie wytgcza z kregu
podmiotéw uprawnionych do Zgdania zwrotu akcyzy przy
dostawie wewnagtrzwspodlnotowej wyrobéw akcyzowych ich
dostawcy, w sytuacji, gdy za ich fizyczne przemieszczenie
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z terytorium kraju na terytorium panstwa czionkowskiego
odpowiada odbiorca lub podmiot dziatajgcy na jego rzecz.

Wypada zwrdci¢ uwage takze na wyrok zapadty w sprawie
o sygn. | SA/Bk 198/24. Istota sporu sprowadzata sie do oceny
zasadnosci natozenia na skarzacego podatku akcyzowego
w zwigzku z ustaleniem, ze posiada on olej napedowy, ktéry nie
spetnia okreslonych przepisami prawa wymagan jakosciowych dla
paliw ciektych, w tym przede wszystkim w zakresie temperatury
zaptonu. Organy uznaly, ze od posiadanego przez skarzgcego
i przeznaczonego do sprzedazy oleju napedowego nie zostata
zaptacona akcyza w naleznej wysokosci, bowiem paliwo ciekte
o parametrach stwierdzonych w wyniku badan prébek pobranych
przez funkcjonariuszy stuzby celno-skarbowej nie mogto byc¢
przedmiotem legalnego obrotu na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej.

W toku przeprowadzonego postepowania, ktérego
ustalenia zaakceptowat sad, wyjasniono, ze dostarczane przez
kontrahentéw strony paliwo spetnialo parametry wymienione
w certyfikatach jakosci. Przy tym jednak, olej napedowy, ktéry
stanowit przedmiot kontroli, nie byt olejem, ktéry skarzgcy nabywat
od wymienionych dostawcéw. Tym samym, jesli nawet od oleju
nabytego od kontrahentéw zostata zaptacona akcyza, to nie
oznacza, ze podatek akcyzowy zostat zaptacony konkretnie od
oleju, ktory stanowit przedmiot kontroli. Sad uznat za prawidtowy
wniosek organu, ze przedmiotem badan byly w istocie rézne
paliwa, czyli Zze paliwo posiadane przez strone skarzgcg
w momencie kontroli nie bylo tym samym paliwem, ktérego
pochodzenie  dokumentowaty faktury wystawione przez
dostawcow.

Istotny okazat sie takze wyrok w sprawie o sygn. | SA/Bk
311/24. Sad mierzyt sie w niniejszej sprawie z oceng, czy skarzacy
w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej posiadat
wyroby akcyzowe w postaci ptynow do e-papieroséw,
nieoznaczonych znakami akcyzy, od ktérych nie zaptacono
akcyzy w naleznej wysokosci. Podatnik twierdzit bowiem, ze
oferuje on produkty do aromatyzowania tytoniu, czy kominkéw.

Sad zaakceptowat jednak ustalenia organéw, zwracajgc
uwage, ze kryterium przesgdzajgcym o zaliczeniu okreslonej
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substancji do roztworéw stanowigcych ptyny do elektronicznych
papieroséw byto jej przeznaczenie. Dostrzezono przy tym, ze
zakresem owej regulacji objete zostaty nie tylko gotowe wyroby
przeznaczone do wykorzystania w papierosach elektronicznych,
ale takze pétprodukty, w tym aromaty przeznaczone do dodania
do bazy w celu wytworzenia ptynu do papieroséw elektronicznych
0 pozgdanym smaku lub zapachu.

Z takimi substancjami organy miaty do czynienia rowniez
w sprawie niniejszej. Wiasciwosci chemiczne (sktad i proporcje)
substancji byty charakterystyczne dla ptyndw przeznaczonych do
e-papieroséw. Towar oferowany byt w sklepie specjalizujgcym sie
w sprzedazy papieroséw elektronicznych, a sposéb dystrybuc;ji
(wigcznie z identyfikacjg graficzna, ksztaltem butelek, etc.) zostat
przyjety analogicznie do wyrobow przeznaczonych do e-
papierosow. Ptyny aromatyzujgce i aromaty tytoniu oznaczone
byly jednym kodem kasy fiskalnej. Sad dodatkowo zwrécit uwage,
ze m.in. fakt, iz w sklepie umieszczono oznaczenia majace
sugerowac przeznaczenie towaru (,ptyn aromatyzujgcy”, ,aromaty
do tytoniu”, etc.), podobnie jak oznaczenia na buteleczkach (np.
~-aromat do tytoniu”, ,gliceryna aromatyzowana przeznaczona do
kominkéw zapachowych”, ,ptyn do aromatyzowania kart”,
.mieszanka glikolu i gliceryny”, ,zastosowanie uniwersalne”),
nalezy uzna¢ jedynie za fasade, majaca za zadanie legitymizacje
i uprawdopodobnienie stworzonych pozoréw.

6. Sprawy dotyczace doptat do produkcji rolnej, rolnicze renty
strukturalne

W sprawach z zakresu doptat do produkc;ji rolnej (symbol
6550) sad w 2024 r. rozpoznat tgcznie 28 spraw, co stanowi
znaczgcy spadek w poréwnaniu z rokiem ubiegtym, w ktérym sad
rozpoznat ich az 43. Oddaleniem zakonczytlo sie 14 skarg, w 6
sprawach skargi zostaly uwzglednione, zas 8 skarg zostato
odrzuconych. W roku sprawozdawczym do sgdu nie wptynety
skargi, ani nie rozpoznano spraw w zakresie spraw o symbolu
6551, zwigzanych z rentg strukturalng.

Sposrod spraw o symbolu 6550 na uwage zastuguje
sprawa o sygn. akt | SA/Bk 225/24 w przedmiocie odmowy
przyznania pomocy finansowej producentowi rolnemu, w ktérego
gospodarstwie rolnym powstaty szkody w uprawach rolnych
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spowodowane wystapieniem w 2023 r. niekorzystnych zjawisk
atmosferycznych. W sprawie tej sad, uchylajagc zaskarzong
decyzje, sformutowat nastepujagca teze: ,1. O ile wiec z zasady
wystarczajgce jest oparcie sie przez organy w decyzji na
dokumencie wygenerowanym w aplikacji suszowej, to organy —
w zgodzie z art. 10a ust. 1a pkt 2 ustawy o ARIMR — majg
obowigzek rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy w sposéb
wyczerpujacy. Btedne jest pojmowanie protokotu czy tez kalkulacji
wygenerowanej w aplikacji suszowej jako dokumentu, ktérego nie
mozna w zaden sposéb zakwestionowaé czy oceniaé, a tak
postgpity organy w niniejszej sprawie. Nie jest trafnym
stwierdzenie, ze organy ARIMR nie sg uprawnione do
kwestionowania mocy dowodowej tych dokumentéw. Takie
wskazanie $wiadczy jednoznacznie o uchylaniu sie od
jakiejkolwiek oceny kalkulaciji oszacowania szkod,
wygenerowanej w aplikacji suszowej, ale réwniez rozpatrzenia
innych dowodéw w sprawie. 2. Fakt, ze procedura dot. pomocy
suszowej nie przewiduje oparcia rozstrzygniecia na innych
dowodach niz obliczenia aplikacji suszowej, nie moze oznaczac,
aby nieprawidtowo funkcjonujgca aplikacja stanowita przeszkode
w uzyskaniu pomocy suszowej, jesli przestanki otrzymania
pomocy bytyby spetnione. Konieczna jest wiec weryfikacja
prawidtowos$ci dziatania aplikacji i w zaleznosci od wyniku tej
weryfikacji powinny by¢ podejmowane dalsze dziatania, wigcznie
z ustaleniem istnienia przestanek do udzielenia pomocy suszowej
na podstawie innych dostepnych organom dokumentdw i danych.
Jesli protokdt albo kalkulacja oszacowania szkéd sg w sprawie
kwestionowane, organ powinien uzasadni¢ swoje przekonanie, ze
dziatanie aplikaciji jest prawidtowe, aby mieé podstawy do oparcia
swojego stanowiska na tym dokumencie urzedowym”.

W sprawach o sygn. | SA/Bk 63/24, | SA/Bk 64/24 i SA/Bk
174/24 sad, uchylajac zaskarzong decyzje, uwzglednit ocene
prawng wyrazong w wyroku NSA, w ktdrym zaprezentowano
wyktadnie pojecia posiadania gruntéw rolnych z przywotaniem
dorobku orzeczniczego. WSA zgodzit sie ze stanowiskiem sadu
kasacyjnego, ze posiadanie gruntéw rolnych nalezy rozumiec jako
faktyczne uzytkowanie gruntéw rolnych. Podkreslit, Ze mozna
mie¢ tytut prawny do gruntu rolnego, ale nie mie¢ uprawnienia do
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ptatnosci oraz mozna posiadac grunty rolne bez tytutu prawnego
i z tego tytutu mie¢ prawo do uzyskania ptatnosci. Sad stwierdzit,
ze skoro organy ARIMR uznaty, ze skarzgcy uzytkowat rolniczo
okreslone grunty, to nie moga jednoczes$nie uwazac, ze nie
zostata spetniona przestanka posiadania gruntéw rolnych na
gruncie przepisdéw normujgcych zasady przyznawania pomocy
finansowej rolnikom, skoro jego istotg jest witasnie rolnicze
uzytkowanie gruntéw, ponadto - rownie btednie - wywodzg one
brak posiadania z braku tytutu prawnego. W ocenie WSA
zrozumiate jest, ze nie mozna utozsamia¢ pojecia posiadania
nieruchomosci z dysponowaniem tytulem prawnym do tej
nieruchomosci. Sgd wskazat, ze na podstawie przedstawione;j
przez TSUE wyktadni art. 24 ust. 2 rozporzadzenia nr 1307/2013
nie mozna wycigga¢ wniosku, jakoby dotychczas przyjmowana
wyktadnia pojecia posiadania w prawie krajowym (przy tym
w zgodzie z prawem unijnym) jako faktycznego uzytkowania
gruntow stracita na aktualnosci. Podkreslit, ze nadal aktualne jest
stwierdzenie, iz przestanka posiadania gruntéw rolnych oznacza
ich faktyczne rolnicze uzytkowanie. Ta konkretna przestanka jest
spetniona niezaleznie od faktu dysponowania tytutem prawym do
danej nieruchomosci. W samej sentencji wskazanego orzeczenia
WSA zaznaczyt, ze pojecie posiadania gruntow rolnych dla celéw
ubiegania sie o pomoc ma swoisty zakres. Wskazat, ze
uprawniony do ptfatnosci jest ten, kto uzytkuje grunty, tzn.
decyduje m.in. jakich i przy pomocy jakiego rodzaju maszyn
i urzadzen rolniczych dokonywaé zabiegéw agrotechnicznych,
podejmuje takze decyzje o terminie zbioru plondw.

Z kolei w sprawie o sygn. akt | SA/Bk 160/24 sad,
oddalajgc skarge na decyzje w przedmiocie ustalenia kwoty
nienaleznie pobranych ptatnosci w ramach systemoéw wsparcia
bezposredniego za 2018 r., potwierdzit stanowisko organéw, ze
skarzgcemu ptatnosci bezposrednie nie przystugujg, gdyz zostaty
przez niego stworzone sztuczne warunki do otrzymania korzysci
niezgodnych z celami pomocy finansowej przyznawanej w ramach
systemoéw wsparcia bezposredniego. Ustalit, ze organy
przeprowadzity postepowanie zmierzajgce do odzyskania,
wyptaconej zaliczkowo na poczet tych ptatnosci, ptatnosci
redystrybucyjnej, tj. w przedmiocie ustalenia kwoty nienaleznie
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pobranych ptatnosci. Sad stwierdzit, Zze organ nie byt zobowigzany
do ponownej weryfikacji kwestii ustalonej w decyzji w przedmiocie
przyznania ptatnosci. Wystarczajgcym byto ustalenie kwoty
ptatnosci wyptaconej nienaleznie. W ocenie WSA kwestie te nie
mogqg tez pozostawaé ponownie przedmiotem kontroli sgdowe;.
Sad, orzekajgc w sprawie niniejszej, nie jest uprawniony do
badania prawidtowosci ustalen poczynionych w postepowaniu,
w wyniku ktérego odmowiono skarzgcemu przyznania ptatnosci
w ramach systemow wsparcia bezposredniego na 2018 r., w tym
okolicznosci, w jakich doszio do stworzenia sztucznych
warunkow.

Na uwage zastuguje réwniez sprawa o sygn. akt | SA/Bk
108/24, w ktérej sad, oddalajgc skarge na decyzje Dyrektora
Podlaskiego Oddziatu Regionalnego ARMIR w przedmiocie
przyznania ptatnosci rolno-srodowiskowo-klimatycznej (PROW
2014-2020) na 2022 r. stwierdzit, ze ustalone przez Kierownika
Biura Powiatowego ARIMR w decyzji powierzchnie wigzg w catym
okresie podjetego zobowigzania rolno-srodowiskowo-
klimatycznego. Deklarowanie przez skarzgcego wiekszych
powierzchni nie zobowigzuje organu do badania, czy w kolejnych
latach zostaty spetnione warunki do uznania deklarowanych
powierzchni za trwate uzytki zielone. W tych okolicznosciach sad
uznat za prawidtowe dziatanie organu, ktéry rozpoznajgc wniosek
skarzgcego nie uwzglednit powierzchni deklarowanych, lecz
przyjat powierzchnie stwierdzone, a nastepnie obliczyt réznice
powierzchniowe i réznice procentowe.

Warta odnotowania jest takze sprawa o sygn. akt | SA/Bk
59/24, w ktérej sad stwierdzit, ze skoro skarzacy nie zrealizowat
zobowigzania rolno-srodowiskowo-klimatycznego w odniesieniu
do okreslonych gruntéw w catym 5-letnim okresie, z uwagi na
niespetnienie warunkéw do przyznania ptatnosci, to - z zasady -
otrzymana ptatnos¢ rolno-srodowiskowo-klimatyczna powinna
zosta¢ zwrdcona, o ile nie zaistniaty przestanki do odstgpienia od
ustalenia nienaleznie pobranych pfatnosci. WSA podkreslit, ze
aktualny pozostaje poglad wyrazany w orzecznictwie sadow
administracyjnych, ze wywigzanie sie przez rolnika z obowigzkéw
przyjetych w ramach programu rolnosrodowiskowego ocenié¢
trzeba w catym okresie 5-letniego zobowigzania, a stwierdzenie
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uchybieh w realizacji tego programu oznacza niedotrzymanie
zobowigzania i powoduje obowigzek zwrotu nienaleznie
pobranych ptatnosci za caly okres ich pobierania. Obowigzek
zwrotu ptatnosci rolnosrodowiskowych ma charakter wsteczny,
co uzasadnione jest celem i kompleksowym charakterem
programu rolnosrodowiskowego. Program ten ma charakter
wieloletni i beneficjent pomocy zobowigzany jest do jego realizaciji
w kazdym kolejnym roku na uzgodnionych warunkach.
Wywigzanie sie z obowigzku spetniania warunkéw przyznania
ptatnosci rolnosrodowiskowej w jednym roku nie jest podstawg
do uznania, ze producent rolny wywigzat si¢ z zobowigzania
i moze zatrzymac ptatnos¢ dotyczaca tego roku.

7. Sprawy z zakresu podatkéw i optat lokalnych, podatku
rolnego, podatku lesnego, podatku od czynnosci
cywilnoprawnych, w tym optaty skarbowej

W 2024 r. wptyw spraw dotyczacych podatkéw i optat
lokalnych oraz podatku od czynnosci cywilnoprawnych
uksztattowat sie na poziomie 62 spraw, z czego wiekszo$¢
stanowity sprawy dotyczgce podatku od nieruchomosci, rolnego,
leSnego oraz tgcznego zobowigzania pienieznego — 55 spraw,
natomiast 7 z podatku od czynnosci cywilnoprawnych, w tym
optaty skarbowej. Oznacza to, ze wptyw w poréwnaniu z rokiem
ubieglym przejawia tendencje spadkowg, bowiem w 2023 r.
ksztattowat sie on odpowiednio na poziomie 93 spraw, w tym 86
dotyczyto podatku od nieruchomosci.

W 2024 r. zostatlo zatatwionych tgcznie 59 spraw
dotyczacych tej tematyki (z poprzedniego roku przeszito 12 spraw),
z tego w 27 sprawach skargi zostaty oddalone, natomiast w 15
sprawach uwzgledniono skargi i uchylono zaskarzony akt, poza
tym w 17 odrzucono skargi, w Zadnej nie umorzono postepowania.

Wsréd powyzszych spraw nalezy zwrécic uwage na
sprawe o sygn. akt | SA/Bk 154/24, w ktérej Wojewodzki Sad
Administracyjny w Biatymstoku wyrokiem z 26 czerwca 2024 r.
uchylit zaskarzong interpretacje indywidualng dotyczaca podatku
od nieruchomosci. Oceniajgc spor zaistniaty miedzy stronami,
dotyczacy mozliwosci opodatkowania mobilnych konteneréw, Sad
postuzyt sie argumentacjg zaprezentowang w orzecznictwie
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sgdowoadministracyjnym, w tym zawartg w wyroku NSA
z 18 pazdziernika 2019 r., sygn. akt Il FSK 982/19.

Na wstepie, powotujgc sie na uchwate sktadu siedmiu
sedziow NSA z 3 lutego 2014 r., sygn. akt Il FPS 11/13 wskazat,
ze tymczasowy obiekt budowlany, o ktérym mowa w art. 3 pkt 5
u.p.b. moze byé budowlg w rozumieniu art. 1a ust 1 pkt 2 u.p.o.l.,
jezeli jest budowlg wprost wymieniong w art. 3 pkt 3 u.p.b. lub
w innych przepisach tej ustawy oraz zatgczniku do niej,
stanowigcg cato$¢ techniczno-uzytkowg wraz z instalacjami
i urzgdzeniami w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. b u.p.b. Spetniajacy
wskazane kryteria tymczasowy obiekt budowlany, o ile jest
zwigzany z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, podlega
opodatkowaniu na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. Nastepnie,
odwotujgc sie do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 13
wrzesnia 2011 r., sygn. akt P 33/09 podkreslit, ze jakkolwiek nie
budzi w zasadzie zastrzezen sformutowanie przez ustawodawce
na potrzeby regulacji Prawa budowlanego definicji ,budowli”
i ,urzadzenia budowlanego” jako definicji otwartych, ktérych
zastosowanie w praktyce wymaga nierzadko postuzenia sie
analogig z ustawy, to nie sposob nie zauwazy¢, ze te same
definicje w odniesieniu do u.p.o.l. nie mogg funkcjonowac
w identyczny sposdéb. Precyzyjnie ujmujgc, z punktu widzenia
standardéw konstytucyjnych, Trybunat Konstytucyjny bowiem
uznat, ze nie sposob zaakceptowac¢ sytuacji, gdy jako przedmiot
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci bytyby traktowane
budowle w rozumieniu art. 3 pkt 3 u.p.b. nienalezgce do kategorii
obiektow, ktdre expressis verbis wymieniono w tym przepisie (albo
w zatgczniku do tej ustawy), lecz bedace obiektami jedynie do nich
podobnymi. Jakkolwiek mogtoby sie wydawaé, ze sformutowana
teza nie daje sie pogodzi¢ z orzecznictwem sgdowym,
dopuszczajgcym opodatkowanie obiektdw o cechach zblizonych
do obiektéw wprost wskazanych w analizowanej definicji, to
podkresli¢ trzeba, iz owa rozbieznos¢ wystepuje wytgcznie na
poziomie teoretycznym. W praktyce bowiem sgdy administracyjne
za przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci uznajg
budowle wyraznie okreslone w art. 3 pkt 3 u.p.b., natomiast
w odniesieniu do innych obiektéw, ktére potencjalnie mogtyby
zosta¢ zakwalifikowane jako budowle ze wzgledu na ich istotne
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podobienstwo do obiektéw nalezagcych do pierwszej
ze wskazanych kategorii, najczesciej nie dopatrujg sie istnienia
takiego podobienstwa. Jednoczesnie, przytaczajac takze wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z 13 grudnia 2017 r., sygn. akt SK
48/15, Sad podniost, ze art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. w zakresie,
w jakim umozliwia uznanie za budowle obiektu budowlanego,
ktéry spetnia kryteria bycia budynkiem, przewidziane w art. 1a ust.
1 pkt 1 powotanej ustawy, jest niezgodny z zasadg szczegdlnej
okreslonosci regulacji daninowych, wywodzong z art. 84 w zw.
z art. 217 i w zw. z art. 64 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej. W uzasadnieniu powyzszego wyroku Trybunat
Konstytucyjny podkreslit, ze definicja pojecia budowli, zawarta
zarébwno w Prawie budowlanym, jak i w u.p.o.l, przewiduje
jednoznacznie, ze budowlg jest obiekt budowlany niebedacy
budynkiem lub obiektem matej architektury. Oznacza to, ze
najpierw trzeba ustali¢, czy dany obiekt nalezy zakwalifikowaé
jako budynek albo obiekt matej architektury, a dopiero pdzniej
mozna rozwazac¢ jego kwalifikacje do budowli. Wprowadzenie
dodatkowego zastrzezenia do definicji pojecia budynku i -
konsekwentnie - do definicji pojecia obiektu matej architektury,
zgodnie z ktéorym nie mogg by¢ one budowlg, bytoby nie tylko
zbedne, ale wrecz niedopuszczalne. Dalej Trybunat Konstytucyjny
stwierdzit, ze w odniesieniu do tymczasowych obiektéw
budowlanych decydujgce znaczenie posiadajg dwie cechy,
tj. czasowos¢ uzytkowania albo brak trwatego potgczenia
z gruntem. Przy czym zastrzegt, ze w pierwszym wypadku
mozliwosé zakwalifikowania obiektu budowlanego jako budynku
nie budzi watpliwo$ci. Taka watpliwo$¢ dotyczy jednak obiektow
budowlanych przyktadowo wymienionych jako nietrwale zwigzane
z gruntem, w tym obiektéw kontenerowych. Trybunat
Konstytucyjny zwrdcit uwage jednak, ze w tym zakresie mamy do
czynienia z konkurencjg regulacji prawnych. Obiekty kontenerowe
sg bowiem w Swietle art. 3 pkt 5 u.p.b. obiektami budowlanymi,
a zatem - wykluczajgc mozliwos¢ uznania ich za obiekty matej
architektury - muszg zosta¢ uznane albo za budynki, albo za
budowle. Omawiany przepis prawny traktuje je wprawdzie jako
obiekty niepotgczone trwale z gruntem, jednak nie nalezy tego
interpretowaé jako ustanowienia fikcji prawnej, zgodnie z ktéra,
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w wypadku kazdego obiektu kontenerowego, nie wystepuje trwate
zwigzanie z gruntem. Decydujace znaczenie ma bowiem
okolicznos¢, czy dany obiekt kontenerowy jest faktycznie
potaczony z gruntem w sposéb trwaty, czy tez nie. W pierwszej
sytuacji pierwszehstwo ma kwalifikacja obiektu jako budynku,
a jedynie w drugiej sytuacji nalezy uznaé, ze mozemy miec¢ do
czynienia z budowlg. Tym samym, zdaniem Sadu, przywofany
powyzej fragment wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, o sygn. akt
SK 48/15, czyni réwniez w petni zasadnym stanowisko braku
mozliwosci opodatkowania kontenerow mobilnych.
Podsumowujac, Sad uznat argumenty skargi za zasadne,
a zarazem wyktadnie dokonang przez organ interpretacyjny za
btedng. Jednoczesnie Sad powtdrzyt, ze tymczasowy obiekt
budowlany, o ktérym mowa w art. 3 pkt 5 u.p.b. mégtby podlegac
opodatkowaniu jako budowla w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2
u.p.o.l., gdyby byt budowlg wprost wymieniong w art. 3 pkt 3 u.p.b.
lub w innych przepisach tej ustawy oraz zatgczniku do niej. Taka
regulacja prawna nie =zostata przewidziana. Istotniejszym
pozostaje, ze tymczasowy obiekt budowlany, o ktérym mowa w
art. 3 pkt 5 u.p.b., nie jest wymieniony wprost jako budowla w art.
3 pkt 3 u.p.b. lub w innych przepisach tej ustawy oraz zatgczniku
do niej, co w konsekwencji wyklucza uznanie konteneréw
mobilnych za budowle w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l.
i uznanie ich za przedmiot opodatkowania.

Z kolei wsrdéd spraw z zakresu ustalenia tgcznego
zobowigzania pienieznego nalezy wskaza¢ sygn. akt | SA/Bk
136/24, w ktdrej tutejszy Sad oddalit skarge.

Rozpoznajgc powyzszg sprawe Sad wyjasnit, Zze
podstawe wymiaru podatkow w mys| postanowien art. 21 ust. 1
p.g.k., stanowig dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkéw.
Jednakze zwigzanie to odnosi sie wylgcznie do powierzchni
gruntéw i budynkdw, ich rodzaju oraz oznaczenia. Wobec tego,
dokonujgc oceny prawidtowosci przeprowadzonego
postepowania podatkowego, Sad stwierdzit, ze zaréwno Burmistrz
jak i SKO prawidlowo ustality wysokos¢ tacznego zobowigzania
pienieznego. Ustalenia oparto bowiem o dane zawarte w ewidencji
gruntéw i inne dowody zawarte w aktach sprawy, przy czym SKO
wyjasnito w zaskarzonej decyzji podstawy prawne i faktyczne
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rozstrzygniecia. W ocenie Sadu organ odwotawczy prawidtowo
podat, ze podatnik jest samoistnym posiadaczem czesci
wczesniej darowanej bratu. W tym stanie faktycznym i prawnym
Sad wuznal, Zze pomimo, iz podatnik zadeklarowat do
opodatkowania catg dziatke, to kolejna ksiega wieczysta oraz
rzeczywisty istniejgcy stan przesadza o tym, by fragment (...) go
nie obcigzat (...). W tej sytuacji, organ odwotawczy zasadnie
podniést, ze nie mozna w sprawie poming¢ tych dowoddw.
Kolegium dodato takze, ze wprawdzie, stosownie do art. 21 p.g.k.,
organ przy wymiarze byt zwigzany zapisem w ewidencji, to jednak
zwigzanie to odnosito sie wytgcznie do powierzchni gruntow
i budynkéw, oraz rodzaju ich oznaczenia. Nastepnie Sad wskazat,
ze w przypadku sprzecznosci danych zawartych w ewidenc;ji
gruntéw i budynkéw z danymi ujawnionymi w ksiedze wieczystej
nieruchomosci, pierwszenstwo majg wpisy wieczystoksiegowe
(...) wobec czego uznat, ze rzeczywisty stan posiadania dziatek
zostat prawidtowo ustalony. Ponadto Sad podkreslit, ze w sytuac;ji
watpliwosci co do zgodnosci z rzeczywistoscig zapiséw ksigg
wieczystych i ewidencji gruntow, organy podatkowe nie majg
uprawnienia ustalania rzeczywistego stanu prawnego, czy
rzeczywistego stanu wiadania poszczegolnymi
nieruchomosciami. Stan prawny nieruchomosci okreslajg wpisy
w ksiedze wieczystej, a ewentualne watpliwosci i spory z tym
zwigzane badane i rozstrzygane by¢é powinny w toku
postepowania wieczystoksiegowego. Rowniez dlatego podatkowo
istotne i wigzace organy podatkowe dane, zawarte w ewidencji
gruntéw i budynkéw, winny byé korygowane i ewentualnie
zmieniane w odpowiednim postepowaniu administracyjnym, a nie
postepowaniu  podatkowym. Z  powyzszych  wzgleddéw
powinnoscig organdéw podatkowych jest wprawdzie ustalenie
stanu prawnego oraz istotnych podatkowo cech nieruchomosci,
stanowigcych przedmiot opodatkowania, ale tylko przez
zgromadzenie informacji wynikajgcych — odpowiednio — z wpiséw
do ksigg wieczystych oraz z wpiséw do ewidencji gruntéw
i budynkéw (wyrok NSA z 11 grudnia 2015 r., sygn. akt Il FSK
1203/15). Owszem, w Swietle art. 194 § 3 o.p. dopuszczalne jest
przeprowadzenie dowodu przeciw dokumentowi bedgcemu
wypisem z rejestru gruntow, ale tylko gdy odnosi sie do wadliwosci
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jego tresci. Podsumowuijgc, Sad stwierdzit, ze dane z ewidencji
gruntdw nie mogg przesadza¢ o wilasnosci nieruchomosci
i podmiotowosci podatkowej, a w przypadku sprzecznosci,
pierwszenstwo majg przepisy wieczystoksiegowe. Postepowania
podatkowe dotyczgce wymiaru R.B. za dziatke za lata 2007-2010
zostaty umorzone, gdyz potwierdzit on, ze dom zostat mu jedynie
uzyczony. W tej sytuacji Sad podzielit stanowisko organu Il
instanciji.

Warto takze przytoczyé sprawe z zakresu podatku
od czynnosci cywilnoprawnych z tytulu otrzymanej pozyczki
srodkéw pienieznych o sygn. akt | SA/Bk 17/24, w ktérej zapadt
wyrok oddalajacy skarge.

We wskazanej sprawie rozstrzygajgc spor dotyczgcy
ustalenia, czy skarzgcy zawart z A.Z. umowe pozyczki
podlegajgcg  opodatkowaniu  podatkiem od  czynnosci
cywilnoprawnych (PCC), Sad zwrdcit uwage, ze istotne znaczenie
nalezalo przypisa¢ dwom elementom ustalonego stanu
faktycznego: po pierwsze, w dniu 5 stycznia 2020 r. skarzgcy
otrzymat od szwagra w gotéwce 100.000 zt i po drugie, w zamian
skarzgcy wreczyt szwagrowi wystawiony przez siebie weksel
wiasny na sume 100.000 zt, w ktérym zobowigzat sie do zaptaty
takiej kwoty na rzecz A.Z. po okazaniu weksla. Nastepnie Sad
podkreslit, ze jego zdaniem nie budzi watpliwosci, ze sama emisja
weksla nie stanowi czynnosci podlegajgcej opodatkowaniu PCC,
a zarazem w tym zakresie skarzacy i organ prezentujg zbiezne
stanowisko. Ponadto Sad wskazat, Zze abstrakcyjnosc
zobowigzania wekslowego (oderwanego od istnienia i waznosci
zobowigzania bedgcego przyczyng wystawienia weksla),
nie oznacza, ze nie istnieje podstawa gospodarcza wystawienia
weksla, jego causa, ktérg moze okazaé sie czynno$é wymieniona
w art. 1 ust. 1 u.p.c.c., podlegajgca juz opodatkowaniu PCC.
Jednoczesnie Sad powotat sie na wyrok NSA z 10 sierpnia 2011
r. sygn. akt Il FSK 380/10, w ktérym Naczelny Sad Administracyjny
stwierdzit, ze jezeli wystawienie weksla wtasnego (art. 101 Prawa
wekslowego) tgczy sie z czynnoscig cywilnoprawng wynikajaca
z podstawy gospodarczej wystawienia tego weksla, to chociaz
samo wystawienie weksla nie podlega opodatkowaniu podatkiem
od czynnoéci cywilnoprawnych, podatkowi temu moze jednak
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podlega¢ pierwotna czynno$¢ cywilnoprawna, o ile jest jedng
z czynnosci wymienionych w art. 1 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku
od czynnosci cywilnoprawnych. Tym samym, zdaniem Sadu,
w analizowanym przypadku organ ftrafnie ocenit, ze
za wystawieniem weksla stoi zobowigzanie skarzgcego do zwrotu
sumy pozyczki, a weksel stanowi zabezpieczenie sptaty pozyczki,
ktéra to czynnos¢ podlega opodatkowaniu PCC. Przeciwne
twierdzenia skarzgcego nie znajdujg potwierdzenia
w zgromadzonych dowodach i ich oceny dokonanej
w zaskarzonym rozstrzygnieciu. Nastepnie Sgd przeanalizowat
stan faktyczny sprawy poszukujgc elementéw wskazujgcych na
fakt zawarcia umowy pozyczki pomiedzy skarzagcym a szwagrem
i przyjat, ze wystgpity obydwa przedmiotowo istotne elementy
umowy pozyczki wynikajgce z art. 720 § 1 Kodeksu cywilnego:
zobowigzanie dajgcego (pozyczkodawcy) do przeniesienia na
wiasnos¢ biorgcego okreslonej ilosci pieniedzy oraz zobowigzanie
biorgcego (pozyczkobiorcy) do zwrotu tej samej ilosci pieniedzy.
Pierwszy z tych elementow ziscit sie w momencie przekazania
skarzgcemu przez A.Z. kwoty 100.000 zt w gotéwce, natomiast
drugi element — zobowigzanie sie przez skarzacego do zwrotu tej
sumy — wynika z faktu wystawienia weksla, w ktérym skarzacy
jako wystawca weksla wtasnego sam zobowigzuje sie do zaptaty
ww. sumy, a zatem wystepuje w charakterze dtuznika gtéwnego.
W ocenie Sgdu organ prawidiowo przy tym zauwazyt, ze dla
zawarcia umowy pozyczKi i jej waznosci nie jest wymagana
szczegolna forma oswiadczen woli stron. Umowa pozyczki moze
by¢ zawarta w dowolnej formie, w tym ustnej. Poza tym odwotujgc
sie do wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 28 wrzeénia
2018 r. sygn. akt Il FSK 2684/16 podnidst, ze wystawienie weksla
jako swoistego pokwitowania otrzymanej sumy pienieznej wobec
braku pisemnej umowy pozyczki, potwierdza zawarcie umowy
pozyczki, inkorporuje bowiem bezwarunkowe zobowigzanie do
zwrotu sumy pienieznej, otrzymanej w wykonaniu tej umowy. Sad
ten uznat za nierzeczowe twierdzenie, ze wystawienie weksla byto
czynnoscig samg w sobie, bez przyczyny prawnej, skoro
przyczyna ta wprost wynika z uzgodnionej przez strony sekwencji
zdarzen prawnych, w postaci przekazania sumy pienieznej
z obowigzkiem jej zwrotu i jednoczesnego zwrotnego wreczenia
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pozyczkodawcy weksla zupetnego, wystawionego przez
pozyczkobiorce. NSA wyrazit zatem poglad, ze jest to typowa
sytuacja wykorzystania weksla jako instrumentu zabezpieczenia
sptaty udzielonej pozyczki. Podsumowujgc Sad wyjasnit, ze
w realiach rozpatrywanego przypadku opodatkowaniu nie
podlegato zatem samo wystawienie, czy tez wyemitowanie weksla
przez skarzgcego, tylko pierwotna czynnos$¢ cywilnoprawna,
lezgca u podstaw wystawienia tego weksla — czyli stwierdzona
przez organy umowa pozyczki miedzy skarzgcym a A.Z.
Ostatecznie Sad uznal, ze w Swietle prawidlowych ustalen
zawartych w zaskarzonej decyzji, zastosowanie powyzszych
przepisOw przez organ nie budzito watpliwosci, a zatem okres$lenie
skarzagcemu zobowigzania podatkowego w PCC nastapito
w oparciu o prawidtowg podstawe prawng i w prawidiowej
wysokosci.

8. Sprawy z zakresu prawa celnego

W 2024 r. wptyw spraw o symbolu 6300 uksztattowat sie
na poziomie nieznacznie wyzszym od roku ubiegtego i wynidst on
24 sprawy (repertorium SA). W 2024 r. sagd zakonczyt 20 spraw
z tej kategorii i w kazdej z nich skarge oddalit.

W biezgcym okresie sprawozdawczym wszystkie sprawy
zakonczone wyrokami, inicjowane byly skargami tej samej spotki.

Grupa spraw (sygn. | SA/Bk 234-240/24) dotyczyta
zmiany stawki ostatecznego cta antydumpingowego, kwoty cta
oraz kwoty podatku od towardéw i ustug.

Jak wskazywaty sktady orzekajagce, stan faktyczny sprawy
ustalony przez organy nie budzit watpliwosci, i podlegat petnej
akceptacji sadu. Kluczowe dla tych spraw i wydanych
rozstrzygnie¢ byto natomiast to, ze skarzgca spoétka (importer),
dziatajgc przez agencje celng, dokonata zgtoszenia towaréw do
procedury dopuszczenia do obrotu, dokonujgc wpisu do rejestru
towaréw objetych procedurg uproszczong. W zgtoszeniu celnym
dla towaru przywiezionego z Rosji, importer zadeklarowat stawke
ostatecznego cta antydumpingowego stosowang dla produktu
wytworzonego przez przedsiebiorstwo ujete w przepisach
Rozporzgdzenia Wykonawczego Komisji (UE) 2017/1795 z dnia
5 pazdziernika 2024 r. nakladajgcego ostateczne clo
antydumpingowe na przywoz niektérych wyrobéw ptaskich
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walcowanych na gorgco z Zeliwa, stali niestopowej i pozostatej
stali stopowej, pochodzacych z Brazylii, Iranu, Rosji i Ukrainy oraz
konczace dochodzenie dotyczgce przywozu niektérych wyrobow
ptaskich walcowanych na gorgco z zeliwa, stali niestopowej
i pozostatej stali stopowej, pochodzacych z Serbii. Z protokotu
kontroli celno-skarbowej wynikato tymczasem, ze sprzedawcag
i eksporterem spornych wyrobdéw jest rosyjski podmiot, zas
zatadunek towaru nastgpit w Rosji. Zatgczone do zgloszen
certyfikaty jakosci wystawione zostaty przez spétke akcyjng, ktéra
W Ww. rozporzgdzeniu nie zostata wymieniona, a przedstawione
organowi dokumenty nie wskazuja tarncucha dostaw.

Przytoczone wyzej okolicznosci stanowity podstawe
do uznania, ze kontrolowane zgtoszenia celne nie dotyczyty
towaréw, ktére powinny zosta¢ objete zadeklarowang stawkag
ostatecznego cta antydumpingowego wynikajaca z = ww.
rozporzgdzenia. Dla wyrobow tych bowiem znajduje zastosowanie
stawka ostatecznego cta antydumpingowego obowigzujgca dla
wszystkich pozostatych przedsiebiorstw rosyjskich.

Strona  skarzagca opisanych  wyzej okolicznosci
nie kwestionowata, ograniczajgc swoje zarzuty do kwestii oceny
przyczynienia sie i odpowiedzialnosci spotki za nieprawidtowosci
zwigzane z okresleniem nizszej stawki cta antydumpingowego,
a w konsekwencji nizszej kwoty naleznosci celnych
i podatkowych.

Na gruncie powyzszego sad stwierdzatl, ze dtuznikami
solidarnie zobowigzanymi do pokrycia diugu celnego z tytutu
importu towaru objetego zgtoszeniem celnym jest skarzgca spotka
oraz agencja celna - przedstawiciel posredni. Sg oni réwniez
podatnikami solidarnie odpowiedzialnymi za uiszczenie réznicy
w podatku od towardw i ustug z tytutu ww. importu. Organy celne
byly zatem uprawnione do wydania rozstrzygnie¢ nakfadajgcych
na skarzacg cta antydumpingowe wedtug stawki obowigzujgcej
podmioty  rosyjskie  niewymienione w  Rozporzgdzeniu
Wykonawczym Komisji (UE) 2017/1795. Ze zgromadzonego
w sprawie materiatu dowodowego jednoznacznie wynikato, kto
jest producentem przedmiotowego towaru i ktdora ze stawek
ostatecznego cta  antydumpingowego  powinna  zostaé
zastosowana. Przedmiotem ustalen nie byta jednak kwestia
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przyczynienia sie przez spétke do powstania nieprawidtowos$ci
w okresleniu stawki cta czy warunkow wspotpracy z agencja celna,
co miatoby znalez¢ przetozenie na odpowiedzialnos¢ importera.

Z kolei w grupie spraw o sygn. | SA/Bk 291-294/24, sad
mierzyt sie z kwestig prawidtowego ustalenie kraju
niepreferencyjnego pochodzenia zaimportowanych z Rosji rur
stalowych, a co za tym idzie okreslenia kwoty cta dodatkowego
oraz kwoty naleznego z tytutu importu podatku od towaréw i ustug.

W realiach ww. spraw przedstawiciel importera zgtosit do
procedury dopuszczenia do obrotu rury ze stali i zadeklarowat dla
towaru kod CN 7306 30 77 80 oraz jako kraj pochodzenia wskazat
Kazachstan. W rzeczywistosci jednak dowody zgromadzone
w sprawie $wiadczyty o tym, ze krajem pochodzenia byta Rosja.
Sad stwierdzit wiec, ze zadeklarowany w zgtoszeniu celnym kraj
pochodzenia towaru nie zostat wystarczajgco udowodniony.
Strona nie przedstawita wiarygodnych dokumentéw, ktore
pozwolityby organowi na sprawdzenie, czy proces wytwarzania
produktu spetnia unijne niepreferencyjne reguty pochodzenia, a co
za tym idzie, czy towar moze by¢ uznany za pochodzgcy
z deklarowanego kraju pochodzenia. Takimi dowodami, ktdére
pozwolityby na ustalenie niepreferencyjnego pochodzenia towaru
bytyboy  dokumenty  zawierajgce informacje  dotyczace
szczegobtowego opisu produkcji, wskazujgce na pochodzenie
uzytych do produkcji materiatdbw i zakres dokonanego
w tym Kkraju przetworzenia. Przedstawiony w niniejszej sprawie
certyfikat jakosci nie zawierat wszystkich, niezbednych do
zweryfikowania niepreferencyjnego pochodzenia, danych.
Ponadto nie sposéb powigza¢ go z przedmiotowym towarem
okreslonym w fakturze. W niniejszej sprawie brak bylo tez
udokumentowania tancucha dostaw towaru, ktéry pozwolitby na
potwierdzenie tozsamosci importowanego towaru z tym, ktéry
opisany zostat w przediozonym certyfikacie jakosci.

Podstawg wydanego przez organ rozstrzygniecia
odnos$nie kraju pochodzenia towaru byt art. 243 ust. 4
rozporzgdzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/2447. Zgodnie
z jego trescig, jezeli zgloszone pochodzenie niepreferencyjne
okaze sie nieprawidtowe, pochodzenie, ktére nalezy wzig¢ pod
uwage dla celéw obliczenia kwoty naleznosci przywozowych
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i innych naleznosci zwigzanych z towarami, jest ustalane na
podstawie dowoddéw przedstawionych przez zgtaszajgcego lub,
jezeli jest to niewystarczajgce lub niezadowalajgce, na podstawie
wszelkich dostepnych informacji. W ocenie sgdu zgromadzony
materiat dowodowy w sprawie nie dawat podstaw do przyjecia
za kraj pochodzenia przedmiotowego towaru Kazachstanu,
bowiem importer nie przediozyt wystarczajgcych lub
zadowalajgcych dowodow na kazachskie pochodzenie towaru.
Z uwagi na powyzsze, za kraj pochodzenia przedmiotowego
towaru przyjeto kraj jego ostatniej wysyiki i handlu.

9. Sprawy z zakresu stosowania ustawy o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020

W 2024 r. rozpoznano merytorycznie 5 spraw
zarejestrowanych w repertorium SA pod symbolem 6559.
We wszystkich sprawach skargi oddalono.

W omawianej kategorii spraw znalazty sie, m.in. skargi
w przedmiocie wyboru lokalnej strategii rozwoju, w przedmiocie
okreslenia kwoty zobowigzania przypadajgcg do zwrotu wraz
z odsetkami, czy w przedmiocie dofinansowania projektu ,System
wsparcia uczenia sie przez cate zycie na terenie subregionu
biatostockiego”.

W sprawie o sygn. akt. | SA/Bk 38/24 sgd oddalit skarge
na uchwate Komisji ds. wyboru strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spoteczno$¢ w przedmiocie wyboru lokalnej
strategii rozwoju. W uzasadnieniu wyroku sad wskazatl, ze
przepisy ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym
z udziatem lokalnej spotecznosci (dalej: RLKS) nie regulujg
postepowania w sytuacji, gdy dochodzi do koniecznosci
rozwigzania niektérych umow ramowych, ktére zostaty zawarte
pomiedzy zarzgdem wojewddztwa a Lokalng Grupg Dziatania
(dalej: LGD), w konsekwencji czego czes¢ gmin kwalifikujgcych
sie do objecia lokalnych strategii rozwoju pozostaje bez
mozliwosci skorzystania ze wsparcia oferowanego w ramach
Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-
2027, a w przypadku wojewddztwa podlaskiego i matopolskiego
takze ze srodkéw polityki spdjnosci. Ministerstwo zwrdcito uwage
na potrzebe pilnej nowelizacji przepiséw ustawy RLKS, tak by
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mozliwe byto przytgczanie obszaréw do wybranych lokalnych
strategii rozwoju i wybor kolejnych lokalnych strategii rozwoju,
takze w odniesieniu do gmin, ktérych obszar wprawdzie jest objety
lokalnych strategii rozwoju wybrang w konkursie na wybor
lokalnych strategii rozwoju, ale umowy zawarte w nastepstwie
tego wyboru pomiedzy ZW a LGD zostaty rozwigzane. Okreslone
powinny by¢ réwniez zasady przeprowadzenia Kkolejnego
konkursu na wybér lokalnej strategii rozwoju. Rozwazana jest
réwniez mozliwos¢ wprowadzenia nowego mechanizmu, tzw.
naboru uzupetniajgcego. Sad stwierdzit, ze zaistniata sytuacja,
zwigzana z rozwigzaniem umoéw z poszczegOllnymi LGD,
pozostaje bez wptywu na niniejsze postepowanie, a spor — cho¢
nosi w tym wypadku pewne znamiona historycznego — winien
zosta¢ rozpoznany merytorycznie.

Sad wskazat, ze uzyte w art. 11 ust. 1 ustawy RLKS stowo
~WYybor” nalezy rozumie¢ szeroko, jako czynnos¢ dokonywania
wyboru, ktorej efektem moze byé wybranie bgdz niewybranie
okreslonej strategii. W przepisach nie ma podstawy do uznania,
ze rozstrzygniecie konkursu w sprawie oceny lokalnych strategii
rozwoju powinno nastgpi¢ w formie wydania jednej zbiorczej
uchwaty o wyborze lokalnych strategii rozwoju. Zakres uchwaty
0 wyborze, wynikajacy z art. 11 ust. 3 ustawy RLKS, wskazuje na
to, ze powinna by¢ to uchwata o charakterze indywidualnym, skoro
ma zawiera¢ informacje o zdobytych punktach w podziale na
kryteria, uzasadnienie oceny oraz pouczenie 0 mozliwosci
zaskarzenia. Niemniej jednak lista ocenionych strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢, ztozonych przez LGD
w konkursie na wybor strategii rozwoju lokalnego kierowanego
przez spotecznosé w wojewddztwie podlaskim, zawierajgca liczbe
punktéw otrzymanych przez poszczegélne lokalnych strategii
rozwoju, zostata przyjeta uchwatg Komisji i nastepnie zostata
opublikowana na stronie internetowej Wrota Podlasia.

W kolejnej sprawie (I SA/Bk 266/24) Zarzad Wojewddztwa
Podlaskiego jako Instytucja Zarzadzajgca Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewddztwa Podlaskiego na lata
2014-2020 okreslit kwote zobowigzania przypadajgcg do zwrotu.
W ocenie sadu, w okolicznosciach stanu faktycznego niniejszej
sprawy, uzasadnione byto stwierdzenie, Zze $rodki przeznaczone
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na realizacje programéw finansowanych z udziatem s$rodkow
europejskich zostaty wykorzystane z naruszeniem procedur,
o ktérych mowa w art. 184 u.f.p., wobec czego organ zasadnie
najpierw wezwat strone do zwrotu wyptaconych $rodkow,
a nastepnie, z uwagi na brak dobrowolnego zwrotu srodkow,
wydat stosowng decyzje. Brak realizacji Projektu w terminie
wynikajgcym z umowy nie budzi zadnych watpliwosci. Organ nie
miat obowigzku wydtuzenia okresu na wykonanie Projektu,
szczegolnie, ze zostat ztozony juz w czasie, gdy bylo oczywiste,
ze termin wynikajgcy z umowy hie zostanie dotrzymany. W ocenie
sadu, przepisy prawa nie dajg podstawy do wigzgcego wymagania
od organu wydluzenia okresu na realizacie umowy
o dofinansowanie. To w gestii organu lezato, czy przychyli sie
do wniosku strony.

W sprawie o sygn. akt | SA/Bk 204/24 sgd rozpoznawat
skarge na negatywne rozpatrzenie protestu przez Zarzad
Wojewddztwa Podlaskiego w przedmiocie dofinansowania
projektu ,System wsparcia uczenia sie przez cate zycie na terenie
subregionu biatostockiego”. Sad zauwazyt, ze z przepiséw ustawy
z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze $rodkdéw europejskich w perspektywie
finansowej 2021-2027 wynika, ze Instytucja Zarzadzajgca jest
bezwzglednie zobowigzana do stosowania kryteriow wyboru
projektéw ustalonych dla poszczegdinych dziatan i typow
projektow. Kryteria te sg obowigzkowe dla wszystkich
wnioskodawcédw i podlegajg weryfikacji podczas oceny wniosku.
Potencjalny beneficjent przystepujgc do konkursu wyraza
akceptacje jego zasad, ktdére sg publikowane i dostepne dla
wszystkich w jednakowy sposéb i w dalszych swych dziataniach
w postepowaniu konkursowym, chcac uzyskaé pomoc, zasady te
stosuje. Kryteria wyboru majg z zatozenia charakter ocenny i na
tyle ogdélny, by umozliwialty poréwnanie wszystkich zgtoszonych
projektow. Kryteria sg jednakowe dla wszystkich potencjalnych
beneficjentéw projektéw zgtoszonych w ramach danego konkursu.
Wynik takiej oceny powinien zawieraé, ze szczegdélnym
uwzglednieniem okolicznosci, ktére zadecydowaty o przyznane;j
ilosci punkéw w ramach tej oceny. Natomiast kontrola
sgdowoadministracyjna sprowadza sie w tym przypadku do

77



zbadania, czy dokonana ocena projektu nie narusza powyzszych
regut. To oznacza, ze sad nie jest uprawniony do merytorycznej
weryfikacji oceny projektu dokonanej przez ekspertéw z danej
dziedziny. Sad bada natomiast, czy organ prawidtiowo uznat, ze
treS¢ wniosku, w cze$ci zakwestionowanej, nie odpowiada
wskazanym kryteriom oceny, a takze, czy kryteria te odpowiadajg
wyznaczonym w ustawie standardom. W sprawie tej sad uznat, ze
oceniajgcy prawidiowo uznali, ze wnioskodawca nie przedstawit
stosownej dokumentacji (porozumienia, uchwaty) o nawigzaniu
wspotpracy z miastem Biatystok w zwigzku z realizacjg projektu
dotyczacego zadania publicznego w zakresie edukac;ji publiczne;j.
Ocena stopnia spetnienia danego kryterium dokonywana jest
w oparciu o catoksztalt informacji zawartych we wniosku. Dlatego
wnioskodawca obowigzany byt tak przygotowa¢ wniosek, aby
wynikato z niego, ze spetnia okreslone w regulaminie konkursu
kryteria i pozwala osiggng¢ dane cele. Uwypukli¢ przy tym nalezy,
ze przystgpienie do konkursu jest rownoznaczne z akceptacjg
regulaminu konkursu, ktoéry okre$la zasady jego prowadzenia.
Whioskodawca powinien dostosowaé swoj projekt do wszystkich
jego wymagan, a poza regulaminem zapoznac¢ sie takze z innymi
dokumentami okreslajagcymi lub precyzujgcymi wymagania
wyboru wnioskéw, w tym tzw. wytycznych instytucji zarzgdzajgce;j,
aby moéc je wdrozy¢ juz na etapie planowania projektu.
Jakiekolwiek niedociggniecia, niedopowiedzenia, luki
w argumentacji albo opisie poszczegdlnych pozycji wniosku,
obcigzajg wytgcznie autora projektu.

Podsumowujgc tg czes¢ rozwazan stwierdzi¢ nalezy,
ze w 2024 r. Sad rozpatrzyt merytorycznie mniej spraw
w omawianej kategorii, anizeli w roku poprzednim (w 2023 r.
rozpoznano 16 spraw zarejestrowanych pod symbolem 6559).

10. Sprawy z zakresu prawa budowlanego

W 2024 roku do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku wptyneto 138 skarg z zakresu budownictwa.
Z poprzedniego okresu pozostaty do rozpoznania 34 sprawy.
W analizowanym roku sprawozdawczym zatatwiono 130 spraw
z tego zakresu, co w poréwnaniu z ubiegtym rokiem daje wynik
na zauwazalnie nizszym poziomie (réznica wynosi 37 spraw).
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Najwiekszy odsetek z tej kategorii stanowity sprawy
o symbolu 6010 dotyczgce pozwolen na budowe, uzytkowania
obiektu lub jego czesci, wykonywania robét budowalnych innych
niz budowa obiektu, przeniesienia pozwolenia na budowe
i zatwierdzenia projektu budowlanego (46 spraw), a takze
rozbiorki budowli lub innego obiektu budowlanego, dokonania
oceny stanu technicznego obiektu, doprowadzenia obiektu do
stanu pierwotnego, opréznienia obiektu lub jego czesci, oraz
wykonania okreslonych robét budowalnych (43 spraw). W dalszej
za$ kolejnosci znalazty sie sprawy o symbolu 6012 dotyczace
wstrzymania robot budowlanych, wznowienia tych robot
i zaniechania dalszych robdét (14 spraw) oraz sprawy
o0 symbolu 6019, tzn. ,inne, o symbolu podstawowym 601" (14
spraw). Spraw dotyczgcych przywrdcenia poprzedniego sposobu
uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci, a wiec
o symbolu 6013 zatatwiono 9. Odnotowa¢ nalezy rowniez 4
sprawy z zakresu ochrony przeciwpozarowej (symbol 6016).

W sprawach z zakresu prawa budowlanego w wigkszosci
przeanalizowanych rozstrzygnie¢ podzielono poglady orzecznicze
wypracowane w latach poprzednich.

Na szczegolng uwage w kategorii oznaczonej symbolem
6010 zastugujg sprawy o sygnaturach:

- 1l SA/Bk 833/23 — w sprawie tej sgd uchylit wydane
w postepowaniu wznowieniowym decyzje organu | i Il instancji, ale
z innych przyczyn niz wskazane w skardze. Po dtugotrwatym
postepowaniu administracyjnym Wojewoda utrzymat w mocy
decyzje Prezydenta w przedmiocie stwierdzenia, ze ostateczna
decyzja Prezydenta zostata wydana z naruszeniem prawa,
ze wzgledu na fakt, Ze strona bez wiasnej winy nie brata udziatu
w postepowaniu. Jednoczesnie uznat, ze nie mozna jej uchyli¢,
gdyz w wyniku wznowienia postepowania zapadtaby wytacznie
decyzja odpowiadajgca w swej istocie przywotanej decyzji
ostatecznej. Na etapie postepowania przed WSA do sprawy
dopuszczono stowarzyszenie zajmujgce sie przeciwdziataniem
elektroskazeniom. W wyroku sad stwierdzit, Ze podstawg
uchylenia decyzji jest art. 145 § 1 pkt 1 lit. b) p.p.s.a. w zw. z art.
145 § 1 pkt 8 k.p.a. Istotnym jest, Zze sprawa ta powigzana byta
ze sprawg o sygn. Il OSK 1120/21, w ktérej NSA wyrokiem
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z 30 stycznia 2024 r. oddalit skarge kasacyjng od wyroku WSA
w sprawie o sygn. akt Il SA/Bk 256/20 z 14 stycznia 2021 r.
dotyczacym decyzji lokalizacyjnej na inwestycje celu publicznego.
Sad podkreslit, ze ww. wyrok WSA jest prawomocny, a wiec
prawomocnie doszto do wyeliminowania z obrotu prawnego
decyzji lokalizacyjnej, ktora byta podstawg do wydania decyzji
Prezydenta z 31 marca 2020 r., ktérej dotyczy postepowanie.
W ocenie sadu nie byto mozliwe pozostawienie w obiegu prawnym
decyzji w przedmiocie pozwolenia na budowe, w sytuacji gdy
prawomocnie zostata wyeliminowana z obrotu prawnego decyzja
o lokalizacji inwestycji celu publicznego dotyczgca tej samej
inwestycji, co wprost stanowito podstawe do wznowienia w trybie
art. 145 § 1 pkt 8 k.p.a. W zakresie wytycznych wskazano, ze
organy winny rozwazy¢ wplyw ponownego postepowania
w przedmiocie wydania nowej decyzji lokalizacyjnej na oceniane
postepowanie, a w szczegolnosci, czy ponowna decyzja
lokalizacyjna zostanie wydana na podstawie pierwotnego wniosku
inwestora.

- Il SA/Bk 906/23 — uchylajgc decyzje organéw obydwu
instancji sad zmierzyt sie z ciekawym zagadnieniem,
a mianowicie, czy przedstawiony przez Inwestora w projekcie
budowlanym obiekt budowlany nalezato zakwalifikowa¢ jako
jeden budynek mieszkalny jednorodzinny  wolnostojgcy
z wydzielonymi w nim dwoma lokalami mieszkalnymi — jak twierdzi
Inwestor i podzielajgce ten poglad organy, czy jako dwa budynki
mieszkalne jednorodzinne w zabudowie blizniaczej, jak intepretuje
— skarzgcy. Przesgdzenie powyzszej okolicznosci w zakresie
rodzaju projektowanej inwestycji bylo kluczowe, albowiem
determinowato jej zgodnos¢ (lub nie) z obowigzujgcym na tym
terenie miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego.
W wyroku sad uznat, Zze racje w ww. sporze ma strona skarzaca.
Kluczowe znaczenie miat fakt, ze kazdy z dwdch budynkéw
posiada wlasne wejscie i wjazd z drogi publicznej, niezalezne
przytagcza energetyczne, wodociggowe oraz kanalizacyjne,
identyczny uktad funkcjonalny w obrebie obu kondygnaciji
nadziemnych, identyczne powierzchnie zabudowy, powierzchnie
catkowite, powierzchnie mieszkalne i kubatury. Powyzsze
okolicznosci, w ocenie Sadu, jednoznacznie wskazujg, ze oba te
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budynki mogg funkcjonowa¢ samodzielnie i niezaleznie od siebie.
Na powyzszg ocene prawng nie miata przesgdzajgcego wpltywu
okolicznos¢, ze budynki potgczone sg garazami (rzut parteru) oraz
dachem nad czescig garazowg (rzut dachu).

- Jedynym podwodem, ale determinujgcym uchylenie
decyzji w sprawie Il SA/Bk 117/24 byt brak oceny organow
w zakresie zgodnosci projektowanej inwestycji z § 15 pkt 1
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, zgodnie z
ktéorym na przedmiotowym terenie ustala sie przeznaczenie
podstawowe w formie zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej
w formie wolnostojacej lub blizniaczej i zabudowe ustugowa.
Co istotne, kwestie te sgd uwzglednit dziatajgc z urzedu, gdyz
zarzut w tym zakresie nie zostat sformutowany w skargach. Sktad
orzekajgcy podzielit poglad prezentowany w orzecznictwie, ze
prawidtowa wykfadnia art. 3 ust. 2a Prawa budowlanego, w tym
uzyte w odniesieniu do budynku mieszkalnego jednorodzinnego
sformutowanie "stanowigcy konstrukcyjnie samodzielng catos¢”,
powinna byé dokonana przy uwzglednieniu definicji budynku
okreslonej w art. 3 pkt 2 P.b. Zgodnie z tg definicjg kazdy budynek
- to obiekt budowlany, trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z
przestrzeni za pomocg przegrod budowlanych, posiadajgcy
fundamenty i dach. Budynek mieszkalny jednorodzinny musi
spetniaC wszystkie cechy budynku (pkt 2) a nadto wymogi
wskazane w pkt 2a, w tym stanowi¢ "konstrukcyjnie samodzielng
catos¢". Sad wytknat jednoczesnie organowi, ze plan miejscowy
jest niespojny i nieprecyzyjny, a jego wyktadnia nie moze by¢
dokonywana w sposob rozszerzajgcy na niekorzys¢é wiasciciela
nieruchomosci (inwestora).

- Il SA/Bk 471/24. W sprawie tej skiad orzekajgcy
negatywnie ocenit dziatanie organdw, ktore btednie wytozyty
pojecie zabudowy ustugowej w obszarze planistycznym, co
skutkowato oceng, ze ich stanowisko o zgodnosci planowanej
inwestycji z zapisami miejscowego planu jest co najmniegj
przedwczesne. Zdaniem sgdu, wprowadzenie pewnych okreslen
typu ustugi prowadzonej na terenie objetym planem wyklucza
uznanie, ze wolg uchwalajgcych plan miejscowy byto
umozliwienie zagospodarowania terenu wszelkimi rodzajami
ustug, czyli jakimikolwiek ustugami, tak jak stwierdza to organ
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| instancji, a za nim réwniez organ Il instancji, podnoszgc, ze
handel artykutami i dystrybucja oraz przechowywanie tych
produktéw w magazynie, to dziatalnos¢ ustugowa, a zatem
dopuszczalna na tym terenie. Sad podkreslit w tym kontekscie, ze
zabudowa ustugowa ma funkcje jedynie uzupetniajaca,
towarzyszacg terenom mieszkaniowym (§ 5 ust. 4 planu), co
nalezy rozumiec jako swego rodzaju forme stuzalczg, przynalezng
w stosunku do zabudowy mieszkaniowej.

W sprawach dotyczacych zezwolenia na dokohczenie
budowy (symbol 6012) zdecydowana wiekszo$¢ spraw
zakonczyta sie oddaleniem skargi. Tak byto m.in. w sprawach
Il SA/Bk 714-716/23, 1l SA/Bk 25-26/24, || SA/Bk 48/24, 11 SA/Bk
111/24, czy tez Il SA/Bk 329-330/24. Nie odnotowano zadnych
wyrokoéw uchylajgcych, natomiast skarga zostata odrzucona
w sprawach 1l SA/Bk 204/24 oraz Il SA/BK 763/24. Warto
wyszczegolni¢ sprawe o sygn. Il SA/Bk 716/23 w przedmiocie
wstrzymania robot budowlanych zwigzanych z budowag hali
magazynowej. Co ciekawe, na etapie postepowania
administracyjnego, problemem okazato sie odnalezienie podmiotu
posiadajgcego uprawnienia do dysponowania nieruchomoscig na
cele budowlane. Nie ustalono takze inwestora przedmiotowe;j hali.
W takiej sytuacji sad powotat sie na zasade, ze w sytuacji, gdy
inwestor nie  posiada uprawnieh do  dysponowania
nieruchomosciag na cele budowlane albo jezeli dane inwestora nie
mogg zosta¢ ustalone, to zgodnie z ustawowg kolejnoscig
okreslania podmiotéw zobowigzanych do usuwania skutkéw
samowoli budowlanych, wiasciwe organy powinny obcigzy¢
wiasciciela nieruchomosci obowigzkiem wykonania nakazu
rozbiorki.

Orzeczenie, na ktére warto zwréci¢ uwage w katalogu
o0 symbolu 6013 to sprawa o sygn. || SA/Bk 946/23, dotyczgca
obowigzku przywrécenia poprzedniego sposobu uzytkowania
mieszkania (znajdujgcego sie w budynku mieszkalnym
wielorodzinnym) do stanu zgodnego z projektem budowlanym
zatwierdzonym decyzjg o pozwoleniu na budowe, jako jedno
mieszkanie zaréwno w zakresie funkcji, jak i rozktadu
pomieszczen. Do postepowania sgdowoadministracyjnego
przystgpit Prokurator Prokuratury Regionalnej w Biatymstoku. Sgd
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pierwotnie skarge oddalit, natomiast w wyniku wniesienia skargi
kasacyjnej skorzystat z instytucji autokontroli i wyrokiem z 27
czerwca 2024 r. uchylit swoj wiasny wyrok oraz zaskarzong
decyzje. Sad podkreslit, ze dane zawarte w ksiegach wieczystych
sg jawne formalnie i materialnie. Organ ani sad nie moga
zastania¢ sie ich nieznajomoscig. Konsekwencjg powyzszych
regulacji jest to, ze dysponujgc numerem ksiegi wieczystej kazdy
ma mozliwos¢ wglgdu on-line do takiej ksiegi i zapoznania sie
z aktualnym stanem prawnym nieruchomosci oraz nie powinien
zastaniac sie nieznajomoscig zawartych tam wpiséw. Tymczasem
kwestia ustalenia wtasciwego adresata decyzji wydawanej na
podstawie art. 71a ust. 4 P.b. miata zasadnicze znaczenie
w sprawie 0 przywrocenie poprzedniego sposobu uzytkowania
obiektu lub jego czesci.

Stosunkowo liczne wyroki uchylajgce decyzje organow
zapadly w kategorii oznaczonej symbolem 6014 (sygn. Il SA/Bk
509/23, Il SA/Bk 702/23, 1l SA/BK 776/23, Il SA/BK 200/24,
Il SA/BK 282/24, || SA/IBK 424/24, 11 SA/Bk 555, 556 oraz 586/24).
Zwroci¢é nalezy uwage na wyrok o sygn. Il SA/Bk 702/23.
W sprawie tej organy nakazaty wspodlnocie mieszkaniowej
wykonanie licznych i kosztownych robé6t budowlanych w zwigzku
ze zgtaszanym ztym stanem technicznym (art. 66 ust. 1 pkt 1i 3
P.b.). Sad uchylajgc decyzje PINB oraz PWINB podkreslit jednak,
ze zostaly one wydane z naruszeniem przepiséw postepowania,
tji.art. 7, 77 § 1, 80, i 107 § 3 k.p.a. Skitad orzekajacy wyjasnit, ze
ekspertyzy techniczne z 2011 i 2014 r. z uwagi na znaczny uptyw
czasu oraz wykonanie wiekszosci robdét budowlanych nimi
zaleconych, a takze nowe technologie wykonywania robdt, jak tez
dostepnych materiatbw budowlanych zdezaktualizowaty sie
W znacznej czesci, zas ekspertyza z 2019 r. jest niespdjna co do
pewnych elementéw, co czyni jg w tym zakresie nierzetelna.
Za wadliwe sad uznatl przyjecie przez organy w sposob
bezkrytyczny wnioskow zawartych w ekspertyzach technicznych.

Jako istotne w zakresie spraw o symbolu 6019 nalezy
uzna¢ takze orzeczenie w sprawie o sygn. Il SA/Bk 202/24
dotyczagce opfaty legalizacyjnej. Zdaniem sadu, stanowisko
organu odwotawczego o0 nieprawidtowym dziataniu organu
| instancji uzna¢ nalezy za uzasadnione. W prowadzonym
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postepowaniu legalizacyjnym musi zosta¢ spetniona przestanka
kompletnosci dokumentéw legalizacyjnych. Ustalenie optaty
legalizacyjnej za popetniong samowole budowlang pomimo
nieprzedtozenia przez inwestora kompletu dokumentéw w ramach
postepowania legalizacyjnego stanowi naruszenie prawa.

Warte uwagi jest takze postanowienie o odrzuceniu skargi
w sprawie o sygn. |l SA/Bk 417/24. Sad uznal, ze nie jest
dopuszczalna skarga na pismo organu informujace, ze brak jest
podstaw do zastosowania w stosunku do inwestyciji art. 12 ustawy
.covidowej’, a tym samym do rozpoczecia wskazanych roboét
budowlanych. Takie pismo nie kwalifikuje sie jako ktdrykolwiek
z aktow wymienionych w art. 3 § 2 p.p.s.a. zaskarzalnych do sadu
administracyjnego, ani — w szczegolnosci — nie jest ono aktem
z art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. Ma walor wytacznie informacyjny —
informowato inwestora, ze jego dziatania, ktore zostaty opisane
przez inwestora w informacji z 26 maja 2020 r., mogg naruszaé
przepisy prawa.

11. Sprawy z zakresu pomocy spotecznej

W 2024 roku WSA w Biatymstoku rozpoznat tgcznie 162
sprawy z zakresu pomocy spotecznej, a zatem nieco mniej niz
w roku ubiegtym, gdy rozpoznano 179 spraw. Skarge oddalono
w 103 sprawach, a w 2 przypadkach oddalono sprzeciw,
w 19 skarge uwzgledniono, w 22 sprawach odrzucono skarge, zas
w 2 przypadkach postepowanie sgdowe zostatlo umorzone.
W 10 sprawach skarge przekazano wedlug wilasciwosci.
Odrzucono réwniez 4 skargi o wznowienie postepowania
sgdowoadministracyjnego.

Udziat spraw dotyczacych tej tematyki w ramach
poszczegdblnych symboli przedstawia sie w nastepujgcy sposob:
w przedmiocie zasitkdw celowych i okresowych (symbol 6320)
rozpoznano 36 spraw, zasitkdw statych (symbol 6321) dotyczyty 2
sprawy, rozpoznano takze 13 spraw w przedmiocie ,ustugi
opiekuncze, wtym skierowanie do domu pomocy spotecznej”
(symbol 6322), jak réwniez 1 sprawe w przedmiocie ,rodzina
zastepcza, pomoc na usamodzielnienie dla wychowanka rodziny
zastepczej” (symbol 6324), natomiast najliczniejszg grupe
sposrod spraw z zakresu pomocy spotecznej poddanych
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rozpoznaniu stanowity sprawy o symbolu 6329, tj. ,inne o symbolu
podstawowym 632" — bowiem spraw takich rozpoznano 110.

W tej ostatniej grupie spraw na szczegdlng uwage
zastuguje sprawa o sygn. akt |l SA/Bk 931/23 dotyczaca decyzji
w przedmiocie nienaleznie pobranego zasitku pielegnacyjnego,
w ktorej sad orzekt o uchyleniu decyzji organéw obydwu instancji.

Sad zauwazyt, ze skarzgca zostala pouczona
o koniecznosci poinformowania organu o wydaniu nowego
orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci. Pouczenie takie
znalazio sie w decyzji zmieniajgcej z dnia 8 pazdziernika 2021 r.
Nadto z osnowy tej decyzji wynikato, ze swiadczenie przystuguje
jej do uptywu 60 dni od dnia odwofania stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii, jednak nie diuzej niz do dnia
wydania nowego orzeczenia 0 niepetnosprawnosci albo
orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci. Pouczenie to w tym
zakresie odpowiada tresci art. 15h ust. 1 ustawy o COVID-19.

Zdaniem sgdu umkneto jednak uwadze organdw, ze tak
natozony na strone obowigzek informacyjny nie zawierat
pouczenia o utracie prawa do pobierania $wiadczenia w sytuacji,
gdy obowigzek informacyjny nie zostanie niezwtocznie wykonany.
Analizujgc tres¢ zawartego w ww. decyzji pouczenia,
w szczegodlnosci powotywanych w nim przepisow u.S.r. bez
odniesienia do konkretnej sytuacji skarzacej, sad zauwazyt, ze
organ | instancji wskazywat jedynie na potrzebe informowania
tylko o takich zmianach, ktére majg wplyw na prawo do
Swiadczenia. W przekonaniu sgdu, tak — tgcznie ujmowany —
obowigzek informacyjny natozony na skarzgcg nie zawierat
pouczenia o utracie prawa do pobierania $wiadczenia
w razie niewywigzania sie z tego obowigzku. Samo tylko takie
pouczenie nie jest bowiem tozsame z pouczeniem o utracie prawa
do pobierania swiadczenia w razie niewywigzania sie z obowigzku
poinformowania organu o0 otrzymaniu nowego orzeczenia
0 niepetnosprawnosci.

Sad zaakcentowat szczegdlng sytuacje skarzace;.
Zauwazyt, ze pobierata ona $wiadczenie ze wzgledu na swojg
niepetnosprawnos$é. Szczegdlne rozwigzania przewidziane w art.
15h ustawy COVID-19 utatwity osobom niepetnosprawnym oraz
organom administracji funkcjonowanie w czasie pandemii.
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Jednakze w ocenie sgdu nie mozna abstrahowac od celu regulacji
ustawy o pomocy spotecznej. Skarzgca byta i nadal jest osobg
niepetnosprawng. W jej sytuacji faktycznej i prawnej nie zmienito
sie nic. Trudno zatem pogodzi¢ stanowisko organdw, ze brak
przedtozenia nowego orzeczenia o niepetnosprawnosci (ktora
ciggle u skarzgcej wystepuje) moze skutkowaé tak negatywnymi
nastepstwami (finansowymi) po jej stronie. Rozwigzanie takie sgd
uznat za sprzeczne z zasadg sprawiedliwosci spotecznej
wyrazonej w Konstytucji RP. W ocenie sgdu przyjetej przez organy
administracji formalistycznej oceny okolicznosci sprawy nie
sposéb pogodzi¢ z konstytucyjng zasadg proporcjonalnosci
i celami dla ktérych wprowadzono zasady ustalania i zwrotu
Swiadczen nienaleznie pobranych. Nie sposob bowiem przyjaé, ze
wolg ustawodawcy bylo pozbawienie niepetnosprawnego
Swiadczenia pielegnacyjnego i obcigzanie go obowigzkiem zwrotu
wyptaconych kwot wraz z odsetkami tylko z tej przyczyny, ze po
uzyskaniu ogdlnikowych pouczen, w okresie licznych obiektywnie
wystepujgcych, a opisanych po czesci powyzej utrudnieh
zwigzanych ze stanem epidemii — mimo Zze nie dopetnit on
czynnosci o charakterze formalnym, podczas gdy obiektywnie
posiadat on uprawnienie do uzyskania stosownego wsparcia ze
strony panstwa 2z uwagi na utrzymujgcg sie jego
niepetnosprawnos¢.

Za warte odnotowania nalezy takze uznac¢ sprawy o sygn.
akt 1l SA/Bk 170/24 oraz Il SA/Bk 343/24, dotyczgce prawa do
Swiadczenia pielegnacyjnego w przypadku Smierci
podopiecznego, obie zakonczone uchyleniem decyzji organéw
obydwu instancji.

W pierwszej ze wskazanych spraw sad stwierdzit, ze
okolicznos¢, iz w ciggu miesigca ojciec skarzacej zmart w zaden
spos6b nie przesgdza o tym, ze wyptacone jej uprzednio
Swiadczenie stalo sie nienaleznie pobrane. Jego cel zostat
bowiem zrealizowany juz w momencie wyptaty, Kkiedy
niepetnosprawny zyt. Trudno tez wyobrazi¢ sobie, aby
wykorzystanie tego Swiadczenia miato nastepowac
proporcjonalnie do uptywu kolejnych dni miesigca, ani tym
bardziej, aby osoba uprawniona z dniem nastepujgcym po Smierci
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podopiecznego, miataby podjaé zatrudnienie, z ktérego
zrezygnowata lub nie podjeta w celu sprawowania opieki.

Ponadto wedtug sgdu skarzgca nie zostata nalezycie
poinformowana o przyczynach powodujgcych utrate prawa do
pobieranego $wiadczenia pielegnacyjnego. Brak prawidtowego
pouczenia oznacza, ze osoba pobierajgca Swiadczenia nie ma
obowigzku ich zwrotu, cho¢by nawet z innych Zzrédet mogta
dowiedzie¢ sie o tych okolicznosciach.

Druga z przywotanych spraw réwniez dotyczyta $mierci
podopiecznego przy $wiadczeniu pielegnacyjnym. Sad stwierdzit,
ze organy pominety regulacje art. 63 ust. 12 ustawy z dnia 7 lipca
2023 r. o swiadczeniu wspierajgcym (Dz. U. poz. 1429 z pézn.
zm.), dalej: u.$.w., ktéra ma zastosowanie w sprawie niniejszej.
Sad przywotat tres¢ tego przepisu, w mysl ktérego w przypadku
Smierci osoby wymagajgcej opieki, osoba pobierajgca na
podstawie ust. 1-4 Swiadczenie pielegnacyjne albo specjalny
zasitek opiekunczy, o ktérych mowa w ustawie zmienianej w art.
43, albo zasitek dla opiekuna, o ktérym mowa w ustawie
zmienianej w art. 51, zachowuje, do ostatniego dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktérym nastgpit zgon osoby
wymagajgcej opieki, prawo odpowiednio do $wiadczenia
pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego albo do
zasitku dla opiekuna, chyba Zze zgon osoby wymagajgcej opieki
nastgpit przed dniem 1 stycznia 2024 r. Sad wywiodt
z powyzszego, ze uprawnionym do swiadczenia pielegnacyjnego
jest podmiot pobierajgcy swiadczenie pielegnacyjne na podstawie
art. 63 ust. 1-4 u.d.w. (w ust. 1 mowa jest o osobach, ktérych
prawo do sSwiadczenia pielegnacyjnego powstato do 31 grudnia
2023 r. i do ktérych stosuje sie przepisy dotychczasowe), nadto w
sytuacji w ktorej podopieczny zmart przed 1 stycznia 2024 r.
Wowczas zachowane zostaje prawo do  $wiadczenia
pielegnacyjnego ,do ostatniego dnia miesigca nastepujgcego
po miesigcu, w ktérym nastgpit zgon osoby wymagajacej opieki’.

Zdaniem sadu, w tak opisanej sytuacji znajduje sie
skarzaca. Na mocy art. 63 ust. 1 i 2 u.S.w. zastosowanie do
sytuacji skarzgcej znajdowaty przepisy dotychczasowe czyli
obowigzujgce do 31 grudnia 2023 r., bowiem na dzien 31 grudnia
2023 r. istniato prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego na
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zasadach dotychczasowych. Byla zatem osobg pobierajgca
Swiadczenie pielegnacyjne na podstawie art. 63 ust. 1-4 u.S.w.
(art. 63 ust. 12 u.$.w.). Sad zauwazyt, ze zgon jej matki nastapit 1
marca 2024 r. a wiec spetniony zostat drugi warunek z art. 63 ust.
12 u.8.w. W tych okolicznosciach wobec niekwestionowania przez
organ spetnienia innych przestanek do uzyskania swiadczenia
pielegnacyjnego — powinno ono zosta¢ skarzacej przyznane do
ostatniego dnia kwietnia 2024 r., tj. ostatniego dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktérym nastgpit zgon podopieczne;j.
W pozostatych sprawach z zakresu pomocy spotecznej
rozpoznanych w 2024 r. nie zostaty poruszone zagadnienia
prawne wymagajgce szerszego omoéwienia. Nie dopatrzono sie
rozbieznosci w orzecznictwie czy tez zmian linii orzecznicze;j.

12. Sprawy dotyczace wywlaszczenia i zwrotu nieruchomosci

W 2024 r. do Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Biatymstoku wptyneto 20 spraw o symbolu 618. W omawianym
roku sprawozdawczym zatatwiono 18 spraw tj. w 8 oddalono
skargi; w 2 przypadkach uwzgledniono skargi; 1 skarge
odrzucono, 4 zatatwiono w inny sposob. Na nastepny rok
pozostata nierozpoznana jedna sprawa.

Do ciekawszych rozstrzygnie¢ w omawianym zakresie
nalezy wyrok w sprawie ze skargi na postanowienie Wojewody
w przedmiocie stwierdzenia niedopuszczalnosci odwotania,
oddalajgcy skarge (sygn. akt Il SA/Bk 583/24).

Przedmiotem kontroli sgdowej w sprawie jest ustalenie
organu odwofawczego o braku interesu prawnego skarzacej
w sprawie administracyjnej o stwierdzenie nabycia przez Gmine
dziatki na podstawie ustawy z dnia 13 lipca 2023 r. 0 szczegdlnych
rozwigzaniach dotyczacych regulacji stanu prawnego niektérych
drég ogélnodostepnych (Dz. U. poz. 1722 z pézn. zm.), dalej:
ustawa. O tym, czy konkretna osoba w okreslonym postepowaniu
posiada interes prawny decydujg okolicznosci obiektywne a nie
subiektywne, tj. decydujg przepisy prawa, a nie subiektywne
przekonanie podmiotu wnioskujgcego o przyznanie statusu
strony. Kluczowe w ustaleniu interesu prawnego jest wiec to, aby
powigzac¢ okreslony przepis prawa z sytuacjg prawng okreslonego
podmiotu, a nie wytgcznie z jego sytuacjg faktyczng.
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Kontrolowane w sprawie postanowienie zostato wydane w
procedurze prowadzonej na podstawie wyzej wskazanej ustawy.
Nie zdefiniowano w niej wprost pojecia strony oraz pojecia
interesu prawnego w postepowaniu o nieodptatne nabycie przez
gminge wilasnosci  niektérych  nieruchomosci  gruntowych
uzytkowanych jako drogi ogdlnodostepne. Nalezy zatem te
pojecia zrekonstruowaé¢ z catoksztattu regulacji ustawy,
a w zakresie w niej nieuregulowanym stosowaé przepisy k.p.a.
(do postepowania) oraz odpowiednio przepisy ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami. Wynika to
wprost z art. 11 ust. 1 i 2 ustawy.

Bezspornie strong postepowania o nieodptatne nabycie
przez gming wiasnosci niektdérych nieruchomosci gruntowych
uzytkowanych jako drogi ogélnodostepne bedzie wnioskodawca
czyli gmina (miasto), we wifadaniu ktoérej pozostajg drogi
uzytkowane jako ogoélnodostepne (decyzja jest bowiem
wydawana na wniosek wdjta, burmistrza, prezydenta miasta,
ktérzy deklarujg ww. uzytkowanie przez gmine/miasto i ktérych
jako wnioskodawcow powiadamia sie 0 wszczeciu postepowania
—art. 4 ust. 2iart. 5ust. 1 pkt 1).

W ocenie sadu przymiot pozostatych stron zalezy od tego
z jakg nieruchomoscia drogowg ogoélnodostepng mamy do
czynienia: o uregulowanym stanie prawnym (tzn., ktorej wtasciciel
lub uzytkownik wieczysty jest znany), czy o nieuregulowanym
stanie prawnym (zdefiniowanym na potrzeby ustawy w art. 2 pkt
2). W pierwszym przypadku nie ma watpliwo$ci, Ze stronami sg
réwniez wtasciciele badz uzytkownicy wieczysci nieruchomosci
objetych wnioskiem, co wynika wprost z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy,
w ktérym ustawodawca nakazuje ich powiadomi¢ o wszczeciu
postepowania. Co istotne, nie nakazuje powiadamia¢ o wszczeciu
podmiotéw, ktérym przystuguje do nieruchomosci ograniczone
prawo rzeczowe (cho¢ prawo to na skutek uzyskania przez
decyzje stwierdzajgcg nabycie wtasnosci nieruchomosci wygasa
i nalezy sie za nie odszkodowanie - art. 6 ust. 5 i art. 9 ust. 1).
Wydaje sie to zrozumiate, bowiem decyzja stwierdzajgca nabycie
ma skutek wywlaszczeniowy dla witasciciela nieruchomosci
(z mocy prawa nieruchomosci objete decyzjg stajg sie wiasnoscig
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gminy z dniem, w ktérym decyzja o nabyciu nieruchomosci stata
sie ostateczna - art. 6 ust. 3).

W  koncepcji strony postepowania w sprawach
wywitaszczeniowych podkres$la sie, Zze strong powinien by¢ ten, kto
posiada najsilniejsze prawo do nieruchomosci, gdyz prawo
stabsze jest tylko jego emanacjg (,skoro byt ograniczonego prawa
rzeczowego jest uzalezniony od bytu silniejszego prawa
rzeczowego, to interes prawny bedacy podstawg legitymacii
w postepowaniu administracyjnym i sgdowo-administracyjnym
dotyczacym nieruchomosci wynika bezposrednio z norm
regulujgcych "silniejsze" prawa rzeczowe, a jedynie posrednio
z norm regulujgcych ograniczone prawa rzeczowe”).
W konsekwenc;ji obligatoryjny udziat wtascicieli i uzytkownikow
wieczystych nieruchomosci w postepowaniu o stwierdzenie
nabycia takiej nieruchomosci na podstawie ustawy zdaje sie by¢
oczywisty. Nie sposob odmowi¢ przymiotu strony postepowania
podmiotowi, ktéremu odebrane zostaje na skutek ww. decyzji
najsilniejsze prawo rzeczowe do nieruchomosci, tj. wlasnos¢ oraz
prawo, ktore jest najbardziej zblizone do prawa wtasnosci, .
uzytkowanie wieczyste.

Z nieco inng sytuacjg mamy do czynienia w przypadku
nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym, ktérg jest —
zgodnie z art. 2 pkt 2 ustawy — nieruchomos¢, dla ktorej,
ze wzgledu na brak ksiegi wieczystej, zbioru dokumentow albo
innych dokumentéw, nie mozna ustali¢ oséb, ktérym przystugujg
do niej prawa rzeczowe, lub nieruchomo$¢, ktérej dotychczasowy
wiasciciel lub uzytkownik wieczysty nie zyje, a spadkobiercy nie
wykazali prawa do spadku. Zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy,
w przypadku nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym,
starosta wysyla zawiadomienie, o ktérym mowa w ust. 1, jedynie
wnioskodawcy, za$ pozostate strony postepowania zawiadamia,
w drodze obwieszczenia, w siedzibie swojego urzedu, a takze
w urzedzie gminy wilasciwej ze wzgledu na potozenie
nieruchomosci, oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronach podmiotowych tych urzeddéw.

Ustawa nie definiuje pojecia ,pozostate strony
postepowania” (ij. strony poza wnioskodawcg). Zatem kto jest
.pozostalg strong” i na czym opiera sie jej prawo do
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uczestniczenia w postepowaniu prowadzonym na podstawie
ustawy nalezy ustali¢ w kazdej konkretnej sprawie indywidualnie
wedilug zasad wynikajgcych z catoksztaltu regulacji tej ustawy
oraz z istoty decyzji na jej podstawie wydawane;.

Zdaniem sgdu ,pozostatymi stronami postepowania”,
w rozumieniu art. 5 ust. 3 ustawy, beda tylko takie podmioty, ktére
swojego prawa rzeczowego (prawa wlasnosci bgdz uzytkowania
wieczystego) nie mogg wykazaé¢ dokumentem bezposrednim, tj.
np. trescig ksiegi wieczystej, dokumentem ze zbioru dokumentoéw,
aktem wiasnosci ziemi, aktem darowizny, postanowieniem
o stwierdzeniu nabycia spadku, aktem poswiadczenia
dziedziczenia, badz innymi podobnymi i o tych samych skutkach
prawnych. Chodzi natomiast o osoby, ktére — cho¢ powyzszych
dokumentoéw nie posiadajg — to jednak w sposéb niebudzgcy
powaznych watpliwosci i z wysokim prawdopodobienstwem
wykazg zwigzek prawnorzeczowy (prawo wiasnosci, prawo
uzytkowania wieczystego) z nieruchomoscia.

Konkluzja ta znajduje potwierdzenie w tresci ustawy oraz
w  konstrukcji interesu prawnego w  postepowaniu
administracyjnym (art. 28 k.p.a.). Ustawodawca fgczy bowiem
interes prawny w postepowaniu prowadzonym na podstawie tej
ustawy z prawem rzeczowym takim jak wtasnos¢ i uzytkowanie
wieczyste oraz czyni to tak w przypadku nieruchomosci
0 uregulowanym (art. 5 ust. 1 pkt 2, art. 7 ust. 1),
jak i nieuregulowanym stanie prawnym (art. 2 pkt 2). Majgc zas na
uwadze wywilaszczeniowy charakter decyzji stwierdzajgcej
nieodpfatne nabycie ogdélnodostepnej drogi przez gmine oraz to,
ze interes prawny musi mie¢ charakter indywidualny, konkretny
ale i bezposredni (a wiec oparty na najsilniejszym mozliwym
zwigzku strony z nieruchomosciag), nalezy stwierdzi¢, iz takie
warunki spetnia wytgcznie wykazanie, ze sytuacja prawna
podmiotu wnioskujgcego o uznanie za strone (w przypadku
nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym) jest oparta na
prawie rzeczowym, tyle ze niemogacym by¢é wykazanym wprost
w sposéb wymagany przepisami prawa.

Tak scharakteryzowanego interesu prawnego skarzgca w
sprawie niniejszej, w ktérej mamy do czynienia z nieruchomoscia
0 nieuregulowanym stanie prawnym, nie posiada.
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Przede wszystkim skarzgca nie posiada zadnego tytutu
prawnorzeczowego do dziatki ani na zaden taki tytut (choéby
istniejagcy w przeszioci) sie nie powotuje. Opiera zgdanie
przyznania legitymacji strony na faktycznym sprawowaniu
wiladztwa nad nieruchomoscig, jednak wiadztwo faktyczne
(posiadanie, posiadanie samoistne) nie jest tytutem prawnym
a stanem faktycznym. Samoistne posiadanie moze w okreslonych
sytuacjach prowadzi¢ do przyznania statusu strony postepowania
administracyjnego (np. okreslony w art. 20 ust. 2 pkt 1 lit. ,b” oraz
art. 24 ust. 2a pkt 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo
geodezyjne i kartograficzne) oraz moze prowadzi¢ do uzyskania
tytutu prawnorzeczowego (wiasnosci) na zasadach zasiedzenia
(art. 172 Kodeksu cywilnego), jednak zaden z tych przypadkéw
nie jest przypadkiem skarzace;.

Brak interesu prawnego po stronie skarzgcej nie budzi
watpliwosci i wynika z samego odwotania, w ktérym wskazuje ona
wylgcznie na stan faktyczny (wtadanie nieruchomoscig jak
posiadacz samoistny), natomiast nie wskazuje na tytut prawny do
nieruchomosci.

Powyzsze skutkowato oddaleniem skargi na podstawie
art. 151 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi.

Rozpoznajgc skargi w omawianej kategorii spraw Sad
kontynuowat utrwalong linie orzeczniczg w zakresie zagadnien
prawnych zwigzanych ze stosowaniem norm u.g.n.

13. Sprawy z zakresu prawa o ruchu drogowym i transportu
drogowego

Z zakresu drog publicznych i transportu w 2024 r.
zatatwiono 110 spraw. Odrzucono na posiedzeniu niejawnym 16
skarg i 1 sprzeciw, zas 2 sprawy umorzono. Sposréd 91
rozpatrzonych merytorycznie spraw, 72 zatatwiono na rozprawie,
a 19 na posiedzeniu niejawnym.

Biezacy rok sprawozdawczy charakteryzowat sie
réznorodnoscig rozpoznawanych spraw, za$ najwiecej z nich,
podobnie jak w latach poprzednich, dotyczyto transportu
drogowego i przewozéw (symbol 6037). W tej grupie zatatwiono
tacznie 72 sprawy, z czego merytorycznie rozpoznano 59 spraw
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(w tym 48 na rozprawie, a 11 na posiedzeniu niejawnym).
Uwzgledniono jedynie 4 skargi.

Podobnie jak w poprzednich latach sprawozdawczych,
takze i w tym roku mozna dokona¢ kwalifikacji tych spraw
i pogrupowac je w poszczegolne kategorie.

Najbardziej liczng z nich stanowig sprawy dotyczace
natozenia kary pienieznej na podstawie ustawy z dnia 9 marca
2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego
przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi (ustawa
0 SENT). Wszystkie skargi wywiedzione w tym przedmiocie
oddalono. Nie stwierdzono w nich réwniez przestanki
uzasadniajgcej odstgpienie od natozenia kary pienieznej, co
wymagato nadania wtasciwej tresci pojeciu "interesu publicznego”
uzytego w art. 22 ust. 3 ustawy SENT, a mianowicie

uwzglednienia szczegoblnego znaczenia zasady
proporcjonalnosci. Sad podkreslat w tym wzgledzie, ze nie budzi
w doktrynie i orzecznictwie watpliwosci, ze zasada

proporcjonalnosci wywodzona z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP,
mimo ze adresowana do ustawodawcy, powinna by¢ traktowana
rowniez jako zasada stosowania prawa. Bezsprzecznie zasada ta
musi by¢é odnoszona réwniez — a nawet w szczegodlnosci — do
wymierzania sankcji administracyjnych jako jednej z najbardziej
dotkliwych form ingerencji organu administracji publicznej w sfere
uprawnien i obowigzkéw podmiotu administrowanego w procesie
stosowania prawa.

Drugg najliczniejszg grupe spraw stanowity te, ktére
dotyczyly natozenia kary pienieznej za naruszenia obowigzkéw
lub warunkéw przewozu drogowego, o ktérych mowa w art. 92a
ust. 1i 2 ustawy o transporcie drogowym - zawartych w zatgczniku
nr 3 do ww. ustawy. W tej kategorii spraw mieszczg sie wszystkie
cztery uwzglednione skargi (w ramach symbolu 6037), przy czym
dwie z nich dotyczyly zagadnien proceduralnych. Sposréd dwoch
pozostatych jedng skarge uwzgledniono z powodu zbytniego
formalizmu naznaczonego naruszeniem reguty zaufania do
organéw panstwa, a przejawiajgcego sie w ukaraniu strony
skarzgcej za nie dokonanie zmiany oznaczenia przedsiebiorcy,
ktéremu zostata udzielona licencja przewoznika podczas, gdy
przedsigbiorca éw nie zmienit w okresie wazno$ci licencji swoich
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danych osobowych, a jedynie nazwe przedsiebiorstwa — w tym
wzgledzie sagd dopatrzyt sie naruszenia art. 14 ust. 1 w zw. z art.
7a ust. 2 ustawy o transporcie drogowym w zw. z art. 6, art. 7, art.
8§ 1iart. 11 k.p.a. (sygn. akt Il SA/Bk 930/23).

Druga uwzgledniona skarga dotyczyta decyzji
naktadajgcej na nadawce i jednoczesnie zatadowce towaru, kare
pieniezng za wykonywanie miedzynarodowego przewozu
drogowego (poza UE) bez posiadania w pojezdzie wymaganego
waznego zezwolenia (EKMT/CEMT lub zezwolenia blankietowego
na kraje trzecie), tj. naruszenie okreslone w Ip 1.14 zatgcznika nr
3 do ustawy o transporcie drogowym (zlecenie przewozu
drogowego podmiotowi nieposiadajgcemu uprawnienia do
wykonywania przewozu drogowego, w szczegdlnosci uprawnien
wymaganych odpowiednio do rodzaju wykonywanego przewozu).
W uzasadnieniu zaskarzonej decyzji podkreslono, ze
niesprawdzenie przez strone skarzgcg posiadania przez
przewoznika uprawnien wymaganych do wykonania danego
przewozu drogowego i zlecenie takiemu przewoznikowi
wykonanie przewozu drogowego moze spowodowac naruszenie
przepisow okreslajgcych warunki wykonywania przewozow
drogowych i tym samym swiadczy o naruszeniu obowigzku z art.
55a ust. 1 pkt 3 i ust. 3 prawa przewozowego oraz spetnieniu
przestanki z art. 92a ust. 11 pkt 2 ustawy o transporcie drogowym,
stanowigcej podstawe odpowiedzialnosci strony skarzgcej.
W uzasadnieniu skargi podniesiono m.in., ze art. 92a ust. 1i 3
oraz ust. 7 pkt 1i 11 pkt 2 ustawy o transporcie drogowym stosuje
sie do nadawcy jedynie, jezeli zleca on ustuge transportowg, za$
strona skarzgca nie zlecata takiej ustugi, lecz odbiorca towaru
z kraju spoza UE. Sad uwzgledniajgc skarge zwrdcit uwage, ze
w sprawie nie zostata zbadana i opisana rola strony skarzgcej oraz
powigzana z trescig art. 92a ust. 11 ustawy o transporcie
drogowym w brzmieniu nadanym od 1 marca 2022 r. (majgcym
zastosowanie do sprawy). Sad zwrécit przy tym uwage, ze
naktadanie kar pienieznych za naruszenia zwigzane z przewozem
drogowym na podmioty wykonujgce czynnosci zwigzane
z przewozem drogowym (a wiec wystepujace w zakresie
przewozu drogowego w innej roli niz podmiot wykonujgcy przewo6z
drogowy) wymaga zaistnienia dodatkowych  warunkéw.
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Aby bowiem przypisac takiemu podmiotowi odpowiedzialno$¢ za
stwierdzone naruszenie nalezy stwierdzi¢, ze: (1) podmiot ten
wiedziat lub w Swietle wszystkich istotnych okolicznos$ci powinien
byt wiedzie¢, ze (2) zlecone przez niego ustugi transportowe (3)
wigzg sie z powstaniem naruszenia. Powoltujgc sie na
orzecznictwo TSUE sad wskazat, ze ww. sformulowanie
odnoszgce sie do wiedzy danego podmiotu mozna wigzac
z osadzonym w kulturze prawnej pojeciem "nalezytej starannosci”
czy tez "dobrej wiary", czesto funkcjonujacym w odniesieniu do
podmiotéw prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg. Przestanki
powyzsze w cytowanym brzmieniu (art. 92a ust. 11 ustawy
o transporcie drogowym) zostaty w praktyce przeniesione z tresci
art. 14a rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1072/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. dotyczgcego
wspoélnych zasad dostepu do rynku miedzynarodowych
przewozéw drogowych (Dz.U. UE L nr 300/72 z 14 listopada 2009
r., dalej jako: "rozporzadzenie nr 1072/2009"), ktéry to przepis
zostat wprowadzony z dniem 21 lutego 2022 r. na mocy art. 2 pkt
7 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2020/1055 z dnia 15 lipca 2020 r. zmieniajgcego rozporzadzenia
(WE) nr 1071/2009, (WE) nr 1072/2009 i (UE) nr 1024/2012 w celu
dostosowania ich do zmian w transporcie drogowym (Dz.U. UE L
nr 249/17 z 31 lipca 2020 r., dalej: "rozporzadzenie nr
2020/1055"). Sad zauwazyt, ze z tresci motywu 24 preambuty
rozporzgdzenia nr 2020/1055 jasno wynika cel prawodawcy
unijnego, tj. przyjecie odpowiedzialno$ci za naruszenia, przede
wszystkim, przedsiebiorcéw transportowych, za$ jedynie
warunkowo przedsiebiorcoéw zamawiajgcych ustugi przewozowe —
w celu unikniecia naduzy¢ po ich stronie. W tym kontek$cie
zmiana art. 92a ust. 11 ustawy o transporcie drogowym miata na
celu dostosowanie przepiséw krajowych do zgodnosci z nowym
prawem unijnym. Sad podkreslit, ze w art. 92a ust. 11 ustawy
0 transporcie drogowym pojawia sie zwrot "zlecone przez nich
ustugi transportowe"”, a tym samym dla przypisania
odpowiedzialnosci nie mozna uzna¢ za wystarczajgcy faktu, ze
dany podmiot wykonywat czynnosci zwigzane z przewozem
drogowym, jesli to nie ten podmiot zlecit ustugi transportowe.
W zwigzku z tym skupianie sie jedynie na tym, czy ten podmiot
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jest nadawcg, czy innym podmiotem wykonujgcym czynno$ci
zwigzane z przewozem drogowym, nie jest wystarczajgce bez
uwzglednienia m. in. czy zlecat on ustuge transportowg. W ocenie
sgdu przyjmowanie zatozenia, ze podmioty wykonujgce czynno$ci
zwigzane z przewozem drogowym (np. nadawca) zawsze zlecajg
ustuge transportowg nie moze by¢é akceptowane, gdyz
oznaczatoby to, ze cze$¢ ww. przepisu: "zlecone przez nich ustugi
transportowe" jest zbedna, natomiast wyktadnia jezykowa,
w ktérej pomija sie fragment przepisu jest niedopuszczalna. Jest
to btgd wyktadni okre$lany jako pars pro toto — polegajacy na
ustaleniu normy prawnej w oparciu o fragment przepisu, a nie jego
catos¢. W aktualnym brzmieniu art. 92a ust. 11 ustawy
o transporcie drogowym przewiduje zatem warunkowg
odpowiedzialno$¢ podmiotdw wykonujgcych czynnosci zwigzane
z przewozem drogowym, podczas gdy w poprzednim stanie
prawnym ta warunkowa odpowiedzialnosc¢ nie byta zalezna wprost
od tego czy dany podmiot zlecit ustugi transportowe. Sad uznat,
ze w decyzjach organéw obydwu instancji powyzsza zmiana
przepisu zostala w praktyce pominieta, bowiem brakuje
jakiegokolwiek wyjasnienia czy strona skarzgca zlecita ustugi
transportowe i czy wiedziata lub w Swietle wszystkich istotnych
okolicznosci powinna byta wiedzieé, ze te ustugi wigzg sie
z powstaniem naruszenia (sygn. akt Il SA/Bk 413/24).

Inng skarge tej samej strony skarzgcej w analogicznej
sprawie oddalono, bowiem wyjasniono przekonujgco, ze strona
skarzgca zlecita ustugi transportowe (w rozumieniu art. 92a ust.
11 ustawy o transporcie drogowym) i wiedziata lub w Swietle
wszystkich istotnych okolicznosci powinna byta wiedzieé, ze te
ustugi wigzg sie z powstaniem naruszenia (zlecenie przewozu
drogowego podmiotowi nieposiadajgcemu uprawnienia
do wykonywania takiego przewozu - brak wymaganego
zezwolenia). W sprawie tej zarzucono bezzasadnie naruszenie
przepisow Konwencji CMR oraz umowy miedzynarodowej
zawartej miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem
Pétnocnej Macedonii o miedzynarodowych przewozach
drogowych, a takze art. 4 ust. 1 umowy z 18 grudnia 1969 r.
zawartej pomiedzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej,
a Rzadem Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii —
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w uzasadnieniu wyroku wskazano za organem odwotawczym, ze
umowa ta, obowigzujgca w krajach bytej Jugostawii, nie zwalnia
przewoznikdw z obowigzku posiadania zezwolenia w przypadku
wykonywania miedzynarodowych przewozéw drogowych do
krajow trzecich. Zgodnie z art. 4 ust. 1 umowy - z zastrzezeniem
postanowien artykutu 6 przewozy tadunkéw miedzy obu
panstwami oraz tranzytem przez ich terytoria sg wykonywane na
podstawie uprzednio uzyskanych zezwolen. Przedsigbiorca byt
zatem zobowigzany posiada¢ wazne zezwolenie na wykonywanie
miedzynarodowego transportu drogowego rzeczy, natomiast
kierowca wykonujgcy przewdz drogowy nie okazat do kontroli
zadnego dokumentu uprawniajgcego do przewozu towaréw na
teren Kosowa (sygn. akt Il SA/Bk 544/24).

Co ciekawe w tej grupie spraw nie odnotowano w 2024 r.
skarg na decyzje nakfadajgce kary pieniezne w zwigzku
z niedopetnieniem obowigzkéw wykonywania ustug przewozu
0s06b, zamawianych za pomocg aplikacji mobilnej (BOLT, Uber),
licznych w latach poprzednich.

W 2024 r. rozpoznano 4 sprawy ze skarg na decyzje
naktadajgce kary pieniezne, na podstawie art. 143d pkt 2 i art.
143e ustawy z dnia 16 listopada 206 r. o Krajowej Administraciji
Skarbowej (Dz.U. z 2023 r. poz. 615 ze zm., dalej: "ustawa
o KAS") w zwigzku ze zgtoszeniem celnym towardw
podlegajgcych zakazowi sprzedazy, dostawy, przekazania lub
wywozu bezposrednio lub posrednio, towardw luksusowych
wymienionych w zatgczniku XVIII, na rzecz jakichkolwiek osdéb
fizycznych lub prawnych, podmiotéw lub organéw w Ros;ji lub do
wykorzystania w Rosji - unormowanym w art. 3h ust. 1 i ust. 2
rozporzadzenia Rady (UE) nr 833/2014 z dnia 31 lipca 2014 r.
dotyczgcego srodkéw ograniczajgcych w zwigzku z dziataniami
Rosiji destabilizujgcymi sytuacje na Ukrainie
(Dz.U.UE.L.2014.229.1; dalej: ,rozporzadzenie 833/2014").
Zgtoszenia w sprawach tych dotyczyly nastepujgcych towaréw
luksusowych wymienionych w zatgczniku XVIII do rozporzadzenia
nr 833/2014: odziezy (ptaszczy) o wartosci jednostkowej 34300
rubli rosyjskich (w przeliczeniu w oparciu o kursy srednie
réwnowartej 397,30 EUR); elektrycznego motocykla BMW CE 04,
rok produkcji 2021 o wartosci 13.950 USD; uzywanego
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samochodu osobowego Audi A8, rok produkcji 2018 o warto$ci
56.134,45 EUR (odpowiednio sygn. akt: Il SA/Bk 243/24, 11 SA/Bk
393/24 i 1l SA/Bk 394/24); a ponadto towaru podlegajgcego
zakazowi okreslonemu w art. 3g ust. 1 lit. a-c rozporzadzenia
833/2014, wymienionego w zatgczniku XVII - . profili
masztowych | - profil 108 x 60 mm - czesci do wozka widlowego,
gorgcowalcowanych i prostowanych, wykonanych ze stal
niestopowej (sygn. akt Il SA/Bk 321/24).

W sprawie o sygn. akt Il SA/Bk 243/24 zarzucono
zaskarzonej decyzji m.in. naruszenie art. 30 i nast. Konwencji
Narodéw Zjednoczonych o umowach miedzynarodowej
sprzedazy towaréw, sporzgdzonej w Wiedniu dnia 11 kwietnia
1980 r. (Dz.U. z 1997 r., nr 45 poz. 286, dalej jako: "Konwencja
wiedenska"), w zw. z art. 3h ust. 1 oraz ust. 2 i ust. 2a
rozporzgdzenia nr 833/2014 w zw. z zatgcznikiem XVIII do
wskazanego rozporzadzenia, przez przyjecie, ze samo zgtoszenie
do wywozu na podstawie zgtoszenia celnego stanowi sprzedaz
lub dostawe lub skuteczny wywéz towardw na rzecz kupujgcego
w innym kraju czionkowskim Unii Europejskiej i skuteczne
wydanie towaréw ujetych we wskazanych zgtoszeniu celnym. Sad
nie podzielit argumentacji strony skarzgcej uznajac, ze przyjecie
rozumienia art. 3h ust. 1 rozporzadzenia 833/2014
proponowanego przez strone skarzacg, powodowatoby trudnosc
w egzekwowaniu tego przepisu, bowiem kontrola organow
celnych poza obszarem celnym UE bytaby trudna, o ile nie
niemozliwa. Powotujgc sie na argumenty celowosciowe sad uznat,
ze mamy do czynienia z przepisem zakazujgcym, obwarowanym
sankcjg w formie kary pienieznej, nie ma wiec podstaw do
wykfadni rozszerzajgcej, wykraczajgcej poza literalne brzmienie
przepisu. W ocenie sgdu naruszenie zakazu miato miejsce juz na
etapie dokonywania zgtoszenia celnego towardw objetych
zakazem, bowiem faktyczna czynnos$¢ wywozu znajduje swoj
poczatek jeszcze na obszarze celnym UE, za$ eksporter,
dokonujgc zgtoszenia celnego w ramach procedury wywozu, jest
juz w trakcie tego wywozu (wywozenia). Sad uznat, ze wniosek
ten wspiera wyktadnia systemowa. Wywéz towaréw poza obszar
celny UE z zasady jest objety procedurg wywozu (art. 269 UKC),
z wyjagtkami okreslonymi w ust. 2 powotanego przepisu, ktére w
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niniejszej sprawie nie zachodzity. Skoro dokonanie zgodnego z
prawem wywozu wymaga dopetnienia formalnosci z nig
zwigzanych, takich jak ztozenie zgtoszenia celnego (art. 263
UKC), to dokonujgc tego zgtoszenia, eksporter jest zarazem w
trakcie dokonywania wywozu. Wywo6z stanowi wiec zespot
czynnosci faktycznych i prawnych, wsréd ktérych wymienic nalezy
dokonanie zgtoszenia celnego, najczesciej jako jego obligatoryjny
element. Sama tre$¢ art. 3h ust. 1 rozporzadzenia nr 833/2014
wskazuje na zamiar prawodawcy unijnego, aby objg¢ zakazem
mozliwie jak najszerszy katalog zachowan, a wiec nie tylko
wywoz, ale tez sprzedaz, dostawe, przekazywanie, nie tylko
bezposrednio, ale tez posrednio, nadto niezaleznie od tego czy
towary te pochodzg z UE czy tez nie, jak i niezaleznie od tego, kto
w Rosji jest ich odbiorcg. Sad podkreslit rowniez, ze to nie strona
dobrowolnie odstgpita od wywozu, lecz polski organ celny
udaremnit wywiezienie towardéw objetych zakazem. Sad podzielit
przekonanie organow, ze usankcjonowane naruszenie nie byto
znikome, zachowanie strony skarzgcej godzito w cel systemu
sankcji Unii Europejskiej skierowanych przeciwko Rosji w zwigzku
z agresjg na Ukraine i zostato popetnione swiadomie oraz z wolg
ukrycia przed organem celnym faktu zawarcia w zgtoszeniu
celnym towaréw objetych zakazem wywozu (zadeklarowano
bowiem, ze warto$¢ jednostkowa przedmiotowych towaréw nie
przekracza 300 euro).

Dodatkowo w sprawie sygn. akt Il SA/Bk 322/24 oddalono
skarge na decyzje wymierzajgca kare pieniezng w zwigzku
z dokonaniem zgtoszenia celnego do procedury dopuszczenia do
obrotu towaréw przywiezionych z Rosji: profili ze stali niestopowej,
ciggnionych na zimno i przeznaczonych do produkcji pojazdéw
silnikowych, tulei blokujagcych wykonanych 2z innych stali
stopowych formowanych na zimno oraz profili masztowych | -
profi 108 x 60mm - czesci do wozka widtowego,
gorgcowalcowanych i prostowanych, wykonane ze stali
niestopowej. Towar ten podlega zakazowi importu okreslonemu
w art. 3g ust. 1 lit. a-c rozporzadzenia 833/2014.

W 2024 r. zatatwiono 10 spraw oznaczonych symbolem
6031 (Uprawnienia do kierowania pojazdami), w tym 1 skarge
odrzucono na posiedzeniu niejawnym. Sposrod pozostatych 9
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rozpoznanych merytorycznie, 7 rozpoznano na rozprawie, zas
2 na posiedzeniu niejawnym. Uwzgledniono tylko jedng skarge
(sygn. akt Il SA/Bk 420/21). W sprawie tej, postepowanie sgdowe
pozostawato zawieszone przez 2,5 roku, z uwagi na toczace sie
przed Trybunatem Konstytucyjnym postepowanie w sprawie
skargi konstytucyjnej o zbadanie zgodnosci art. 12 ust. 2 pkt 21 3
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami (Dz. U.
z2023r. poz. 622, ze zm.) w zakresie, w ktérym zakazuje wydania
osobie ubiegajgcej sie o zwrot zatrzymanego prawa jazdy, wobec
ktérej orzeczono s$rodek karny zakazu prowadzenia pojazdow
mechanicznych objetych kategorig B, w okresie obowigzywania
tego zakazu, prawa jazdy kategorii C oraz C+E, z art. 2, art. 10
ust. 1, art. 45 ust. 1 oraz art. 175 ust. 1 Konstytucji RP (skarga
zarejestrowana pod sygnaturg akt SK 4/20). Postepowanie
sgdowe podjeto dnia 23 stycznia 2024 r. w zwigzku z wydaniem
przez Trybunat Konstytucyjny wyroku z dnia 4 lipca 2023 r., sygn.
akt SK 23/21, w ktérym orzeczono, ze art. 12 ust. 2 pkt 2 i 3
w zwigzku z art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy o kierujgcych pojazdami,
w zakresie, w jakim pozbawia osoby posiadajgce uprawnienia do
kierowania pojazdami mechanicznymi okreslonych kategorii
prawa jazdy, prawa do odzyskania dokumentu potwierdzajgcego
posiadanie tego rodzaju uprawnien odnosnie pojazdow
mechanicznych, co do ktérych nie orzeczono wobec nich srodka
karnego w postaci zakazu ich prowadzenia, jest niezgodny z art.
2 oraz art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. W uzasadnieniu zapadtego
wyroku kasatoryjnego, sad powotat sie na uzasadnienie wyroku
wydanego przez Trybunat Konstytucyjny, wskazujgce, ze
ustanawiajgc art. 12 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy o kierujgcych
pojazdami, ustawodawca rozszerzyt orzekany przez sad
powszechny zakaz prowadzenia pojazdéw, ktérych dotyczy prawo
jazdy kategorii B, C1, C, D1, D na prawo jazdy innych kategorii
okreslonych w tej regulacji. W konsekwencji dochodzi do
zaostrzenia wymierzonej przez sgd powszechny sankcji karnej,
jaka jest Srodek karny zakazu prowadzenia pojazdow. Zaskarzone
przepisy prowadzg zatem do sytuacji, w ktérej niezaleznie od
treSci orzeczenia sadu powszechnego wymierzajgcego sprawcy
przestepstwa albo wykroczenia, $rodek karny w postaci zakazu
prowadzenia pojazdéw okreslonego rodzaju, sprawca ten z mocy

100



zaskarzonych przepiséw pozbawiony jest mozliwosci legalnego
kierowania réwniez innymi pojazdami. Trybunat Konstytucyjny
wyjasnit rowniez, ze ze wzgledu na zakresowy charakter wyroku,
jego skutkiem nie jest utrata mocy obowigzujacej art. 12 ust. 2 pkt
213 wzw. z art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy o kierujgcych pojazdami,
ale wyeliminowanie tresci normatywnej, ktéra zostata wskazana w
sentencji jako niekonstytucyjna. W konsekwencji organ
administracji nie moze pozbawic¢ osoby posiadajgcej uprawnienia
do kierowania pojazdami mechanicznymi okreslonych kategorii
prawa jazdy, prawa do odzyskania dokumentu potwierdzajgcego
posiadanie tego rodzaju uprawnien odnosnie do pojazdéw
mechanicznych, co do ktérych nie orzeczono wobec nich $rodka
karnego w postaci zakazu ich prowadzenia. Podkreslajac, ze
skutkiem ww. wyroku jest uznanie, w jaki sposdb badanych
przepiséw interpretowaé nie wolno, albo jak je interpretowaé
nalezy przy stosowaniu prawa, sad uznat, ze zaskarzona do sgdu
decyzja w przedmiocie odmowy przedtuzenia zezwolenia na
kierowanie pojazdem uprzywilejowanym oraz utrzymana nig
w mocy decyzja organu pierwszej instancji zostaty wydane,
z majgcym wpltyw na wynik sprawy, naruszeniem przepisow prawa
materialnego, tj. art. 106 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 12 ust. 1 pkt 2
i ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy o kierujgcych pojazdami, co skutkowato
uchyleniem obu decyzji. W kontrolowanej sprawie, na mocy
wyroku sgdu powszechnego orzeczono bowiem wobec strony
skarzgcej srodek karny w postaci zakazu prowadzenia w ruchu
lgdowym pojazdéw mechanicznych z wytgczeniem kategorii C,
C+E na okres trzech lat, zas decyzjg wiasciwego starosty cofnieto
uprawnienia do kierowania pojazdami kat. A, B na okres trzech lat,
CO oznacza, ze skarzacy nie zostat pozbawiony uprawnienia do
kierowania pojazdami mechanicznymi kategorii C i C+E i moze
ubiegaC sie o zezwolenie na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym (bojowym samochodem pozarniczym).
Pozostate skargi rozpoznane w ramach symbolu 6031
dotyczyly: cofniecia uprawnien do kierowania pojazdami (np.
Il SA/Bk 815/23), skierowania na badania lekarskie
przeprowadzone w celu stwierdzenia istnienia lub braku
przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdami
(np. Il SA/Bk 864/23), zatrzymania prawa jazdy (np. Il SA/Bk
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55/24) i skierowania na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji do
kierowania pojazdami (I SA/Bk 560/24). W sprawach tych
wielokrotnie podkreslano zwigzany charakter decyzji dotyczgcych
cofniecia uprawnien do kierowania pojazdami i zatrzymania prawa
jazdy. Nie stwierdzono zadnych kwestii problematycznych
w kontekscie stosowania prawa wspoélnotowego lub Konstytucji
RP.

W kategorii spraw o symbolu 6032 (Inne z zakresu prawa
o ruchu drogowym) zatatwiono 12 spraw, a wiec trzy razy wiecej
anizeli w roku poprzednim, z czego odrzucono jeden sprzeciw na
posiedzeniu niejawnym, zas$ wszystkie 11 spraw rozpoznanych
merytorycznie rozpatrzono na rozprawie. Uwzgledniono tylko
jedng skarge — w sprawie sygn. akt Il SA/Bk 360/24, w ktorej
uchylono obie decyzje wydane w przedmiocie natozenia kary
pienieznej z tytutu naruszenia obowigzku zawiadomienia starosty
0 nabyciu pojazdu w terminie nieprzekraczajgcym 30 dni od dnia
zakupu, tj. uchybienia art. 78 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2023 r., poz. 1047
z pozn. zm., dalej; P.r.d.) oraz umorzono postepowanie
administracyjne, ze wzgledu na nieuwzglednienie przez organy
obu instancji wszystkich norm intertemporalnych zawartych
w ustawie z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie niektérych ustaw w celu
ograniczenia niektérych skutkéw kradziezy tozsamosci (Dz. U.
z 2023 r., poz. 1394). Sad ustalit w sprawie, ze — w mysl
przepisOw przejsciowych — skarzacy winien byt wywigzac sie
z obowigzku zawiadomienia starosty o nabyciu pojazdu w taki
sposéb, jak wskazujg przepisy P.r.d. w brzmieniu przed 1 stycznia
2024 r. (30 dni). Jednak jesli tego nie dokonat, to zgodnie
z przepisami obowigzujgcymi od 1 stycznia 2024 r. nie podlega
karze za niedopetnienie tego obowigzku, gdyz postepowania
0 natozenie kary wobec niego nie wszczeto przed 1 stycznia 2024
r. lecz dopiero w lutym 2024 r.

W uzasadnieniu ww. wyroku sgd zwrdécit uwage na
niedopatrzenie ustawodawcy, wynikajgce z brzmienia powotanych
tam przepiséw przejsciowych, ktére prowadzi do powstania luki
prawnej, tzn. braku mozliwosci ukarania nabywcéw pojazdéw
sprzed 1 stycznia 2024 r., wobec ktdrych nie zdotano (niezaleznie
od przyczyn) wszczaé postepowania o natozenie kary pienieznej
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na podstawie art. 140mb pkt 2 P.r.d. przed 31 grudnia 2023 r. Sgd
podkreslit, ze na problem ten zwracajg uwage komentatorzy,
w ktérych ocenie: ,Na podstawie obecnie obowigzujgcego stanu
prawnego brak jest bowiem podstaw do wszczecia postepowania
w sprawie wymierzenia kary z tytutu niezawiadomienia w terminie
0 nabyciu pojazdu, gdyz ustawodawca takiego obowigzku nie
formutuje (istnieje wylgcznie obowigzek zlozenia wniosku
o rejestracje pojazdu)'. Podkresla sie jednak, ze wykladnia
przepisow intertemporalnych  "uwalniajgca" od ukarania
nabywcow sprzed 1 stycznia 2024 r., ktéry obowigzku
zawiadomienia nie dopetnili — nie moze by¢ zaakceptowana
z punktu widzenia art. 2 Konstytucji RP. Tym niemniej zauwaza
sie takze, ze mamy do czynienia z lukg prawng, ktéra w istocie
dotyczy przepiséw sankcyjnych podlegajgcych wyktadni Scistej,
a rozwigzanie tego problemu powinno sie odby¢ w drodze
interwencji ustawodawcy przez zmiane tresci art. 16 ustawy
zmieniajgcej. Sad podkreslit w tym wzgledzie, ze od 1 stycznia
2023 r. niezgloszenie nabycia pojazdu zostato uznane przez
ustawodawce za nieistotne z punktu widzenia realizacji celow
informacyjnych, w tym zapewnienia aktualnosci i integralnosci
danych zawartych w rejestrach, dlatego uprawnione jest
wnioskowanie, ze poprzez przepis przejsciowy odstgpiono od
ukarania. Przyjecie zatem za uzasadnione stanowiska organéw
obydwu instancji prowadzitoby do utrzymania w mocy
rozstrzygniecia, ktére nie tylko zapadto wskutek nieprawidtowego
zastosowania przepisdw prawa materialnego, ale ktére pomijajg
to, ze mamy do czynienia z przepisami sankcyjnymi, przy wyktadni
ktérych obowigzuje prymat wykfadni Scistej. Skoro wiec
ustawodawca wyraznie rozréznia w dwéch sgsiadujgcych ze sobg
przepisach "sprawy zwigzane z zawiadamianiem o zbyciu lub
nabyciu pojazdu" oraz "postepowania o natozenie kar pienieznych
za niewykonanie obowigzkéw ww. zawiadomienia", to nalezy
dokona¢ Scistej wyktadni ww. przepisow, tj. rozrézni¢ sprawe
zwigzang z zawiadomieniem o nabyciu lub zbyciu oraz
postepowanie o kare pieniezng za niedokonanie tego obowigzku.

Wszystkie pozostate oddalone skargi wywiedzione
w ramach symbolu 6032 réwniez dotyczyty decyzji wydanych
w przedmiocie kary pienieznej z tytutu naruszenia obowigzku
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zawiadomienia starosty o nabyciu pojazdu i pochodzity od tych
samych podmiotow skarzgcych. W sprawach tych nie
sporzgdzono uzasadnien wyrokow.

W 2024 r. zatatwiono 5 spraw z kategorii o symbolu 6033
(Zajecie pasa drogowego, zezwolenia, opfaty, kary z tym
zwigzane), w tym jedng skarge odrzucono na posiedzeniu
niejawnym, dwie sprawy rozpoznano na rozprawie, a dwie na
posiedzeniu niejawnym (w tym jeden sprzeciw). Uwzgledniono
dwie skargi: na decyzje wydang w przedmiocie zezwolenia na
lokalizacje w pasie drogowym przytacza kanalizacji (Il SA/Bk
778/23) oraz na decyzje w przedmiocie zezwolenia na zajecie
pasa drogowego i ustalenia optaty za umieszczenie
elektroenergetycznego przytgcza kablowego w pasie drogowym
(Il SA/Bk 136/24).

W pierwszej z ww. spraw sgd powotat sie na wyrok NSA
z dnia 4 lipca 2023 r. sygn. akt Il GSK 2546/21 stanowigcym, ze:
"Regulacja art. 39 ust. 3a u.p.d. nie wskazuje bezposrednio na
przepisy, do jakich nalezy sie odwota¢ przy ustalaniu sposobu
i warunkéw umieszczenia w pasie drogowym infrastruktury
telekomunikacyjnej, w szczegdélnosci podziemnej infrastruktury
kanalizacji sanitarnej. Odczytujgc tre$S¢ powyzszej normy prawnej
nalezy zwrdci¢ uwage na jej umieszczenie w systematyce catego
aktu prawnego. Przepis art. 39 ust. 3a zostat umieszczony
w Rozdziale 4 ustawy o drogach publicznych dotyczacym tematyki
zwigzanej z pasem drogowym, zas art. 39, a w szczegolnosci ust.
1-3aa u.d.p., sg poswiecone zagadnieniu ochrony pasa
drogowego. Dlatego norme art. 39 ust. 3a u.d.p. nalezy
odkodowywacé tgcznie z pozostatymi uregulowaniami dotyczgcymi
zagadnien ochrony pasa drogowego. W tej sytuacji nalezy przyjgc¢,
ze art. 39 ust. 3a u.d.p. stanowi samodzielng podstawe prawng do
dziatania organu w przedmiocie wydania decyzji lokalizacyjnej
i umozliwia organowi okreslenie warunkéw usytuowania
infrastruktury w pasie drogowym. Nalezy przy tym wskaza¢, ze
tres¢ art. 39 ust. 3a u.d.p. w swojej tresci nie obliguje organu do
wskazania podstaw prawnych, z ktérych wynika ustalenie
w decyzji konkretnych warunkéw, na jakich ma by¢é prowadzona
inwestycja. Co wiecej, gdyby wolg ustawodawcy byto
zobligowanie organu, na podstawie tego przepisu, do
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wskazywania podstaw prawnych, ktére stanowity o takim, a nie
innym rozstrzygnieciu w zakresie m.in. warunkow realizacji
inwestycji, to wprost by to wyrazit w tresci tego przepisu.
Obowigzujgce brzmienie art. 39 ust. 3a u.d.p. takiego obowigzku
na organ nie naktada." Sad orzekajgcy podzielit powyzszy poglad.

W drugiej z ww. spraw przedmiotem sporu byta wykfadnia
art. 40 ust. 10 u.d.p. i jego zastosowanie w stanie faktycznym
sprawy. Sad podzielit w tym wzgledzie stanowisko strony
skarzgcej i przyjat, ze skoro zajeta przez rzut poziomy urzgdzenia
powierzchnia pasa drogowego wynosi 0,63 m?, to zgodnie z art.
40 ust. 10 u.d.p. skarzgca zobowigzana jest do uiszczenia optaty
ustalonej w odniesieniu do stawki za 1 m? zajetego pasa
drogowego. Stad tez niezasadnie naliczono optate oddzielnie za
1 m? w jezdni i oddzielnie za 1 m? poza jezdnig, zamiast uczyni¢
to procentowo: w odniesieniu do powierzchni urzgdzenia w jezdni
i w odniesieniu do powierzchni urzadzenia poza jezdnia.
Naruszenie to miato wptyw na wynik sprawy, bowiem faktycznie
obliczono optate w odniesieniu do 2 m? zajetej powierzchni
zamiast w stosunku do 1 m2 Tym samym sad podzielit stanowisko
orzecznicze, zgodnie z ktérym, dokonujgc wyktadni art. 40 ust. 10
u.d.p., w przypadku zajecia pasa drogowego przez urzgdzenie
o powierzchni mniejszej niz 1 m2, opfata z tego tytutu ustalana jest
za 1 m? a zréznicowanie stawki optat ze wzgledu na
zlokalizowanie tego urzadzenia, tak w obrebie jezdni, jak i poza
nig, stosowane powinno by¢ proporcjonalnie do wielkosci zajecia
poszczegdlnych elementéw pasa.

W ramach symbolu 6034 (Zjazdy z drég publicznych)
zatatwiono 4 sprawy, w tym jedng skarge odrzucono na
posiedzeniu niejawnym, a trzy oddalono — w tym dwie w trybie
uproszczonym na posiedzeniu niejawnym, a jedng na rozprawie.
W sprawach tych nie zaistniata problematyka zwigzana ze
stosowaniem  przepisow  Konstytucji RP  lub  prawa
wspolnotowego.

W ramach symbolu 6036 (Inne sprawy dotyczace drég
publicznych) zatatwiono 3 sprawy, w tym jedng skarge odrzucono
na posiedzeniu niejawnym, a dwie oddalono — jedng na rozprawie
i jedng w trybie uproszczonym na posiedzeniu niejawnym. Jedna
z oddalonych skarg dotyczyta uchwaty rady powiatu w sprawie
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pozbawienia kategorii drogi powiatowej. W uzasadnieniu wyroku
sad przytoczyt wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 maja
2015 r. (sygn. akt KP 2/13), ktéry nie zakwestionowat zgodnosci
z Konstytucjig RP  regulacji  dotyczacej kaskadowej
dekategoryzacji drog, ktéry znajduje zastosowanie w przypadku
zastepowania okreslonego odcinka drogi nowo wybudowanym
odcinkiem drogi — wéwczas odcinek drogi okreslonej kategorii,
zastgpiony nowo wybudowanym odcinkiem drogi, staje sie drogg
kategorii nizszej, co oznacza, ze jesli odcinek drogi krajowej
zastepowany jest nowo wybudowanym odcinkiem drogi, to
odcinek stary staje sie z mocy ustawy z chwilg oddania do uzytku
nowego odcinka drogi krajowej - odcinkiem drogi wojewddzkiej
(art. 10 ust. 5 ustawy o drogach publicznych). To samo dotyczy
drég wojewddzkich (art. 10 ust. 5e ww. ustawy) oraz powiatowych
(art. 10 ust. 5f ww. ustawy). Sad wskazat, ze wskazanie
w sentencji wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, ze art. 1 pkt 2
ustawy z 13 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy o drogach
publicznych w czesci obejmujgcej art. 10 ust. 5a-5d i ust. 5e
zdanie drugie ustawy o drogach publicznych w zw. z art. 6 ust. 1,
art. 6a ust. 1 i art. 7 ust. 1 tej ustawy jest zgodny z art. 16 ust. 2
oraz art. 164 ust. 1 i 3 Konstytucji RP, oznacza ze przesgdzono
o tym, ze zgodna z regulacjami rangi konstytucyjnej jest tylko taka
wykfadnia art. 10 ust. 5a-5d i ust. 5e, ktéra dokonywana jest w zw.
z art. 6 ust. 1, art. 6a ust. 1 i art. 7 ust. 1 ustawy o drogach
publicznych, a wiec uwzglednia tres¢ tych przepiséw. A zatem
organy stosujgce art. 10 ust. 5a, 5¢c i 5e tej ustawy nie majg
swobody w pozbawianiu danych odcinkéw drég dotychczasowych
kategorii, lecz w zakresie swojego wiadztwa ograniczone sg
zarbwno wymogiem, by odcinek pozbawiany kategorii byt
proporcjonalny do odcinka drogi howo wybudowanej wzglednie
uprzednio kaskadowo przekazanej, jak rowniez zawartymi w art.
6 ust. 1, art. 6a ust. 1 i art. 7 ust. 1 ww. ustawy definicjami
legalnymi wskazujgcymi na przestanki zaliczania drég publicznych
do okreslonej kategorii. W uzasadnieniu wyroku Trybunat
Konstytucyjny wskazat, ze z tresci kwestionowanych przepisow
nie wynika intencja ustawodawcy, by jednostki samorzgdu
terytorialnego mogly podejmowaé uchwaly wzgledem drég
zastgpionych odcinkami nowo wybudowanymi bez materialnego
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upowaznienia ustawowego w postaci definicji drég publicznych.
Dlatego podjecie przez organ stanowigcy uchwaty na podstawie
art. 10 ust. 5a, 5c i 5e zdanie drugie ustawy o drogach
publicznych, w brzmieniu nadanym ustawg zmieniajgcg oraz na
podstawie art. 2 ust. 1 ustawy zmieniajgcej, bedzie kazdorazowo
mozliwe jedynie po wykazaniu, ze dany odcinek drogi nie spetnia
dluzej definicji drogi wojewddzkiej, powiatowej lub gminnej.
Oznacza to, ze ramach kaskadowego przekazywania witasciwe
rady majg obowigzek - co do zasady - stosowac definicje drog
publicznych w sposob negatywny, tj. muszg wykaza¢, ze dana
droga nie spetnia juz definicji danej kategorii drogi.

Sad rozpoznat merytorycznie 1 sprawe o symbolu 6038
(Inne uprawnienia do wykonywania czynno$ci i zaje¢ w sprawach
objetych symbolem 603). Oddalono w tym przedmiocie skarge na
postanowienie wydane w kwestii procesowej. W sprawie tej nie
zaistniata problematyka zwigzana ze stosowaniem przepisow
Konstytucji RP lub prawa wspélnotowego. Drugg wniesiong w tym
przedmiocie skarge odrzucono na posiedzeniu niejawnym.

W 2024 r. rozpoznano merytorycznie 2 sprawy o0 symbolu
6039 (Inne o symbolu podstawowym 603) - obie ze skargi tego
samego skarzgcego na akty organu jednostki samorzgadu
terytorialnego podjete w sprawie z zakresu administracji
publicznej, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 6 p.p.s.a. W obu tych
sprawach stwierdzono niewazno$¢ zaskarzonych aktow ze
wzgledu na brak umotywowania ich podjecia, a takze brak
mozliwosci odkodowania ich motywow z przedstawionych sgdowi
dokumentow, co w ocenie sgdu skutkowato istotnym naruszeniem
art. 2 i art. 7 Konstytucji RP w zwigzku z art. 41 ust. 2 pkt 6 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa. Sad
wyjasnit w tym wzgledzie w motywach uzasadnien ww. wyrokéw,
ze o ile niesformutowanie przez ustawodawce materialno-
prawnych przestanek zwolnienia kierownika wojewddzkiej
samorzgdowej jednostki organizacyjnej (ani w art. 41 ust. 2 pkt 6
ustawy o samorzgdzie wojewddztwa, ani w zadnym innym
przepisie) $wiadczy o dziataniu organu w ramach uznania
administracyjnego, o tyle — skoro jej wykonywanie stanowi
realizacje kompetencji wiltadczej — nie moze byé dowolne
i arbitralne, lecz oparte na zasadach obowigzujgcych

107



w demokratycznym panstwie prawnym urzeczywistniajgcym
zasady sprawiedliwosci spotecznej (art. 2 Konstytucji RP),
zgodnie z wymogami legalnosci i praworzadnosci (art. 7
Konstytucji RP).

W kategoriach o symbolach: 6030 (Dopuszczenie pojazdu
do ruchu) i 6035 (Opfaty i kary za przejazd pojazdem
nienormatywnym) w 2024 r. nie rozpoznano zadnych spraw.

14. Sprawy z zakresu planowania i zagospodarowania
przestrzennego

W roku 2024 rozpoznano fgcznie 74 sprawy o symbolu
615 (73 sprawy w roku 2023). Statystyka jest zatem niemalze
identyczna. Na rozprawie zatatwiono 39 spraw, w ktorych 25 skarg
oddalono, w 11 sprawach decyzje uchylono. Jedna skarga zostata
odrzucona. Na posiedzeniu niejawnym rozpoznano ogotem 35
spraw - w 3 skargi uwzgledniono, w 22 skargi oddalono, w 8
odrzucono, a 1 sprawe zatatwiono w inny sposaob.

W tej kategorii spraw w roku sprawozdawczym, podobnie
jak w roku ubiegtym, najliczniejszg grupe stanowity skargi na
decyzje o ustaleniu warunkéw zabudowy i zagospodarowania
terenu (symbol 6153). W roku sprawozdawczym rozpoznano 44
sprawy z tego zakresu — 19 spraw na rozprawie i 25 spraw na
posiedzeniu niejawnym. Sposréod spraw rozpoznanych na
rozprawie — w 5 sprawach skarge uwzgledniono a w 14 sprawach
skarge oddalono. Z kolei na posiedzeniu niejawnym uwzgledniono
2 skargi, 17 skarg oddalono, 5 skarg odrzucono, 1 sprawe
zatatwiono w inny sposdb. Tak jak w roku ubiegtym,
niezatatwionych pozostato 6 spraw, ktére przeszty na nastepny
okres sprawozdawczy.

W wiekszosdci spraw istota probleméw dotyczyta
interpretacji tzw. ,dobrego sgsiedztwa”, o ktérym stanowi art. 61
ust. 1 pkt 1 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym — przyktadowo sprawy o sygn.
I SA/Bk 311/24, 1l SA/Bk 429/24, 11 SA/Bk 188/24 czy tez Il SA/Bk
77124,

Warto wskazaé, ze w sprawie || SA/Bk 595/24 sad oceniat
kwestie ustalenia warunkéw zabudowy dla inwestycji polegajgcej
na budowie farmy fotowoltaicznej wraz z infrastrukturg
towarzyszgcag. Istotne znaczenie miata stosunkowo nowa
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regulacja z art. 61 ust. 3 u.p.z.p. (obowigzujgca od dnia 29 sierpnia
2019 r.). Sad podkreslit, ze w polskim systemie prawnym od dnia
29 sierpnia 2019 r., lokalizacja farmy fotowoltaicznej, bedacej
instalacjg OZE, dokonywana na podstawie przepiséw u.p.z.p.
niezaleznie od jej mocy, korzysta ze zwolnienia okreslonego w art.
61 ust. 3 tej ustawy. Na uwage zastuguje wypowiedz sadu, ze
w przypadku tego rodzaju inwestycji, w zdecydowanej wiekszosci
przypadkow, trudno bytoby zdefiniowaé, na czym polegaé ma
dobre sgsiedztwo. Sg to bowiem w wiekszosci inwestycje
polegajgce na montazu (instalacji) urzadzen lub ich zespotow, dla
ktérych trudno szuka¢ wzorca w zabudowie sasiedniej. Wymagajg
one tez odpowiednich warunkéw przyrodniczych, ktére w tym
przypadku stanowi¢ muszg zasadniczy czynnik doboru lokalizacji,
nie za$ dobre sgsiedztwo w rozumieniu art. 61 ust. 1 pkt 1 u.p.z.p.

Zwréci¢ uwage nalezy réwniez na inng sprawe zwigzang
z ustaleniem warunkéw zabudowy dla inwestycji polegajgcej na
budowie elektrowni fotowoltaicznej o mocy do 2 MW wraz
z magazynem energii o0 mocy 10 MW i pojemnosci do 25 MWh
oraz infrastrukturg techniczng (Il SA/Bk 103/24), w ktérej sad nie
podzielit stanowiska organéw odnosnie do tego, ze w sprawie
niniejszej wyjasniono kwestie uregulowang w art. 61 ust. 1 pkt 4
u.p.z.p. Sad, za dotychczasowym orzecznictwem, zaznaczyt, ze
dopuszczalne jest wydanie decyzji o warunkach zabudowy dla
terenu stanowigcego czes¢ dziatki ewidencyjnej, ktdra nie
wymaga uzyskania zgody na zmiane przeznaczenia gruntow
rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne, jezeli teren ten
mozna jednoznacznie wyodrebni¢ i przedstawi¢ na zatgczniku
graficznym do decyzji. Kwestia ta okazata sie istotna, gdyz cze$¢
dziatki ma przeznaczenie LsV, a zatem sg to grunty lesne. Zatem,
zgodnie z art. 11 ust. 1 rozporzgdzenia z dnia 3 lutego 1995 r.
o ochronie gruntéw rolnych i leSnych, wytgczenie gruntéw lesnych,
przeznaczonych na cele nierolnicze i nieleSne - moze nastgpic
po wydaniu decyzji zezwalajgcych na takie wytgczenie. Sad
zaznaczyt, ze w sprawie takiej decyzji nie uzyskano, a organy
w ogole kwestii tej nie rozwazyly, co stanowi naruszenie art. 61
ust. 1 pkt 4 u.p.z.p.

W sprawie || SA/Bk 178/24 (dotyczacej réwniez ustalenia
warunkoéw zabudowy) sad, uchylajgc decyzje z przyczyn
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procesowych, uznat, ze organ niewystarczajgco wyjasnit kwestie
dopuszczalno$ci powstania inwestycji (w postaci budowy budynku
mieszkalnego oraz budynku gospodarczego do przechowywania
sprzetu w zabudowie zagrodowej) w odlegtosci do 100 m od
istniejgcego na dzialce skarzgcych zbiornika wodnego. Sad
zwrocit uwage, ze organy podjety prébe ustalenia charakteru tego
zbiornika (wystgpiono m.in. do organu Wod Polskich w ramach
postepowania wyjasniajgcego uzupetniajgcego - art. 136 k.p.a.),
ale nie usuneto to wszystkich watpliwosci. Dlatego tez skfad
orzekajgcy uznat, ze materiat dowodowy znajdujgcy sie w aktach
sprawy hie daje podstaw do jednoznacznej kwalifikacji zbiornika,
co wymaga dodatkowego postepowania wyjasniajgcego.

Poza ww. sprawami decyzje organu | jak i Il instanciji
uchylono w sprawach o sygn. Il SA/Bk 166/24, Il SA/Bk 188/24,
Il SA/Bk 629/24. Decyzja organu Il instancji zostata zas uchylona
w sprawach o sygn. Il SA/Bk 490/24, || SA/Bk 449/24. Zadnego
sprzeciwu nie odrzucono, natomiast 8 sprzeciwéw oddalono
(I SA/Bk 937/23, Il SA/Bk 77/24, 1| SA/IBk 187/24, 1| SA/Bk 264/24,
Il SA/Bk 384/24, 1l SA/Bk 477/24, Il SA/IBk 575/24 oraz 1l SA/Bk
715/24). Z powyzszych spraw uzasadnienie sporzadzono
w sprawach 1l SA/Bk 937/23, Il SA/Bk 77/24 (vide wyrok NSA
oddalajgcy skarge kasacyjng - Il OSK 1460/24), 1| SA/Bk 264/24,
Il SA/Bk 384/24 oraz Il SA/Bk 477/24.

Wyrokiem zakonczona zostata jedna sprawa dotyczaca
rozstrzygniecia nadzorczego wojewody w zakresie planu
miejscowego. W sprawie tej (sygn. Il SA/Bk 669/24) sad oddalit
skarge w przedmiocie planu miejscowego dla pétnocnego rejonu
ul. Ogrodowej w Suwatkach (Dz.Urz.Woj.Podl. z 2024 r. poz. 3713
z dnia 6 sierpnia 2024 r.). Sad przedstawit interesujgca teze, ze
przedmiotem kontroli sadu jest konkretne rozstrzygniecie
nadzorcze i nawet ewentualna sprzeczno$¢ z wczes$niejszymi
rozstrzygnieciami nadzorczymi wojewody nie moze stanowi¢
w  sprawie  skutecznego zarzutu, jesli  kontrolowane
rozstrzygniecie nadzorcze jest zgodne z prawem. Podkreslit
takze, ze brak rozstrzygniecia nadzorczego w stosunku do
uchwaty pierwotnej nie moze hamowacé dziatann nadzorczych
wobec uchwaty zmieniajgcej. Uchwata zmieniajgca jest odrebnym
bytem prawnym, podlegajacym — tak jak i inne uchwaty, nadzorowi
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wojewody. Odnosnie zas do meritum sprawy, sktad orzekajgcy
stangt na stanowisku, ze z przepiséw wynika wprost, iz brak
zawarcia wskaznikéw linii zabudowy w czesci tekstowej jest
rébwnoznaczny z niespetnieniem wymogu przewidzianego dla
projektu planu miejscowego, tym samym naruszenie prawa jest
niewatpliwe. Wymaog ten nie moze by¢ spetniony przez niejako
"odestanie" do czesci graficzne;j.

W Zzadnej z rozpoznawanych przez WSA spraw miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego nie zostat wyeliminowany
w catosci z obrotu prawnego, natomiast kilkukrotnie sad stwierdzat
jego niewaznos¢ w czesci. Taka sytuacja zaistniata w sprawach
o sygn. Il SA/Bk 287/24 (m. Monki), Il SA/Bk 635/24
(m. Choroszcz), Il SA/Bk 781/23 (gm. Turos$n Koscielna), Il SA/Bk
898/23 (m. Suwaiki) oraz Il SA/Bk 943/23 (m. Biatystok). Skargi
natomiast odrzucono w sprawach o sygn. Il SA/Bk 45-46/24 (brak
wezwania do usuniecia prawa przez organ), Il SA/Bk 266/24 (brak
wpisu) oraz Il SA/Bk 571/24 (brak interesu prawnego).
W pozostatych 8 sprawach z zakresu mpzp skargi oddalono
(Il SA/Bk 771/23, 1l SA/Bk 42/24, Il SA/Bk 134/24, 11 SA/Bk 306/24,
Il SA/Bk 407/24, 11 SA/IBk 419/24, Il SA/Bk 626/24 oraz 1l SA/Bk
669/24).

W zakresie spraw o symbolu 6150 wyszczegdlni¢ warto
sprawe o sygn. Il SA/Bk 943/23, w ktorej WSA uwzglednit skarge
Wojewody Podlaskiego na uchwate Rady Miasta Biatystok z dnia
23 pazdziernika 2023 r. nr LXXV/1037/23 w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego czesci osiedla
Bacieczki w Biatymstoku (rejon ul. Produkcyjnej i ul. Bacieczki) —
etap Ill. Sad stwierdzit niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty w czeéci,
tj. w zakresie obejmujgcym § 10 ust. 2 i ust. 3 oraz § 32, a takze
w zakresie zatgcznika nr 1 do uchwaty w czeéci dotyczgcej terenu
planistycznego o symbolu 1U. Sad podzielit zarzut skargi, ze
przedmiotowy plan jest sprzeczny ze Studium uwarunkowan
i kierunkbw zagospodarowania przestrzennego przyjetego
uchwatg Nr XII/165/19 Rady Miasta Biatystok z dnia 18 czerwca
2019 r. w sprawie studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta Biategostoku.

W sprawach dotyczacych lokalizacji inwestycji celu
publicznego (symbol 6152) zapadty 2 orzeczenia, w obydwu
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sprawach skarge oddalono (sygn. Il SA/Bk 916/23 oraz Il SA/Bk
163/24).

W 2024 r. zapadly trzy orzeczenia oddalajgce skarge
w kategorii spraw dot. uzgodnieh w sprawach z zakresu
zagospodarowania przestrzennego (Il SA/Bk 909/23, 1l SA/Bk
113/24 oraz Il SA/Bk 275/24).

Na odrebne wyszczegdlnienie zastugujg dwie sprawy
o symbolu 6157 (optaty zwigzane ze wzrostem wartosci
nieruchomosci), tj. sprawa o sygn. Il SA/Bk 919/23 oraz Il SA/Bk
172/24. Pierwszy z ww. wyrokéw zawiera nastepujgce trzy tezy:
1. Optata planistyczna stanowi niepodatkowg nalezno$¢

budzetowg o charakterze publicznoprawnym i do spraw
dotyczacych tej naleznosci, nieuregulowanych  ustawag
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, nalezy

stosowac przepisy K.p.a. i odpowiednio przepisy dziatu Ill O.p.—
art. 60 w zw. z art. 67 ustawy o finansach publicznych; 2. Przepis
art. 37 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, jako lex specialis w stosunku do przepiséw art.
156 ust. 3 i 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, wytgcza ich
stosowanie na mocy art. 156 ust. 5 u.g.n.; 3. Zanieczyszczenie
gruntu to stan techniczno-uzytkowy nieruchomosci (art. 4 pkt 17
ustawy o gospodarce nieruchomosciami), ktéry powinien byc¢
uwzgledniony w procesie jej wyceny tak jak inne cechy, takie jak:
potozenie nieruchomosci, powierzchnia i ksztatt nieruchomosci,
czy tez dostep do uzbrojenia.

Natomiast w drugiej z ww. spraw (Il SA/Bk 172/24) sp6r
dotyczyt kwestii tego, jak rozumie¢ pojecie "zbycie
nieruchomosci”, o ktérym jest mowa w art. 36 ust. 4 u.p.z.p. Sad,
stajagc po stronie inwestora uznat, ze opfate, o ktérej mowa w art.
36 ust. 4 wu.p.zp. mozna pobiera¢ jedynie w sytuacji
ekwiwalentnego (odptatnego) zbycia nieruchomosci, a w zadnym
zas razie w sytuacji zbycia nieodptatnego. Sktad orzekajgcy nie
podzielit stanowiska organu odwotawczego, ktére zakotwiczone
jest w pogladzie, ze do sformutowania "zbycie nieruchomosci”
z art. 36 ust. 4 u.p.z.p. nalezy zastosowac definicje z art. 4 pkt 3b
u.g.n.
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15. Sprawy z zakresu geodezji i kartografii

W 2024 roku odnotowa¢ nalezy nieznaczny wzrost skarg
wniesionych w sprawach przypisanych symbolowi 612, ktory
wynidst 32, wzgledem 29 spraw w roku 2023. Z poprzedniego
okresu pozostato do rozpoznania 8 spraw. Na rozprawie
rozpoznano 14 spraw, a na posiedzeniu niejawnym zatatwionych
zostato 20. W badanej kategorii ponownie najwyzszy odsetek
zatatwien stanowity sprawy rozgraniczeniowe (16 skarg) oraz
sprawy dotyczace wpiséow do ewidencji gruntéw i budynkow (12
skarg). Spraw innych o symbolu 612 odnotowano 4, w kategorii
klasyfikacji gruntow oraz zasobu geodezyjnego i kartograficznego
po 1 sprawie, natomiast z zakresu uprawnien zawodowych
w dziedzinie geodezji i kartografii nie byto zadnej sprawy.

Wsréd spraw  rozgraniczeniowych o symbolu 6122
przewazaty — analogicznie jak w roku 2023 - skargi na
postanowienia dotyczace kosztow postepowania
rozgraniczeniowego.

Ze spraw rozgraniczeniowych wskaza¢ warto na sprawe
o sygn. Il SA/Bk 616/24, w ktérej sad, uchylajgc zaskarzong
decyzje, uznal, ze w toku postepowania odwotawczego
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze rozpatrzyto odwotanie tylko
jednej ze stron postepowania, w nastepstwie ktérego utrzymato
w mocy decyzje organu | instancji, pomimo ze od ww. decyzji
odwotanie wnidst takze skarzacy, ktéremu decyzja organu
| instancji réwniez zostata doreczona. Zdaniem sadu, na ocene
zaistniatego naruszenia nie miato wptywu to, czy Kolegium
wiedziato lub mogto przypuszczac¢ o fakcie wniesienia odwotania
przez inne strony postepowania oraz czy niewiedza SKO w tym
zakresie byla zawiniona, czy tez nie. Organ na etapie
postepowania odwotawczego powinien mie¢ bowiem aktualng
wiedze na temat kregu podmiotow, ktére wniosty odwotania
od decyzji pierwszoinstancyjnej.

Sprawa o sygn. || SA/Bk 872/23 dotyczyta postanowienia
w przedmiocie ustalenia wysokosci kosztow administracyjnego
postepowania rozgraniczeniowego zakohnczonego decyzjg
0 rozgraniczeniu i sposobu obcigzenia zainteresowanych tymi
kosztami (art. 262 § 1 k.p.a.). Sad uchylit obydwa postanowienia
stwierdzajgc, ze w sprawie nie wystgpit szczegdlny wypadek,
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przemawiajgcy za odstgpieniem od uchwaty sktadu 7 sedziéw
z 11 grudnia 2006 r. o sygnaturze | OPS 5/06. Nie byto powoddw,
aby obcigza¢ kosztami postepowania rozgraniczeniowego
wytgcznie jedng strone (wspotwtascicielke jedne;j
z rozgraniczanych dziatek). Nastgpito to bezzasadnie
i z naruszeniem art. 262 § 1 pkt 2 k.p.a. w zwigzku z art. 152 i 153
k.c., ktére to naruszenie miato wptyw na wynik sprawy.

W kategorii spraw obejmujgcych wpis do ewidenc;ji
gruntéw i budynkéw (8 skarg oddalono, a 4 odrzucono) nalezy
wspomnieé¢ o wyroku w sprawie o sygn. |l SA/Bk 31/24. Spoétka
planujgca budowe elektrowni fotowoltaicznej domagata sie
wydania uproszczonego wypisu z rejestru gruntéw dotyczgcego
dziesieciu dziatek. Argumentowata, ze zachodzi konieczno$¢
ustalenia wtascicieli wymienionych we wniosku dziatek, na
ktérych, w drodze umowy lub orzeczenia sgdowego, zostanie
ustanowiona na rzecz spotki stuzebnosé przesytu (umozliwiajgca
wybudowanie i eksploatacje przytagcza), a takze stuzebnosc
gruntowa (umozliwiajgca dojazd do ww. dziatek w celu budowy
przytgcza oraz drogi dojazdowej do elektrowni fotowoltaicznej —
z uwagi na brak dostepu nieruchomosci bedgcych przedmiotem
inwestycji do drogi publicznej). Sad uznat jednak, ze skoro
cechami interesu prawnego jest jego indywidualnosé,
konkretnos¢, aktualno$¢ i obiektywna sprawdzalnosé, to
podnoszona przez skarzgcg okolicznos¢, ze zadane przez nig
dane, sa jej niezbedne do zainicjowania w przysztosci
hipotetycznych czynnoséci (w tym byé moze czynnosSci
procesowych przed sgdem powszechnym), zmierzajgcych do
ustanowienia stuzebnos$ci przesytu oraz stuzebnos$ci gruntowej na
wymienionych we wniosku dziatkach (prawdopodobnie nie na
wszystkich) w zwigzku z planowang inwestycjg, nie stanowi, na
obecnym etapie tej inwestycji, podstawy do wywodzenia przez
skarzgcg interesu prawnego w pozyskaniu zgdanych przez nig
danych podmiotowych.

Warta odnotowania jest takze sprawa o sygn. Il SA/Bk
610/24 ze skargi gm. Suwatki. Sgd wyrazit poglad, ze nawet w
braku wczesniej prowadzonego postepowania aktualizacyjnego
(zakonczonego merytoryczng decyzjg ostateczng), postepowanie
aktualizacyjne wszczete kolejnym wnioskiem tez podlegatoby
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umorzeniu. Sad podkredlit m.in., ze w postepowaniu
aktualizacyjnym dane ujawnione w ewidencji na podstawie
starszej  dokumentacji  podlegajg = zastgpieniu  danymi
pochodzgcymi z nowszej dokumentacji tj. dokumentacji powstate;j
juz po dacie wprowadzenia kwestionowanego wpisu, przy czym,
jezeli wpis dotyczy danych podmiotowych, nowa dokumentacja
musi posiadaé moc dowodowg dla ustalenia danych
podmiotowych.

Zwréci¢ nalezy uwage na rozstrzygniecie w sprawie
0 sygn. Il SA/Bk 250/24. Na przeszkodzie merytorycznemu
rozpatrzeniu wniosku o wszczecie postepowania ,w przedmiocie
wydania decyzji o zwrdcenie sie do starostwa powiatowego
0 usunigecie z ewidencji gruntéw niezgodnego z prawem
oznaczenia gruntdw symbolem Tr i doprowadzenie do
prawidtowego oznaczenia tych gruntéw jako gruntéw lesnych
i rolnych” stangt brak podstawy prawnej organu do realizaciji
oczekiwanego przez strone dziatania. Sad zaznaczyt, ze organ
wyzszego stopnia nie dysponuje uprawnieniem do realizacji
zgdania w postaci doprowadzenia przez staroste do zmiany
danych zawartych w ewidencji gruntéw, oznaczonych bez
podstawy prawnej symbolem Tr, na prawidlowe oznaczenia
symbolami Ls i R. Przy czym nadmienic¢ trzeba, ze skarzacy
oczekiwat zmiany tego oznaczenia niejako w odniesieniu do stanu
historycznego, tj. w okresie od 14 wrze$nia 2010 r. do 18
pazdziernika 2011 r. Ponadto skiad orzekajgcy zauwazyl, ze
réwniez Podlaski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego nie ma kompetencji do wydania decyzji, ktérej
domaga sie fundacja, dlatego tez prawidtowo SKO nie przekazato
podania do tego organu. W przypadku bowiem, gdy istniejg
podstawy do odmowy wszczecia postepowania ze wzgledu na
tres¢ art. 61a k.p.a., wytgczone jest przekazanie sprawy organowi
wiasciwemu na podstawie art. 65 k.p.a.

W kategorii spraw o symbolu 6123 (zasdb geodezyjny
i kartograficzny) znalazta sie jedna sprawa (Il SA/Bk 223/24),
w ktérej sad skarge oddalit.

W jedynej sprawie z symbolu 6121 (Il SA/Bk 507/24) sad
oddalit skarge na postanowienie Podlaskiego Wojewddzkiego
Inspektora  Nadzoru  Geodezyjnego i  Kartograficznego
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w przedmiocie odmowy wszczecia postepowania w sprawie
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw. Skarzacy nie wnidst
0 sporzgdzenie uzasadnienia.

Zapadty rowniez trzy merytoryczne orzeczenia oddalajgce
skargi w kategorii ,inne” (symbol 6129), tj. sprawy o sygn. Il SA/Bk
913/23, Il SA/Bk 232/24 oraz Il SA/Bk 545/24.
Na wyszczegodlnienie zastuguje pierwsza z ww. spraw dot.
odmowy wydania uproszczonego wypisu z rejestru gruntéw.
Jedno z biur hydrograficznych i kartograficznych powotato sie na
interes prawny w dostepie do danych objetych wnioskiem (art. 24
ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami oraz z § 10, § 13 i § 14 rozporzadzenia Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 maja 2011 r.
w sprawie prowadzenia rejestru zabytkow, krajowej, wojewodzkiej
i gminnej ewidencji zabytkéw oraz krajowego wykazu zabytkéw
skradzionych lub wywiezionych za granice niezgodnie z prawem)
w celu sporzadzenia aktualnej karty ewidencyjnej zabytku. Sad
uznat jednak, ze z ww. przepisu ustawy skarzgca nie moze
wywodzi¢ zadnych praw i obowigzkdw, co oznacza, ze przepis ten
nie moze stanowic o interesie prawnym skarzgcej w dostepie do
zgdanych danych. Rowniez przepis aktu wykonawczego nie
wskazuje na posiadanie przez spoétke interesu prawnego
w dostepie do danych objetych wnioskiem. Skfad orzekajgcy
podkreslit, ze uproszczony wypis z rejestru gruntow (zawierajgcy
dane podmiotowe) nie jest dokumentem niezbednym do
sporzadzenia karty ewidencyjnej zabytku nieruchomego
niewpisanego do rejestru, co oznacza, ze odmowa jego wydania
spbéice nie uniemozliwia jej prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. O interesie tym nie stanowig rowniez ani § 13, ani
tez § 14 rozporzgdzenia MKIiDN.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze wptyw i zatatwienie
spraw z omawianej kategorii w poréwnaniu z rokiem ubiegtym jest
niewielki i niezmienny, a dominujgcg grupg w rozpatrywanych
sprawach byty natomiast w wiekszosci postanowienia ustalajgce
koszty postepowania rozgraniczeniowego.
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16. Sprawy z zakresu ochrony srodowiska

W 2024 r. zatatwiono 40 spraw oznaczonych symbolem
0golnym 613 (ochrona srodowiska i ochrona przyrody), w tym
merytorycznie 34.

Sprawy w omawianej kategorii dotyczyty: optat za
korzystanie ze s$rodowiska (symbol 6131) — 1 sprawa; kar
pienieznych za naruszenie wymagan ochrony srodowiska (symbol
6132) — 1 sprawa; odpadow (symbol 6135) — 13 spraw (9 skarg
oddalono, 3 skargi odrzucono, 1 skarge uwzgledniono); ochrony
przyrody (symbol 6136) — 9 spraw (5 skarg oddalono, 2 skargi
odrzucono, 2 skargi uwzgledniono); utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy (symbol 6138) — 1 sprawa; zas 14
spraw stanowity sprawy inne o symbolu podstawowym 613
(symbol 6139, 9 skarg oddalono, 2 skargi odrzucono, 1 sprzeciw
oddalono, 2 skargi uwzgledniono).

Oddalono jedng skarge o symbolu 6131 wniesiong na
decyzje w przedmiocie wymierzenia optaty z tytutu sktadowania
odpaddéw w miejscu na ten cel nieprzeznaczonym. W sprawie tej
sad uznat, ze organy administracji wkasciwie zastosowaty przepisy
prawa materialnego, poczynity prawidtowe wnioski, a zaskarzona
decyzja odpowiada normom prawnym. Organy rzetelnie
wykazatly, ze sktadowanie odpaddéw na terenie przedmiotowych
dziatek byto zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg skarzacych.
Sad nie dostrzegt btedu w ocenie organu, ze w sprawie mamy do
czynienia ze skitadowaniem, a nie odzyskiem odpadow.
Na gruncie ustawy o odpadach, sktadowanie jako forma
unieszkodliwiania odpaddéw jest czyms$ innym niz odzysk.
Sktadowane odpady istotnie zanieczyszczajg powierzchnie ziemi,
powodujg istotne obnizenie jej jakosci oraz emitujg do Srodowiska
(gruntu i wéd) na skutek wymywania r6znego rodzaju substancje
chemiczne, zwigzki i pierwiastki. Ponadto odpady te podlegajg
przemianom biochemicznym, a powstate produkty tych przemian
trafiajg do gruntu, dodatkowo go zanieczyszczajgc. W opinii sgdu
oczywistym byto, ze skarzgcy nie dokonywali odzysku odpadow,
lecz ich sktadowania. W zakresie obliczenia czasu sktadowania
sad uznat, ze przyjecie go w liczbie 145 petnych déb byto
prawidtowe. W sprawie organy administracji nie dopuscity sie
naruszenia przepiséw ustawy Prawo ochrony srodowiska i ustawy
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o odpadach, bowiem przepisy te jednoznacznie nakazujg
organom ustalenie optaty podwyzszonej za korzystanie ze
Srodowiska bez pozwolenia. (Il SA/Bk 62/23)

W sprawach o symbolu 6135 oddalono dziewie¢ skarg,
w jednej sprawie natomiast skarge uwzgledniono, byta to sprawa
o sygn. Il SA/Bk 338/24. W sprawie tej skarga zostata wniesiona
na decyzje w przedmiocie ustalenia optaty za odbieranie
odpadow. Spor w sprawie od poczatku skoncentrowany byt wokét
prawidtowosci oszacowania ilosci odpadéw, gdyz, co do zasady,
koniecznosci wydania decyzji ustalajgcej optate skarzgca nie
kwestionowata. @ W kontrolowanej sprawie nie doszio do
rzetelnego zgromadzenia dowoddéw mogacych  stanowic
obiektywny miernik przewidywalnej ilosci odpadéw wytworzonych
na nieruchomosci skarzgcej w okresie objetym decyzjg. Organ |
instancji positkowat sie danymi co do wielkosci odpaddéw
odebranych z nieruchomosci skarzgcej w 2023 r. zaktadajac
Z gory, ze taka sama ich wielkos¢ bedzie wytwarzana w 2024
r. Bez wyczerpujgcego zebrania petnego materialtu dowodowego
nie jest mozliwe dokonanie kompleksowej oceny catoksztattu
okolicznosci i uznanie prawotworczych faktéw za udowodnione.
Zdaniem sadu, organy obu instancji nie wywigzaly sie w tej
sprawie w sposoéb nalezyty z powinnosci wszechstronnego
wyjasnienia sprawy, uchybiajgc tym samym zasadzie orzekania
w oparciu o kompleksowo zebrany materiat dowodowy tj.
w sposob zgodny z art. 7, 77 § 11 80 k.p.a. (Il SA/Bk 338/24).

Sposréd spraw o symbolu 6135 oddalone zostaty skargi
m.in. w przedmiocie: odmowy wszczecia postepowania w sprawie
wydania interpretacji indywidualnej, usuniecia nielegalnie
sktadowanych odpaddw, zaprzestania przyjmowania odpaddw,
usuniecia odpaddw, natozenia grzywny w celu przymuszenia do
wykonania obowigzku objetego tytutem wykonawczym i usuniecia
niewtasciwie sktadowanych odpadoéw.

W sprawie, w ktorej zostata oddalona skarga na
zarzgdzenie pokontrolne Podlaskiego Wojewddzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska w przedmiocie zaprzestania przyjmowania
odpadow sad stwierdzit, ze natozony na skarzacg spotke,
obowigzek zaprzestania przyjmowania odpaddéw, wbrew
przepisom Rozporzgdzenia WE 1013/2006 z dnia 14 czerwca
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2006 r. w sprawie przemieszczania odpadéw, odpowiada prawu.
Z dokonanych w sprawie ustalen faktycznych wynika bezspornie,
ze skarzgca spotka od pazdziernika 2022 r. do wrze$nia 2023 r.
przyjeta nastepujgce rodzaje i ilosci odpadéw pochodzgce zza
granicy: kod odpadu 15 01 03 - w ilosci 3448,148 Mg, tj. 232
transporty odpadow i kod odpadu 19 12 07 - w ilosci 38,32 Mg, {j.
2 transporty odpadoéw. Sgd wskazal, ze, wprawdzie organ powotat
sie jedynie na przepis kompetencyjny, ale jednoczesnie
w uzasadnieniu przytoczono przepisy materialne stanowigce
podstawe do wydania zarzgdzenia tj. art. 18 ust. 1
Rozporzadzenia 1013/2006, co czynito zarzgdzenie pokontrolne
zrozumiatym dla adresata, a uchybienie to nie miato wptywu na
przedmiotowe postepowanie. Reasumujgc, sad stwierdzit, ze
zaskarzone zarzadzenie pokontrolne wydane zostato w wyniku
ustalen przeprowadzonej kontroli, oparte zostato na jej wynikach i
wiasciwej podstawie prawnej, wskazanej takze w uzasadnieniu
oraz nadano mu tres¢, ktéra pozwolita stronie skarzgcej jasno
odczytaé, jakie naruszenia sg jej zarzucane oraz z jakiego
powodu, tzn. w oparciu o ktére konkretne ustalenia i ktére
konkretne przepisy prawa doszio do ustalenia wystepowania
naruszenia ( 1l SA/Bk 114/24).

Sposrdd 7 rozpoznanych merytorycznie spraw z zakresu
ochrony przyrody (symbol 6136) uwzgledniono dwie skargi, a pie¢
oddalono. We wszystkich sprawach skargi zostaty wniesione na
decyzje w przedmiocie kar za usuniecie, zniszczenie lub
uszkodzenie drzew.

W jednej ze spraw, w ktérych skarga zostata
uwzgledniona, sad wskazat, ze administracyjna odpowiedzialnosc¢
za bezprawne zniszczenie drzew i  krzewow jest
zobiektywizowana. Oznacza to, ze wystarczy tylko wystgpienie
tzw. bezprawia administracyjnego, a wiec wykazanie zwigzku
przyczynowego miedzy dziataniem danego podmiotu a wycieciem
drzew i krzewoéw. W sprawie tej usunigcie spornych drzew
i  krzewdw nastgpito w celu zabezpieczenia linii
elektroenergetycznych na nieruchomosci stanowigcej wlasnosc
spotki, przed uszkodzeniami spowodowanymi przez zielen
wrastajgcg w pas eksploatacyjny. W stanie prawnym
obowigzujgcym w dniu wydania zakwestionowanej decyzji nie
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byto podstaw do przeniesienia odpowiedzialnosci administracyjno
— karnej na podmiot, ktéry dokonat fatycznej wycinki drzew na
Zlecenie witasciciela urzadzeh przesytowych, o ktérych mowa
w art. 49 § 1 k.c., w zwigzku z zagrozeniem ich funkcjonowania,
to wydanie decyzji o wymierzeniu kary za usuniecie drzew
w stosunku do skarzgcej spétki mogto nastgpi¢ z razagcym
naruszeniem prawa w rozumieniu art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.
Z podanych wzgledéw sktad orzekajgcy uznat, ze zbadanie,
wskazanej we wniosku, przestanki stwierdzenia niewaznosci nie
byto wystarczajgco wnikliwe, dlatego tez skarga musiata wywrze¢
zamierzony skutek. Sad wskazat w uzasadnieniu swojego
rozstrzygnigcia, ze w ponownie prowadzonym postepowaniu
organ Il instancjiuwzgledni przedstawiong wyzej wyktadnie art. 88
ust. 2w zw. z art. 83 ust. 1 u.o.p. i jeszcze raz oceni, czy natozenie
na skarzgcg spotke kary za wycinke drzew nie stanowito razgcego
naruszenia prawa w rozumieniu art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.(ll SA/Bk
854/23)

W drugiej ze spraw z zakresu symbolu 6136, w ktorej
uchylono zaskarzong decyzje w przedmiocie wymierzenia kary
pienieznej za zniszczenie drzew, sad wskazat, ze skoro mozliwos$¢
wymierzenia kary za zniszczenie drzewa na podstawie art. 88 ust.
1 pkt 3 ustawy o ochronie przyrody zostata wprowadzona dopiero
w 2015 r., to kierujgc sie dyrektywa wynikajgcg z art. 189c k.p.a.,
nalezato uznaé, ze przy ustalaniu, czy zachodzg podstawy do
wymierzenia kary pienieznej na podstawie art. 88 ust. 1 pkt 3
ustawy o ochronie przyrody, niezbedne jest wyjasnienie, kiedy
doktadnie byly przeprowadzane prace w obrebie korony drzewa
polegajgce na jej ogtowieniu. Sad orzeki, Zze w ponownie
prowadzonym postepowaniu organy ustalg kiedy miato miejsce
ogtowienie drzew — usuniecie konarow korony drzew.
W przypadku ustalenia, ze miato to miejsce po 1 stycznia 2016 r.,
a wiec, ze istnieje mozliwos¢é wymierzenia kary administracyjne;j
za zniszczenie drzew, organ ponownie rozwazy, czy w sprawie ma
zastosowanie wyjgtek okreslony w art. 87a ust. 2 pkt 2 ustawy
o ochronie przyrody (Il SA/Bk 934/24).

W kategorii spraw z zakresu utrzymania czystosci
i porzagdku na terenie gminy o symbolu 6138 oddalono jedng
skarge. Skarga zostata wniesiona na decyzje w przedmiocie kary
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pienieznej za nieosiggniecie w 2022 r. poziomu przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych
w wysokosci co najmniej 25 % wagowo. Skarzgca
zakwestionowata powyzszg decyzje wskazujgc na zaniechania
dokonania oceny i btednego ustalenia stanu faktycznego,
podkreslita swoéj brak zawinienia. Skarzgca byta podmiotem, ktéry
w 2022 r. odbierat odpady komunalne na podstawie
indywidualnych  umoéw z  wiascicielami  nieruchomosci
niezamieszkatych z terenu gminy. Giéwny ciezar sporu
koncentrowat sie na tym, czy ziscity sie w sprawie przestanki
odstgpienia od ukarania na podstawie art. 189f § 1 pkt 1 k.p.a.
i poprzestania na pouczeniu, w tym, czy organy nalezycie ustality
stan faktyczny sprawy w zakresie wptywu skarzgcej na powstanie
naruszenia. W ocenie sadu, nie sposob przypisa¢ organom
zarzuconych naruszen prawa procesowego i materialnego.
W przypadku art. 9x ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
z 2023 r., poz. 1852 z pdzn. zm., dalej: u.c.p.g.), mamy do
czynienia z karg bezwzglednie oznaczong, ktérej wysokosé nie
doznaje zwymiarowania w zaleznosci od okolicznosci naruszenia.
Kara pieniezna i jej wysokosc¢ sg konsekwencjg wystgpienia stanu
niezgodnosci z prawem niezaleznie od tego, czy ten stan jest np.
nastepstwem dziatania zawinionego, badz jaki jest stopien
szkodliwosci objetego sankcja czynu. (teza 1) Ponadto
mechanizm zastosowania art. 189f ust. 1 pkt 1 k.p.a. jest
nastepujgcy: (-) organ ma obowigzek z urzedu rozwazyc
przestanki odstgpienia, gdy wymierza kare pieniezng na
podstawie art. 9x ust. 2 pkt 1 u.c.p.g.; (-) organ ma obowigzek
odstgpienia od ukarania, jeSli stwierdzi tgczne wystgpienie
przestanek z ww. przepisu (0 obowigzku a nie tylko mozliwosci
odstgpienia $wiadczy kategoryczne brzmienie przepisu jako
»odstepuje”); (-) swoboda organu wystepuje wylgcznie w obszarze
interpretacji i subsumcji przestanek odstgpienia, tj. przy wyktadni
znikomej wagi naruszenia oraz zaprzestania naruszenia (teza 2)
(I SA/Bk 912/23).

Najliczniejszg grupe spraw stanowity sprawy inne
0 symbolu 6139, wsrdd ktérych uwzgledniono 2 skargi.
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W sprawie sygn. akt II SA/Bk 297/23 sad uchylit
zaskarzong decyzje organéw obu instancji wydane
w przedmiocie ustalenia srodowiskowych uwarunkowan zgody na
realizacje przedsiewziecia. W przedmiotowe] sprawie skarzgce
stowarzyszenia wskazaty, ze jeden z autorow (kierujacy
zespotem) raportu w sprawie oddziatywania na $rodowisko
(bedacy gtownym dowodem w sprawie) nie ukonczyt studidw
wyzszych, a jedynie dziatat w kole naukowym w sekcji
ornitologicznej. W opinii skarzacych — skoro raport sporzgdzita
osoba nieuprawniona, a byt on dowodem decydujgcym dla
wydania pozytywnej decyzji — decyzja ta nie moze sie ostac.
Stowarzyszenia zaznaczyty, ze decyzje organdéw obu instancji
naruszajg postanowienia PZO dla obszaru Natura 2000 Puszcza
Biatowieska PLC 200004. Dziatka inwestycyjna objeta jest
obligatoryjnym dziataniem ochronnym dla przedmiotu ochrony
obszaru orlika krzykliwego - dziatanie nr 26 (zachowanie zerowisk
gatunku przez utrzymanie dotychczasowego rolniczego
uzytkowania, dopuszcza sie zmiane gruntéw ornych na fgki
i pastwiska). Organ nie zastosowat przepisu art. 33 ust. 1 pkt 1i2
u.o.p. i nie uwzglednit przestanek ochrony wynikajgcych z art. 34
u.o.p., tzn. a priori przyjat, ze inwestycja nie bedzie negatywnie
oddziatywaé na obszar Natura 2000, mimo e wnioski RDOS byty
odmienne i wskazywaty na zagrozenie dla tego gatunku na
spornym obszarze. Decyzje Wojta wydano na podstawie raportu
niespetniajgcego wymagahn z art. 66 ust. 1 pkt. 5 u.u.i.$. -
przeanalizowano zaledwie dwa (a nie ustawowo wymagane trzy)
warianty realizacji przedsiewziecia. Btednie zakwalifikowano
rébwniez inwestycje jako inwestycje celu publicznego. Sad
wskazal, Zze raport o oddzialywaniu przedsiewziecia na
Srodowisko jest jednym z kluczowych dowodéw w procedurze
ocenowej, a jego zadaniem jest rozpoznanie, zidentyfikowanie
i ujawnienie wszystkich potencjalnych zagrozen zwigzanych
z realizacjg przedsiewziecia. Autorem raportu (a w przypadku
zespotu autoréw — kierujgcym tym zespotem) powinna by¢ osoba
~wykwalifikowana”, tzn. albo posiadajgca  kierunkowe
wyksztatcenie na okre$lonym poziomie studiéw (ust. 1), albo
posiadajgca wyksztalcenie na jakimkolwiek kierunku (na
wskazanym poziomie studiéw) i posiadajgca doswiadczenie, tj.
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praktyke  przy  przygotowywaniu  raportéw  (ust.  2).
W  konsekwencji sad stwierdzit, Zze tre$¢ dokumentow
przediozonych sadowi i ztozonych przez strony postepowania
odwiadczen, w tym przede wszystkim oswiadczenie z rozprawy
koordynatora zespotu autoréw, wskazuje, ze warunek
wyksztatcenia koordynatora (kierownika zespotu autoréw raportu)
nie jest spetniony. Kwestia spetnienia przez koordynatora zespotu
autorow raportu wymagan art. 74a ust. 2 uu.u.i.s. w zakresie
wyksztatcenia zostata ujawniona dopiero na etapie skargi do sgdu
administracyjnego i wymagata dodatkowych wyjasnien, zatem nie
powinno to prowadzi¢ do stwierdzenia niewaznosci zaskarzonych
decyzji na podstawie art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. z uwagi na razgce
naruszenie prawa. Niezaleznie od powyzszego w sprawie doszito
do negatywnego uzgodnienia warunkéw realizacji inwestycji przez
RDOS z jednej strony oraz wydaniem decyzji ustalajgce;
srodowiskowe uwarunkowania realizacji przedsiewziecia z drugiej
strony. Zdaniem sadu, pozytywne decyzje wydane w sprawie
niniejszej, nalezato oceni¢ jako zdecydowanie przedwczesne,
a tym samym naruszajgce art. 7, art. 77 § 1 i art. 80 k.p.a,,
w szczegolnosci art. 84 k.p.a. Skoro bowiem RDOS jest organem
wyspecjalizowanym w ochronie srodowiska, a jego negatywne
uzgodnienie jest traktowane w orzecznictwie jako stanowczo
wigzace dla organu wilasciwego w sprawie wydania decyzji
srodowiskowej — to podwazenie tego stanowiska w ramach
kontroli instancyjnej, zwtaszcza gdy jest ono konsekwentnie
negatywne, mimo przedstawianych kolejnych uzupetnien raportu
- nie powinno by¢ oparte wytgcznie o wiedze organu. Korncowo
sad podkreslit, Ze przepis art. 37 ust. 2 u.o.p. zezwala na wydanie
decyzji pozytywnej (w razie sprzecznosci dziatah z planem zadanh
ochronnych) takze wowczas, jesli spetnione sg warunki z art. 34
u.o.p. W sprawie niniejszej organy obydwu instancji ustality, ze
mamy do czynienia z inwestycjg celu publicznego w rozumieniu
art. 6 pkt 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (jako inwestycjg w celu ochrony srodowiska
w rozumieniu przepiséw unijnych). Jednak, nawet jesli podzieli¢
takg kwalifikacje inwestycji, nie jest to wystarczajgce do uznania,
ze zachodzg przestanki z art. 34 u.o.p. W przepisie tym wyraznie
mowa jest o tym, Ze inwestycja mogacg znaczgco negatywnie
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oddziatywac¢ na cele ochrony obszaru Natura 2000, ktéra miataby
uzyskaé zgode RDOS, ma byé inwestycja za ktérg przemawiajg
Lwymogi nadrzednego interesu publicznego, w tym wymogi
o charakterze spotecznym lub gospodarczym, i wobec braku
rozwigzan alternatywnych”. Interes publiczny w rozumieniu art. 34
u.o.p. ma mie¢ status nadrzedny o charakterze spotecznym lub
gospodarczym. Powinien mie¢ zatem charakter szczegdlny, by
korzysci z niego ptyngce faktycznie miaty charakter
ogélnospoteczny. Racje miat natomiast Prokurator, ze sporne
przedsiewziecie jest zwigzane z realizacjg gtdwnie interesu
indywidualnego, tyle ze wykonanego metodami ekologicznymi.
W przepisie art. 34 u.o.p. zdecydowanie nie chodzi o interes
prywatny, a o interes publiczny o charakterze kwalifikowanym —
tzn. taki, ktéry posiada charakter nadrzedny, ktory nie zaistniat
w omawianej sprawie.

W kolejnej sprawie z opisywanej kategorii uchylona
zostata decyzja w przedmiocie umorzenia postepowania
w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
zgody na realizacje przedsiewziecia polegajgcego na budowie
Sciezki rowerowej. W skardze na te decyzje skarzgce
stowarzyszenie podniosto, ze Sciezka rowerowa jest drogg i jest
przeznaczona do ruchu pojazdoéw (rowerdéw) i wprost wynika
z tego, ze przedmiotowe przedsiewziecie zalicza sie do kategorii
mogacych potencjalnie znaczgco oddziatywa¢ na srodowisko,
a szczegodlnie obszary chronione, obszary Natura 2000 oraz
siedliska przyrodnicze objete ochrong. Sad wskazat, ze przedmiot
sporu w sprawie sprowadza sie do oceny zasadnosci umorzenia
postepowania w zakresie wydania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach dla przedsiewziecia. Sad sformutowat
nastepujgcyg teze: ,droga rowerowa (Sciezka rowerowa) stuzgca
do ruchu rowerdéw diluzsza niz 1 km, a dodatkowo posiadajgca
nawierzchnie twardg jest przedsiewzieciem moggcym
potencjalnie znaczgco oddziatywaé na srodowisko w rozumieniu
§ 3 ust. 1 pkt 62 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10
wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczgco
oddziatywa¢ na Srodowisko (Dz. U. z 2019 r., poz. 1839), dla
ktérego zgodnie z art. 71 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
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spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz ocenach
oddziatywania na $rodowisko (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 1094 ze
zm.) wymagane jest uzyskanie decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach.” (Il SA/Bk 905/23).

W innej, wartej uwagi sprawie o symbolu 6139, zostata
oddalona skarga na decyzje w przedmiocie stwierdzenia braku
potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia
na srodowisko. W skardze skarzgcy kwestionowat brak analizy,
czy planowane przedsiewziecie moze potencjalnie znaczgco
oddziatywaé na $rodowisko. Sgd wskazal, ze w sprawie
podstawowy  spor  dotyczyt  kwalifikacji planowanego
przedsiewzigcia, a mianowicie, czy powinno byé ono
zakwalifikowane z § 3 ust. 1 pkt 55 lit. b tiret drugie czy tezz § 3
ust. 1 pkt 58 pkt b rozporzgdzenia Rady Ministréw z 10 wrze$nia
2019 r. w sprawie przedsiewzieg¢ moggcych znaczaco
oddziatywac¢ na srodowisko. Przeprowadzona w sprawie kontrola
legalnosci zaskarzonej decyzji doprowadzita sgd do wniosku, ze
wszystkie wskazane warunki — zaréwno formalne, jak
i merytoryczne — zostalty w niej spetnione. Sad sformutowat
nastepujgca teze: ,potrzeba obliczenia powierzchni uzytkowej
garazy i parkingbw pojawia sie w sytuacji, gdy nie jest
przekroczony prég z § 3 ust. 1 pkt 55 lit. b tiret drugie
rozporzgdzenia. Wowczas istnieje konieczno$¢ weryfikaciji
kwalifikacji z § 3 ust. 1 pkt 58 rozporzadzenia” (Il SA/Bk 50/24).

Podsumowujac tg czes¢ opracowania, stwierdzi¢ nalezy,
ze liczba zatatwionych merytorycznie spraw o omawianym
symbolu (nietgczonym 2z innym symbolem), byta nizsza w
poréwnaniu z rokiem ubiegtym, w ktérym rozpatrzono 42 takie
sprawy. Niezmiennie przewazaty w tym wzgledzie sprawy
0 symbolu 6139, w szczegdlnosci sprawy toczace sie w
przedmiocie srodowiskowych uwarunkowan na realizacje
przedsiewziecia.

17. Sprawy z zakresu gospodarki mieniem

Do omawianej kategorii spraw zalicza sie szeroki
wachlarz ré6znych rodzajow postepowan regulowanych przepisami
ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami,
chociaz nie jest to jedyne zrédto prawa regulujgce zagadnienie
gospodarki mieniem. W 2024 r. zatatwiono fgcznie 11 spraw,
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zakreslonych pod symbolem 607. Oznacza to tendencje
spadkowa w poréwnaniu do roku ubiegtego, w ktérym odnotowano
ich 19. W omawianej kategorii spraw rozpoznano merytorycznie 8
skarg (w 4 skargi oddalono, za$ 4 zakonczyty sie uwzglednieniem
skargi), 1 skarge odrzucono i 2 zamknieto zarzgdzeniem. Sposrod
omawianej kategorii na uwage zastuguje sprawa o sygn. akt
Il SA/Bk 47/24 ze skargi Prokuratora Regionalnego w Biatymstoku
na uchwate Rady Gminy Turo$l z dnia 7 wrzesnia 2023 r. nr Nr
XXXI1/229/23 w przedmiocie uchylenia uchwaty w sprawie
ustalenia wysokosci stawek procentowych opfat adiacenckich
obowigzujgcych na terenie gminy Turo$l. Sad stwierdzit
niewaznos¢ zaskarzonej uchwaty uznajac, ze w wyniku jej
podjecia zostata wyeliminowana z obrotu prawnego uchwata Rady
Gminy Turosl z dnia 12 maja 2011 r. ustalajgca wysokosci stawek
procentowych opfat adiacenckich obowigzujgcych na terenie
gminy Turosl. To za$ spowodowato powstanie sytuacji, w ktérej od
dnia wejscia zaskarzonej uchwaty w zycie, tj. od 28 wrzesnia 2023
r., na terenie gminy Turos$l nie obowigzujg zadne stawki opfaty
adiacenckiej. Uchylenie takiej uchwaty bez podjecia nowej
uchwaty stanowi naruszenie art. 146 ust. 2 zdanie drugie u.g.n.
Skutkiem podjecia zaskarzonej uchwaty jest bowiem powstanie
stanu niewykonywania obowigzku podjecia uchwaty wynikajgcego
z art. 146 ust. 2 in fine u.g.n. Zgodnie z tym przepisem ,wysokos¢
stawki procentowej optaty adiacenckiej ustala rada gminy
w drodze uchwaty”. Dokonujgc wyktadni tej regulacji sad przyznat
racje skarzgcemu Prokuratorowi, ze naktada ona na rade gminy
obowigzek podjecia uchwaty w sprawie ustalenia wysokosci
stawki procentowej optaty adiacenckiej. Innymi stowy, rada gminy
nie pozostaje w sytuacji wyboru co do tego, czy stawke uchwali¢
czy tez nie, ale powinna obowigzek ustawowy w tym zakresie
wypehi¢. Rada gminy nie ma wiec w tym przypadku do czynienia
z wyborem, ale z obowigzkiem. Wybér w przedmiocie wypetnienia
tego obowigzku zostat ograniczony wytgcznie do okreslenia
wysokosci stawki takiej optaty, a nie co do tego, czy w ogole
uchwate nalezy podjg¢. W tym stanie rzeczy, sgd podzielit w petni
stanowisko Prokuratora, majgc przy tym na uwadze jednolity
poglad sadéw administracyjnych w zakresie wyktadni art. 146
u.g.n. o obowigzkowym charakterze uchwaty rady gminy/miejskiej
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w sprawie ustalenia optaty adiacenckiej (zob. wyrok NSA z 21
wrzesnia 2022 r. | OSK 1911/19iz 15 grudnia 2021 r. 1 OSK 70,19;
wyrok WSA w Lublinie z 1 marca 2022 r. Il SA/Lu 51/22; wyrok
WSA w Gliwicach z dnia 10 sierpnia 2018 r., Il SA/GI 404/18 r.;
wyrok WSA w Gliwicach z 28 lutego 2007 r., 1l SA/GIl 654/06;
wyrok WSA w Rzeszowie z 5 wrzesnia 2018 r., Il SA/Rz 636/18).
Skoro zatem rada gminy zostala zobowigzana do ustalenia
wysokos$ci stawki procentowe] optaty adiacenckiej, to nie moze
obowigzujgcej stawki uchyli¢ bez jednoczesnego jej
wprowadzenia w nowym wymiarze lub na nowych zasadach.
Eliminujgc z obrotu prawnego uchwate ustalajgcg stawke optaty
adiacenckiej Rada spowodowata powstanie luki w zakresie
obowigzywania stawki procentowej takiej optaty na danym
obszarze. Jest to stan sprzeczny z trescig art. 146 ust. 2 in fine
u.g.n. i sprzecznosc¢ ta ma charakter istotnego naruszenia prawa.
Istotnos¢ polega na niewypetnieniu ustawowego obowigzku,
poprzez doprowadzenie do sytuacji, gdy stan prawny w zakresie
prawa lokalnego nie odpowiada stanowi pozadanemu przez
prawo powszechnie obowigzujgce. Jest to zatem stan obiektywnie
niepozadany przez prawodawce, stanowigcy istotne naruszenie
WwWw. przepisu. Za pozostajgce bez wptywu na wynik sprawy sad
uznat natomiast argumenty organu zaprezentowane w odpowiedzi
na skarge. Deklarowany przez Rade zamiar podjecia uchwaty
w przedmiocie okreslenia stawek procentowych optat
adiacenckich po wyeliminowaniu z obrotu prawnego
dotychczasowej uchwaty bezspornie nie zostat zrealizowany.
Nie zostat zatem wypetniony obowigzek natozony przez ustawe
na Rade Gminy Turosl.

18. Sprawy z zakresu gospodarki wodnej

W 2024 r. do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w
Biatymstoku wptyneto 26 spraw o symbolu 609 co oznacza
utrzymanie wplywu na niezmienionym poziomie — w 2023 r.
wptyneto do tut. Sadu 25 spraw z omawianego zakresu. W
biezgcym roku sprawozdawczym zatatwiono 23 sprawy tj.: w 14
oddalono skargi; w 4 sprawach uchylono skarzone
rozstrzygniecia; w 3 sprawach odrzucono skargi oraz 2 sprawy
rozstrzygnieto w inny sposéb. Na nastepny rok pozostaty
nierozpoznane 3 sprawy.
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W sprawie sygn. akt Il SA/Bk 300/24 ze skargi na decyzje
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w przedmiocie
nakazania wykonania urzadzen =zapobiegajgcych szkodom
powstatym w wyniku zmiany stanu wdéd na gruncie, tut. Sad
wyrokiem z dnia 10 pazdziernika 2024 r. uchylit skarzong decyzje
oraz poprzedzajaca jej wydanie decyzje Burmistrza Miasta.

WSA w Biatymstoku zauwazyl, ze skarga okazata sie
zasadna, jednakze jedynie w zakresie natozonych na skarzgcych
obowigzkéw wykonania urzadzenh zapobiegajgcych szkodom, co
z uwagi na charakter decyzji, wydawanej w oparciu o art. 29 ust.
3 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz.U. 2017, Nr
239, poz. 1121 ze zm.; dalej: ,P.w. z 2001 r.”), wymagato
uchylenia obu wydanych w sprawie rozstrzygnie¢ w catosci.

Istotne przy tym jest, ze ww. inwestycja prowadzona byta
przez skarzagcych na podstawie pozwolenia na budowe
udzielonego przez Staroste decyzjg z dnia 8 marca 2017 r.
Decyzja ta zatwierdzata projekt budowlany, ktory nie przewidywat
w projekcie zagospodarowania terenu podniesienia terenu oraz
uformowania nasypu i skarp wraz z odprowadzeniem wody.
W zwigzku z tym PINB postanowieniem z dnia 25 czerwca 2018
r. wstrzymat skarzgcym prowadzenie robo6t budowlanych,
a nastepnie na mocy decyzji z dnia 20 sierpnia 2018 r. natozyt na
nich (na zasadzie art. 51 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994
r. Prawo budowlane; Dz.U. 2018 r., poz. 1202 ze zm.; dalej: ,P.b.”)
obowigzek sporzadzenia i przedtozenia zamiennego projektu
budowlanego uwzgledniajgcego zmiany wynikajgce z dotychczas
wykonanych robét oraz wykonania okreslonych czynnosci lub
rob6t budowlanych w celu doprowadzenia wykonanych robét
budowlanych do stanu zgodnego z prawem. Postepowanie
naprawcze toczyto sie przed PINB réwnolegle z kontrolowanym
postepowaniem, a zakonczyto sie¢ wydaniem w dniu 27 marca
2023 r. decyzji zatwierdzajgcej zamienny projekt architektoniczno-
budowlany budowanego budynku mieszkalnego jednorodzinnego
oraz zagospodarowania terenu na dziatce skarzgcych, a takze
projektow branzowych, w tym projektu zagospodarowania waéd
opadowych z dziatki skarzgcych oraz udzielajgcej pozwolenia na
wznowienie robo6t budowlanych i naktadajgcej na skarzacych
obowigzek uzyskania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie
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obiektu. Decyzja ta zostata utrzymana w mocy decyzjag PWINB
z dnia 31 sierpnia 2023 r.

Chronologia gromadzenia materiatu  dowodowego
wskazuje, ze w chwili sporzadzania przez biegtego opinii
w omawianej sprawie ze skargi na decyzje SKO (listopad 2023 r.)
w aktach znajdowaty sie decyzje organdéw nadzoru budowlanego
obu instancji, co z jednej strony oznacza, ze postepowanie
naprawcze byto juz zakonczone, z drugiej za$ strony czyni
nieprawdziwym twierdzenie biegtego, jakoby w chwili opiniowania
postepowanie naprawcze nie byto jeszcze zakonczone. Nie
wiadomo tym samym, czy przed zaproponowaniem rozwigzan
naprawczych biegly zapoznat sie z trescig decyzji organdw
nadzoru budowlanego, w ktérych, co prawda, nie zawarto
parametréw technicznych zatwierdzonych rozwigzan, jednakze w
uzasadnieniu decyzji PINB wskazano wprost, ze zatwierdzone
projekty zawierajg rozwigzania zabezpieczajgce interes dziatek
sgsiednich (wzgledem dziatki skarzacych) przed sptywem wod
opadowych i osuwaniem sie terenu, a nastepnie w sposoéb
opisowy rozwigzania te przedstawiono. W uzasadnieniu decyzji
PWINB wskazano natomiast, ze rozwigzania te sg wiasciwe celem
wyeliminowania negatywnych skutkéw istotnego odstgpienia od
projektu budowlanego pierwotnego dla nieruchomosci sasiednich.
PWINB  podkreslit réowniez, ze projektowany sposéb
zagospodarowania woéd opadowych, zapewni brak sptywu tych
wod na nieruchomos¢ wnioskodawcow. Biegly jednak nie odniost
sie w swojej opinii ani do ww. rozwigzah technicznych, ani do ich
oceny dokonanej przez organy nhadzoru budowlanego obu
instancji, wskazujgc jedynie lakonicznie, ze wlasng propozycje
dziatan naprawczych formutuje bez wzgledu na rozstrzygniecie
organu nadzoru budowlanego.

W ocenie sgdu, w sprawie o naruszenie stosunkéw
wodnych, w ktérej ustalono, ze przyczyng szkodliwej zmiany stanu
wody na gruncie sg roboty budowlane objete rownolegle toczgcym
sie postepowaniem naprawczym, w efekcie ktérego zatwierdzony
zostaje zamienny projekt budowlany zawierajgcy rozwigzania
majgce na celu eliminacje owej szkodliwej zmiany stosunkow
wodnych, nie mozna moéwi¢ o wyczerpujgcym zgromadzeniu
materiatu dowodowego, w przypadku braku dotgczenia owego
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projektu zamiennego do akt sprawy. Projekt ten powinien byé
oceniony na réwni z pozostatym materiatem dowodowym,
zwlaszcza za$ zaopiniowany przez biegtego dysponujgcego
wiedzg specjalistyczng, tym bardziej zas w sytuacji gdy formutuje
on wiasng propozycje dziatan naprawczych. Przypomnie¢ przy
tym nalezy, ze sam biegty w opinii podkreslit, ze zaproponowane
przez niego rozwigzanie techniczne przywrdéci zaktdcone stosunki
gruntowo-wodne do stanu sprzed budowy, z najmniejszym
mozliwym naktadem $rodkéw techniczno-ekonomicznych po
stronie skarzgcych, ktére to stwierdzenie sad uznaje za
przedwczesne, bowiem nie poprzedzone analizg rozwigzan
projektu zamiennego, zawierajgcego rozwigzania po czescCi
odmienne od tych zaproponowanych przez biegtego i finalnie
inkorporowanych do sentencji decyzji.

Rezygnujac z dotgczenia owej zatwierdzonej zamiennej
dokumentaciji projektowej do akt sprawy, organ naruszyt zasade
wyczerpujgcego gromadzenia i rozpatrzenia  materiatu
dowodowego (art. 77 § 1 k.p.a.), ktére to naruszenie skutkuje
wydaniem decyzji pozostajgcej w czesciowej (acz istotnej)
rozbieznosci z  zatwierdzonym  zamiennym  projektem
budowlanym, a ktérego realizacja obwarowana jest obowigzkiem
uzyskania pozwolenia na uzytkowanie. Stusznie zatem podnoszg
skarzacy, ze w opisanym powyzej zakresie, opinia sporzgdzona
przez biegtego jest niekompletna i winna zostaé¢ uzupetniona o
analize zasadnosci oraz celowosci rozwigzan technicznych
zawartych w zatwierdzonej dokumentacji projektowej, w
kontekscie celu kontrolowanego postepowania. W przypadku za$
gdyby w jej wyniku biegty doszedt do wniosku, ze zawarte tam
rozwigzania nie wyeliminujg szkodliwego oddziatywania na
grunty, powinien on szczegétowo i zrozumiale umotywowaé swoje
stanowisko, a takze zaproponowac inne dziatania naprawcze na
tyle skonkretyzowane, aby nadawaty sie do wykonania (np. przez
okreslenie pojemnosci zbiornikdw retencyjnych oraz ich liczby).
Dopiero uzupetniona o powyzsze opinia bedzie mogta stanowi¢
podstawe ustalen faktycznych w omawianym zakresie, bowiem
jedynie w takiej sytuacji ustalenia te zostang oparte o catoksztait
materiatu dowodowego. Dodaé przy tym wypada, ze przed
zakonczeniem postepowania nalezy umozliwi¢ stronom
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zapoznanie sie z trescig uzupetnionej opinii oraz ztozenie do niej
zastrzezen, do ktorych biegty winien sie ustosunkowac.

Konkludujgc, nalezy stwierdzi¢, ze wptyw spraw
dotyczgcych stosunkéw wodnych w 2024 r. utrzymat sie na
tozsamym poziomie w poréwnaniu z poprzednim rokiem
sprawozdawczym. Dziatalnos¢ tut. Sgdu w znaczacy sposéb
wptywa na ugruntowanie linii orzeczniczej zwigzanej ze
stosowaniem ustawy — Prawo wodne.

19. Sprawy z zakresu rolnictwa i lesnictwa

W 2024 r. zatatwiono 21 spraw z tej kategorii, w tym 18
merytorycznie co swiadczy o spadku liczby skarg sprawach
z zakresu rolnictwa i le$nictwa, wzgledem roku ubiegtego, w
ktérym rozpoznano 30 spraw.

W ujeciu przedmiotowym, sposréd spraw rozpoznanych
merytorycznie 3 dotyczyly ochrony gruntéw rolnych i lesnych
(symbol 6160), 1 dotyczyta laséw oraz zalesiania gruntéw rolnych
(symbol 6161), 2 dotyczyty wspaolnot gruntowych (symbol 6164), 8
spraw dotyczyto weterynarii i ochrony zwierzat (symbol 6168) oraz
3 sprawy o symbolu 6169, {j. ,inne o symbolu podstawowym 616".

W trzech rozpoznanych sprawach o symbolu 6160 zostaty
oddalone skargi na decyzje w przedmiocie zmiany lasu na uzytek
rolny. W sprawie o sygn. Il SA/Bk 175/24 organ odmowit zmiany
przedmiotowego lasu na role wskazujgc, ze wniosko-
dawca wskazat na istnienie po jego stronie potrzeb uzasadnionej
poprawy warunkéw ekonomicznych zycia i gospodarowania, ale
nie wykazal, aby znajdowat sie w sytuacji obiektywnego
przymusu. Tym bardziej, ze powierzchnia lesna stanowi czes¢
kompleksu leSnego oraz petni istotne funkcje ekologiczne: jest
naturalnym magazynem wody, zatrzymuje nadmiar opaddw,
ograniczajgc skutki ulew i powodzi (mata retencja wodna),
zatrzymujgc wode wyréwnuje jej niedobory w srodowisku, opdznia
wystepowanie suszy i tagodzi klimat, nasycony wodg, stanowi
wazny element ochrony przeciwpozarowej lasu oraz stanowi
dogodne srodowisko zycia dla wielu gatunkéw roslin i zwierzat
(bobry). Skarzacy nie zgodzit sie z takg decyzjg organu. Wskazat,
ze powierzchnia jego gospodarstwa zostata Zle wyliczona przez
Kolegium, tj. zostata zawyzona, aby sytuacja finansowa jego
rodziny wygladata na lepszg. Sad oddalit powyzszg skarge
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podkreslajgc, ze przeksztatcenie lasu w uzytek rolny musi by¢ dla
wiadciciela lasu czyms absolutnie niezbednym w danej sytuacji.
Wyjatkowos¢ sytuacji podmiotu ubiegajgcego sie o zezwolenie na
zmiane gruntu le$nego na uzytek rolny, postrzegana poprzez
pryzmat obowigzkdw cigzacych na nim jako wtascicielu lasu,
okreslonych ustawg o lasach oraz majgc na uwadze cele ustawy
o lasach, powinna mie¢ wage przewyzszajgcg wartosci chronione
ustawg o lasach. W okolicznosciach sprawy, ocena organéw obu
instancji dokonana na podstawie ustawowej przestanki
zezwolenia na zamiane lasu na uzytek rolny, nie jest oceng
dowolng a uzasadniong. Skoro bowiem skarzgcy wskazat na
istnienie po jego stronie potrzeb uzasadnionej poprawy warunkéw
ekonomicznych zycia i gospodarowania, ale nie wykazat, aby
znajdowat sie w sytuacji obiektywnego przymusu, to
rozstrzygnigcie o odmowie przeksztalcenia wnioskowanego
terenu lesnego w uzytek rolny jest prawidtowe.

W jednej ze spraw symbolu 6164 oddalono skarge na
decyzje w przedmiocie ustalenia, ze nieruchomos$¢ stanowi mienie
gromadzkie, w drugiej zas oddalono sprzeciw od decyzji
w przedmiocie ustalenia wykazu osob uprawnionych do udziatu
we wspolnocie gruntowej. W uzasadnieniu drugiej z ww. spraw
(I SA/BK 66/24) uchylona zostata decyzja, ktérg orzeczono
o ustaleniu wykazu os6b uprawnionych do udziatu we wspadlnocie
gruntowej, wykazu obszaréw gospodarstw rolnych posiadanych
przez uprawnionych do udziatu we wspdlnocie gruntowej oraz
wykazu wielkosci udziatéw przystugujgcych uprawnionym do
udzialu we wspdlnocie gruntowej wsi oraz przekazat sprawe
organowi | instancji do ponownego rozpatrzenia. Sprzeciw
whniesiony od ww. decyzji sgd uznat za niezasadny podkre$lajac,
ze w niektérych fragmentach uzasadnienia decyzji kasatoryjnej
wystepujg pewne niescistosci, to zasadniczo jednak motywy jej
wydania sg jasne i czytelne.

W sprawach o symbolu 6168 oddalono 6 skarg, 1
sprzeciw i uchylona zostata jedna uchwata.

Na szczegolng uwage zastuguje jedna ze spraw nalezgca
do ww. Kkategorii, w ktérej zostata oddalona skarga na
rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Podlaskiego, ktérym
stwierdzono niewaznosci uchwaty w sprawie Programu opieki nad
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zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie gminy. Rozstrzygniecie takie zapadto z uwagi
na fakt, ze w uchwale, jako schronisko dla zwierzat, w ktérym
nalezy umieszcza¢ bezdomne zwierzeta z terenu gminy,
wskazano schronisko, ktore, jak ustalono w trakcie wizji lokalnej,
pod wskazanym adresem nie jest prowadzone i brak jest
jakiejkolwiek informacji o zamiarze prowadzenia schroniska pod
wskazanym adresem, a takze ww. podmiot nie figuruje w rejestrze
podmiotéw nadzorowanych przekazywanych do Gtéwnego
Lekarza Weterynarii. Wojewoda podkreslit, ze uchwata zostata
podjeta z istotnym naruszeniem prawa. Zgodnie bowiem z art. 11
ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat zapewnienie opieki bezdomnym
zwierzetom oraz ich wytapywanie nalezy do zadah wiasnych
gminy. Sad za niezasadne uznat zarzuty skargi. Podkreslit, ze
rada gminy obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia
ustawowego do tworzenia aktéw prawa miejscowego, a w ramach
udzielonej delegacji nie moze regulowaé kwestii nieprzekazanych
do regulacji i jednoczesnie ma obowigzek uregulowania realizaciji
zadan jej przekazanych. Brak wypetnienia delegacji ustawowej (w
spornej uchwale bylo to niezapewnienie miejsca bezdomnym
zwierzetom w schronisku), skutkuje stwierdzeniem istotnego
naruszenia prawa, powodujgcego nienalezytg ochrone zwierzat,
co w konsekwencji doprowadzito do uznania niewaznosci catosci
uchwaty (Il SA/Bk 298/24).

W kolejnej z rozpoznanych spraw o tym symbolu sad
oddalit skarge na decyzje w przedmiocie udostepnienia kopii
dziennikdw podrézy dla transportu bydta. Sad wskazatl, ze
W niniejszej sprawie, przyjmujgc za wigzgce ustalenia kontroli
udokumentowanej opisanymi wyzej protokotami kontroli, nie budzi
zadnych watpliwosci, ze skarzgca Spdtka w dalszym ciggu nie
okazata Powiatowemu Lekarzowi Weterynarii w Biatymstoku
dokumentacji w postaci kopii dziennikow podrozy dla transportu
bydta, a uchybienie to stanowito ewidentne naruszenie art. 6 ust.
9 rozporzadzenia 1 /2005 oraz ust. 8 Zalgcznika Il do tego
rozporzgdzenia oraz § 4 i 5 rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 26 kwietnia 2004 r. w sprawie szczego6towych
wymagan weterynaryjnych dla prowadzenia dziatalnosci
w zakresie zarobkowego przewozu zwierzat lub przewozu
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zwierzat wykonywanego w zwigzku z prowadzeniem innej
dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2004r., poz. 1012).
Z powotanych przepisow wynika zas wprost, ze podmiot
zajmujgcy sie zarobkowym przewozem zwierzgt ma obowigzek
prowadzi¢ dokumentacje dla kazdego $rodka transportu
uzywanego do przewozu zwierzat (Il SA/Bk 131/24).

W sprawach o symbolu 6169 zostaty oddalone trzy skargi
whiesione na decyzje w przedmiocie przyznania prawa wtasnosci
nieruchomosci, w przedmiocie nieodptatnego przeniesienia prawa
wtasnosci  nieruchomosci gruntowej i w  przedmiocie
nieodptatnego przyznania wtasnosci dziatki.

W sprawie skargi na decyzje w przedmiocie
nieodptatnego przeniesienia prawa witasnosci nieruchomosci
gruntowej organy decyzje takg wydaty z uwagi na fakt, ze na
przedmiotowej dziatce nie ma obecnie zadnego wzniesionego
budynku stanowigcego przedmiot odrebnej wtasnosci nastepcow
prawnych wiascicieli gospodarstwa rolnego. Podstawe prawng
decyzji stanowit art. 6 ustawy z 24 lutego 1989 r. 0 zmianie ustawy
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw indywidualnych i cztonkéw
ich rodzin oraz o zmianie ustawy o podatku rolnym (Dz. U. z 1989
r.nr 10 poz. 53). Sad oddalajgc skarge wskazat, ze w sprawie, na
date ztozenia wniosku, przestat istnie¢ na przedmiotowej dziatce
przedmiot odrebnej wtasnosci budynkéw, a co za tym idzie nie
istnieje rowniez podmiot, ktéremu to prawo przystuguje.
Nie mozna by¢ bowiem wiascicielem budynkéw nieistniejgcych.
Przejecie przez panstwo gospodarstwa rolnego nastgpito
w sposéb zgodny z prawem, na wniosek dziadkéw skarzgcej
i w zamian za swiadczenie ze strony panhstwa w postaci renty.
Dlatego tez zwrot prawa wiasnosci dziatki moze nastgpic¢ tylko
w Scisle okreslonych przez prawo warunkach. Warunki te
w omawianej sprawie nie zostaty spetnione (Il SA/Bk 408/24).

W drugiej sprawie z kategorii spraw o symbolu 6169
zostata oddalona skarga na decyzje w przedmiocie nieodptatnego
przyznania wiasnosci dziatki. Podstawe prawng decyzji takze
stanowit art. 6 ustawy z 24 lutego 1989 r. o zmianie ustawy o
ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw indywidualnych i czionkéw
ich rodzin oraz o zmianie ustawy o podatku rolnym. Sgd, podobnie
jak w wyzej opisanej sprawie, wskazat, ze aby skutecznie ubiegac
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sie o prawo nieodptatnego nabycia wtasnosci dziatki nalezy nie
tylko legitymowac sie tytutem prawa witasnosci do budynkéw ale
réwniez wykaza¢, ze w chwili orzekania, znajdujg sie one na
dziatce wchodzacej w sktad gospodarstwa rolnego przekazanego
Panstwu. Niespetnienie przestanki istnienia na dziatce gruntu
budynkow skutkuje zatem wydaniem decyzji odmawiajgcej
nieodptatnego przyznania wtasnosci dziatki pod budynkami. Nie
chodzi o jakikolwiek budynek, ale muszg to by¢ budynki, ktére
istniaty w dniu wydania decyzji o przekazaniu gospodarstwa
rolnego w zamian za rente. | to te budynki muszg istnie¢ na dziatce
w dniu wydawania decyzji na podstawie art. 6 ustawy. Znajdujgcy
sie na zatagczonych do akt sprawy fotografiach zielony drewniany
obiekt budowlany, jest obiektem nowopowstatym na dziatce, a nie
budynkiem ktéry byt na tej dziatce od 1976 r. Na obszarze dziatki
nie znajdujg sie inne zabudowania, ktére mogtyby stanowi¢
przedmiot odrebnej wtasnosci i jednocze$nie dawatyby podstawe
do zastosowania ww. przepisu (Il SA/Bk 779/23).

Podsumowujgc tg czes$¢ rozwazan stwierdzi¢ nalezy, ze
w 2024 r. Sad rozpatrzyt merytorycznie mniej spraw w omawianej
kategorii, anizeli w roku poprzednim. Sprawy te dotyczyty
réznorodnej materii, za$ skargi, w zasadniczej mierze, podlegaty
oddaleniu.

20. Sprawy samorzadowe
Sprawy z zakresu ustroju i organizacji samorzadu terytorialnego

W tej kategorii mieszczg sie m.in. sprawy ze skarg
organéw nadzorczych na uchwaty rad gmin na podstawie art. 93
ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym, skargi organéw gmin na
czynnosci nadzorcze, skargi organdéw powiatu na czynnosci
nadzorcze, skargi organéw samorzadu wojewddztwa na
czynnosci nadzorcze i inne sprawy zwigzane z funkcjonowaniem
samorzadu terytorialnego oznaczone symbolem 626. W 2024 r.
sad rozpoznat 10 takich spraw - w 3 skarge oddalit, w 4 skarge
odrzucit, zas w 3 skarge uwzglednit i stwierdzit niewazno$c
zaskarzonych aktéw, co stanowi wzrost w poréwnaniu z rokiem
ubiegtym.

Sposrod omawianej kategorii spraw na uwage zastuguje
sprawa o0 sygn. akt Il  SA/Bk 418/24, dotyczaca
zarzgdzenia Dyrektora Biatostockiego Osrodka Sportu i Rekreacji
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z dnia 25 wrzesnia 2019 r. nr 55/19, mocg ktérego ustanowiono
regulaminy okreslajgce zasady korzystania z obiektéw i urzgdzen
sportowo — rekreacyjnych znajdujgcych sie na terenie Osrodka
Sportéw Wodnych ,Dojlidy". RPO zarzucit w skardze, ze ww.
zarzgdzenie zostato wydane z naruszeniem art. 40 ust. 2 pkt 4
ustawy o samorzadzie gminnym, a ponadto z przekroczeniem
upowaznienia wynikajgcego z § 7 ust. 2 pkt 7 regulaminu
organizacyjnego Biatostockiego Osrodka Sportu i Rekreacii,
stanowigcego zatgcznik do zarzgdzenia Nr 1419/18 Prezydenta
Miasta Biategostoku z dnia 31 grudnia 2018 r. w sprawie
zatwierdzenia regulaminu organizacyjnego Biatostockiego
Osrodka Sportu i Rekreacji. W zwigzku z powyzszym RPO wnidst
o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonego zarzadzenia. Sad
stwierdzit, ze skarga, jak réwniez zawarte w niej zarzuty
swiadczace o0 niewaznosci zaskarzonego aktu (istotnosci
naruszenia prawa), sg w petni zasadne uznajac, ze zasady i tryb
korzystania z obiektow i urzadzeh sportowo-rekreacyjnych
administrowanych przez BOSIR nie zostaty uregulowane w akcie
prawa miejscowego wydanym przez organ stanowigcy gminy
w oparciu o powotane wyzej upowaznienia ustawowe, lecz
w zarzgdzeniu Dyrektora BOSIR, czyli w akcie normatywnym
niebedgcym zrédtem powszechnie obowigzujgcego prawa,
ktérego autorem jest kierownik gminnej jednostki organizacyjne;j.
Doszlo zatem do sytuacji, w ktorej ,zasady i tryb korzystania"
z gminnych obiektdow i urzgdzeh uzytecznosci publicznej
(sportowo-rekreacyjnych) znalazty sie w aktach wewnatrz-
organizacyjnych niebedgcych aktami prawa miejscowego
wydanymi na zasadzie art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. oraz znalazly sie
w akcie wydanym nie przez wiasciwy organ, ale przez kierownika
osrodka bedacego samorzadowym zaktadem budzetowym.
Doszlo wiec do naruszenia przepiséw u.s.g. okreslajgcych
kompetencje rady gminy do stanowienia aktow prawa
miejscowego  normujgcych  kwestie regut  dotyczacych
obowigzujgcego  sposobu  zachowania sie  podmiotow
korzystajgcych z gminnych obiektéw uzytecznosci publicznej,
bowiem przedmiotowe kompetencje zostaty - wbrew prawu —
.przejete" przez kierownika gminnej jednostki organizacyjne;.
Za trafne sad uznat, co akcentowat RPO, ze w treéci art. 40 ust. 2
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pkt 4 u.s.g. nie ma podstaw by doszukiwa¢ sie uprawnienia do
formutowania zobowigzania wobec uzytkownikow obiektow
BOSIR, w tym w szczegdlnosci do Dyrektora tego osrodka.
Przepis ten jest wyraznie adresowany do organu gminy (rady
gminy — art. 41 ust. 1 u.s.g.) i to ten organ uprawnia
(ale i jednoczesnie zobowigzuje) do ustalenia ,zasad i trybu
korzystania z obiektéw". Powyzsze stanowisko potwierdzit WSA
w Biatymstoku w wyroku z dnia 19 wrzesnia 2024 r. w sprawie
Il SA/Bk 416/24 orzekajgc o stwierdzeniu niewaznosci opisanego
na wstepie § 2 uchwaty Rady Miasta Biatystok z dnia 20 czerwca
2016 ., co istotne stanowigcego podstawe wydania zaskarzonego
obecnie zarzadzenia. W uzasadnieniu swego stanowiska
0 przekroczeniu upowaznienia ustawowego wynikajgcego z art.
40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. przy formutowaniu upowaznienia zawartego
w § 2 uchwaly, sad jednoznacznie podkredlit, ze ,zasady i tryb
korzystania" powinny wynika¢ z uchwaty podjetej przez rade
gminy we wilasnym zakresie, bez dorozumianego cedowania
kompetencji na inny organ i bez formutowania zobowigzania
uzytkownikow obiektdéw do przestrzegania ,zasad i trybu"
wynikajgcych w sposob kompleksowy z innych aktéw prawnych
niz uchwata rady gminy (miasta) podjeta na zasadzie art. 40 ust.
2 pkt 4 u.s.g. Inaczej rzecz ujmujac, ,zasady i tryb" nie mogag
wynika¢ z aktu regulujgcego wewnetrzng organizacje jednostek
osrodka, gdyz te nie stanowig aktéw prawa miejscowego
obowigzujgcego wszystkich na obszarze dziatania organu
wydajgcego taki akt prawa miejscowego". W Swietle powyzszego,
przepis § 2 uchwaly Rady Miasta Biatystok nie mdgt stanowic
podstawy prawnej zaskarzonego zarzadzenia. Podobnie sad
podzielit stanowisko RPO, Ze postanowienia § 7 ust. 2 pkt 7
regulaminu organizacyjnego BOSIR nie mogg zawieraé norm
ksztattujgcych sytuacje prawng wszystkich kategorii adresatow,
w tym obywateli, ktdrzy nie sg zalezni stuzbowo ani osobowo od
organu, ktéry je wydat. Uprawnienie dyrektora osrodka do
wydawania zarzadzeh wewnetrznych w zakresie funkcjonowania
osrodka tworzg bowiem obowigzki prawne i przyznajg
uprawnienia jedynie w stosunku do podmiotéw, ktére sg
podporzgdkowane organowi wydajgcemu dany akt organizacyjnie
lub stuzbowo. W konsekwencji akty prawa wewnetrznego nie
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mogg regulowaé zagadnien, ktére zostaty zarezerwowane dla
materii ustawy, rozporzgdzenia albo aktu prawa miejscowego,
a przez to nie mogg réwniez ingerowa¢ w wolnosci i prawa
jednostki dziatajgcej poza sferg objetg podlegtoscig organizacyjng
(zob. ,Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz", red.
P. Tuleja, wyd. I, opublikowano: LEX/el. 2021). Sad stwierdzit, ze
zaskarzone zarzadzenie Dyrektora BOSIR zawiera unormowania
ksztattujgce sytuacje prawng uzytkownikéw gminnych obiektow
sportowo-rekreacyjnych, ktérzy nie sg podporzgdkowani
organizacyjnie ani stuzbowo kierownikowi tej jednostki
organizacyjnej, przez co traci cechy aktu normatywnego
o charakterze wewnetrznym. Racje zatem przyznat RPO, ze
okreslajgc zasady korzystania ze wspomnianych obiektéw,
Dyrektor BOSIR przekroczyt zakres upowaznienia wynikajgcy
z przepisOw regulaminu organizacyjnego BOSIR i wszedt
w kompetencje organu stanowigcego Miasta Biatystok. Wobec
powyzszego sad stwierdzit, ze zaskarzone zarzgdzenie jest
sprzeczne z prawem, bowiem reguluje materie, ktéra zgodnie
z art. 40 ust. 2 pkt 4 w zwigzku z art. 41 ust. 1 u.s.g. zostata
zastrzezona do wiasciwosci rady gminy (miasta), a ponadto
zamieszczone W nim unormowania zostaly wydane
z przekroczeniem upowaznienia udzielonego Dyrektorowi
w regulaminie organizacyjnym BOSIR. Natomiast stanowisko
organu, prezentowane w odpowiedzi na skarge, ze regulaminy,
wydane na podstawie § 2 uchwaly Rady Miasta Biatystok,
stanowig wytgcznie instrukcje postepowania oraz majg charakter
informacyjny, nie zastugiwato, w ocenie sktadu orzekajgcego, na
uwzglednienie.

Sprawy ze skarg na uchwaty organéw samorzgdu terytorialnego
W 2024 r. Wojewddzki Sad Administracyjny
w Biatymstoku rozpoznat tgcznie 50 spraw o symbolu 639,
wszystkie w Wydziale Il. Sposrod omawianej kategorii spraw w 28
stwierdzono niewaznos¢ zaskarzonego aktu, w 11 skargi
oddalono, w 8 skargi odrzucono, zas w 3 umorzono postepowanie.
W sprawie sygn. akt Il SA/Bk 501/24 sad stwierdzit niewazno$¢
uchwaty Rady Miejskiej w Wasilkowie z dnia 28 wrze$nia 2023 r.
nr LXXIX/633/23 w sprawie ustalenia wysokoéci ekwiwalentu
pienieznego strazakom ratownikom OSP i kandydatom na
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strazakéw ratownikbw OSP, opublikowanej w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 6 pazdziernika
2023 r. uznajgc, ze jest dotknieta istotnymi naruszeniami prawa
uzasadniajgcym stwierdzenie jej niewaznosci w catosci.
W zaskarzonej uchwale kwestie prawa do ekwiwalentu
uregulowano w ten sposéb, ze: w § 1 ust. 1 ustalono wysokos¢
ekwiwalentu pienieznego przystugujgcego strazakowi ratownikowi
OSP, ktéry uczestniczyt w dziataniach ratowniczym lub akgji
ratowniczej; a w § 1 ust. 2 ustalono ekwiwalent pieniezny
przystugujacy strazakowi ratownikowi OSP oraz kandydatowi na
strazaka ratownika OSP, ktory uczestniczyt w szkoleniu lub
éwiczeniu. W tych okoliczno$ciach sgd zgodzit sie z Prokuratorem,
ze regulacja § 1 ust. 2 zaskarzonej uchwaty nie respektuje zasady
hierarchicznosci zrédet prawa w Polsce wynikajgcej z art. 87 ust.
1 i 2 Konstytucji oraz obowigzku zgodnosci tresci tych aktéow
Z przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego. Skoro bowiem
u.0.s.p. uprawnia rade gminy do przyznania kandydatowi na
strazaka ratownika prawo do ekwiwalentu pienieznego za udziat
w szkoleniu, a nie przewiduje przyznania takiego prawa za udziat
w ¢wiczeniach (art. 15 ust. 2 zdanie trzecie w zwigzku z art. 15
ust. 1a z uwzglednieniem tresci art. 9 ust. 2 pkt 1 u.o.s.p.), to
regulacjia § 1 ust. 2, idgca wbrew tym wymaganiom, bo
przyznajgca kandydatom na strazaka ratownika OSP prawo do
ekwiwalentu za udziat w ¢wiczeniach, stanowi naruszenie prawa
majgce wplyw na tres¢ uchwaty. Stanowi wiec, w konsekwenciji,
naruszenie istotne prowadzgce do eliminacji co najmniej tego
zapisu z obrotu prawnego. Inaczej rzecz ujmujac, poza zakresem
tredci ustawowej, rozszerzono mozliwos¢ przyznania ekwiwalentu
kandydatom na strazakéw ratownikow OSP, tj. nie tylko za
uczestnictwo w szkoleniu, lecz réwniez w c¢wiczeniach.
Bez watpienia zatem uchwata w tym zakresie pozostaje
w sprzecznosci z trescig ustawy kompetencyjnej (u.o.s.p.)
zmieniajgc (modyfikujac) zakres regulacji przekazany radom do
uregulowania. Sad stwierdzit nadto, Zze wyeliminowanie
zaskarzonej uchwaty wylgcznie w zakresie zgdanym przez
Prokuratora (a wiec w czesci odnoszgcej sie do § 1 ust. 2 odnosnie
stéw ,lub ¢wiczeniach”) doprowadzitoby do pozostania w obrocie
prawnym uchwaty, ktéra jest niezgodna z prawem w catosci.
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Z tresci art. 15 ust. 1 u.s.o.p. wynika bowiem, ze strazak ratownik
OSP ma prawo do ekwiwalentu pienieznego za uczestnictwo
w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub
¢wiczeniu. Skoro za$ w § 1 ust. 1 przyznano ekwiwalent
strazakowi ratownikowi OSP za udziat w dziataniu ratowniczym i
akcji ratowniczej, a w § 1 ust. 2 przyznano strazakowi ratownikowi
ekwiwalent za udziat w szkoleniu lub éwiczeniach (niezaleznie od
przyznania go w ust. 2 takze kandydatowi), to wyeliminowanie
z § 1 ust. 2 uchwaly wylgcznie stéw ,lub ¢éwiczeniach”
prowadzitoby do sytuacji, ze w uchwale nie zostatby w ogéle
przyznany strazakowi ratownikowi OSP ekwiwalent pieniezny za
udziat w ¢wiczeniach. A to juz stanowi o niewypetnieniu regulaciji
ustawowej wynikajgcej z art. 15 ust. 1 u.o.s.p., ktérej zatozeniem
jest uprawnienie strazaka ratownika OSP do ekwiwalentu
pienieznego za udziat w czterech formach aktywnosci strazackie;.
W konsekwenciji, uchylenie uchwaty jedynie w czesci wskazanej
w skardze prowadzitoby do powstania sytuacji, w ktérej strazak
ratownik OSP mogtby domagac¢ sie przyznania ekwiwalentu
jedynie za uczestnictwo w dziataniu ratowniczym lub akcji
ratowniczej (§ 1 ust. 1 uchwalty), bgdz za udziat w szkoleniu (§ 1
ust. 2), ale juz nie za udziat w ¢wiczeniach. Dlatego tez sad
stwierdzit, Ze zaskarzona uchwata zmienia zasady przyznawania
ekwiwalentu wynikajgce z ustawy kompetencyjnej, tj. z art. 15 ust.
1, ust. 1a w zwigzku z art. 9 ust. 2 pkt 1 i art. 15 ust. 2 zdanie
trzecie u.o.s.p. Tymczasem, podejmujgc akty prawa miejscowego
na podstawie normy ustawowej, organ stanowigcy musi Scisle
uwzglednia¢ wytyczne tej normy. Odstgpienie od tej zasady
narusza zwigzek formalny i materialny miedzy tym aktem
a ustawg, co z reguty stanowi istotne naruszenie prawa. Jedng
z naczelnych zasad prawa administracyjnego jest zakaz
domniemania kompetencji, zas normy kompetencyjne powinny
by¢ intepretowane w sposéb S$cisty. Jezeli zatem organ
stanowigcy wychodzi poza wytyczne zawarte w upowaznieniu,
a taka sytuacja wystgpita w niniejszej sprawie, to mamy do
czynienia z przekroczeniem kompetencji, a wiec z istotnym
naruszeniem prawa, co w konsekwencji musi skutkowaé
stwierdzeniem niewaznosci aktu (podobnie wyrok NSA z 13
wrzesnia 2023 r., Ill OSK 2588/22 oraz wyrok WSA w Poznaniu
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z 14 czerwca 2023 r., Ill SA/Po 88/23, orzeczenia.nsa.gov.pl).
Stwierdzenie niewaznosci nastepuje w catosci lub w czesci
w zaleznosci oo wptywu nieprawidtowosci na wazno$¢ aktu prawa
jako catosci.

Sad, w omawianym okresie sprawozdawczym, rozpoznat
takze 6 spraw zarejestrowanych pod symbolem 641, tj. 6410,
6411 i 6412, z ktérych wszystkie rozpoznano w Wydziale II.
W sprawie sygn. akt 1l SA/Bk 286/24 sad uchylit zaskarzone
rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Podlaskiego stwierdzajac,
ze narusza art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym, niezasadnie przypisujac Radzie Gminy
Miejskiej  Bielsk  Podlaski istotne  naruszenie prawa
wprowadzeniem regulacji § 6 uchwaly z 27 lutego 2024 r. Sad
wyjasnit, ze zakwestionowana przez organ nadzoru uchwata jest
aktem prawa miejscowego, a zatem jest zrodtem obowigzujgcego
prawa na obszarze dziatania organu, ktorg jg podjat. W systemie
zroédet prawa jest jednak aktem nizszej rangi niz ustawa.
Podejmowana jest bowiem ,na podstawie i w granicach
upowaznienia ustawowego”. Przedmiot uchwalty i zakres materii,
ktéra ma by¢ w niej uregulowana, wyznacza upowaznienie
ustawowe, ktére powinno by¢ wykonane w catosci oraz nie
powinno by¢ przekroczone czy zmodyfikowane. W przypadku
wystgpienia sprzecznosci aktu podustawowego z Konstytucjg lub
ustawa, np. sad jest uprawniony do odmowy zastosowania tego
aktu (co znajduje uzasadnienie w tresci art. 178 ust. 1 Konstytucji
RP, zgodnie z ktérym sedziowie w sprawowaniu swojego urzedu
sg niezawisli i podlegajg tylko Konstytucji oraz ustawom), a z kolei
organ nadzoru moze oceni¢ wydanie uchwaty z istotnym
naruszeniem prawa, co bedzie skutkowato stwierdzeniem jej
niewaznosci na podstawie art. 91 ust. 1 u.s.g. Z punktu widzenia
przedmiotu sporu w sprawie niniejszej, ujawnionego na tle art. 32
ust. 1b u.g.n., istotne byto zrozumienie zatozen i mechanizmoéw
wprowadzonych nowelizacjg z 26 maja 2023 r. sformutowanych
w uzasadnieniu projektu tej ustawy (druk 1X.3146). Sgd odczytat
je w sposob nastepujacy - ustawodawca zdecydowat sie na
zrealizowanie drugiego etapu systemowej eliminacji z polskiego
porzgdku prawnego instytucji uzytkowania wieczystego
(pierwszym etapem byto uwtaszczenie uzytkownikéw wieczystych
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gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe — ustawa z dnia 20
lipca 2018 r., Dz. U. z 2022 r. poz. 1495). Wyjasnit bowiem, ze
,Celem zawartych w projekcie rozwigzan jest umozliwienie
nabycia prawa wifasnosci uzytkownikom wieczystym gruntéw,
ktére nie ulegly dotad uwlaszczeniu z mocy prawa lub na
podstawie decyzji administracyjnej”. Mocg tej nowelizacji, obok
wprowadzenia ust. 1b do art. 32 u.g.n., zmodyfikowano przepisy
art. 67-70 u.g.n. dotyczace sposobu ustalenia cen nieruchomosci
zbywanej na rzecz jej uzytkownika wieczystego w drodze umowy
cywilnoprawnej oraz wprowadzono do u.g.n. dziat Vla ,Przepisy
epizodyczne dotyczgce roszczenia o sprzedaz nieruchomosci
gruntowej na rzecz jej uzytkownika wieczystego” (art. 198g-198I).
Odnosz3 sie one do gruntdéw oddanych w uzytkowanie wieczyste
przed 1 stycznia 1998 r., tj. przed wejSciem w zycie u.g.n.
i wprowadzajg preferencyjne zasady zbycia tych nieruchomosci
ich uzytkownikom wieczystym (przyznajg tzw. roszczenie
0 nabycie gruntu). Analiza ww. przepisow oraz zatozen
sformutowanych w uzasadnieniu projektu nowelizacji uprawnia do
nastepujgcych wnioskow: (-) w pierwszej kolejnosci podkresla sie
rezygnacje z automatycznej konwersji uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnosci (inaczej niz w przypadku pierwszego etapu
reformy dotyczacego gruntéw mieszkaniowych zabudowanych
pozostajgcych w uzytkowaniu wieczystym); (-) po drugie -
podkresla sie uwzglednienie konstytucyjnej zasady swobody
podejmowania rozstrzygnie¢ odnoszacych sie dogospodaro-
wanego zasobu, wedle ktérej witasciwe organy stanowigce
i wykonawcze bedg — z zastrzezeniem przypadkéw wymienionych
w przepisach epizodycznych ustawy — samodzielnie podejmowac
decyzje odnosnie do sprzedazy gruntu na rzecz uzytkownika
wieczystego, z zastrzezeniem koniecznosci uwzgledniania zasad
prawidlowej gospodarki, tj. w szczegdlnosci okolicznosci
wymienionych w punktach 1-6 art. 32 ust. 1b u.g.n.; (-) po trzecie
— podkres$la sie, ze reforma nie przymusza samorzadow do
wyzbywania sie majatku, a sam projekt respektuje standardy
samodzielnosci finansowej jednostek samorzadu terytorialnego.
Widoczne jest to zwilaszcza, gdy chodzi o rozwigzania
przewidujgce pozostawienie w wytgcznej gestii samorzaddéw
okreslanie w drodze negocjacji ceny gruntéw pozostajgcych
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w uzytkowaniu wieczystym a wykorzystywanych przez
uzytkownika do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a wiec
takich, z ktorych jednostka samorzadu terytorialnego uzyskuje
dochdd. Nalezy bowiem zauwazyé, ze o ile w przypadku
nieruchomosci tzw. niekomercyjnych czyli niewykorzystywanych
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, cena ustawowa jest
sztywna i wynosi dwudziestokrotnos¢ kwoty stanowigcej iloczyn
dotychczasowej stawki procentowej optaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego oraz wartosci nieruchomosci gruntowej
okreslonej na dzien zawarcia umowy sprzedazy (art. 69 ust. 1
u.g.n.), o tyle w przypadku nieruchomosci tzw. komercyjnych
ustawodawca zdecydowat sie na ,widetkowe” uksztattowanie ram
ceny ustawowej, tj. jako nie nizszej niz dwudziestokrotnosé kwoty
stanowigcej iloczyn dotychczasowej stawki procentowej optaty
rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego oraz wartosci
nieruchomosci gruntowej okreslonej na dzien zawarcia umowy
sprzedazy, jednak nie wyzszej niz warto$¢ nieruchomosci
gruntowej okreslona na dzien zawarcia umowy sprzedazy.
Z uzasadnienia projektu nowelizacji (ten sam druk [X.3146)
wynika, ze ustawodawca uczynit to, aby powigzac ustalenie ceny
sprzedazy gruntu na rzecz przedsiebiorcy z zasadami udzielania
pomocy de minimis, co jest wynikiem m.in. zgtaszanych od 2014
r. przez Komisje Europejskg zastrzezeh do poprzedniego
brzmienia art. 69 u.g.n. (,Na poczet ceny nieruchomosci gruntowe;j
sprzedawanej jej uzytkownikowi wieczystemu zalicza sie kwote
rbwng wartosci prawa uzytkowania  wieczystego tej
nieruchomosci, okredlong wedtug stanu na dzien sprzedazy”).
Zastrzezenia te sprowadzaty sie do twierdzenia, iz
»dotychczasowy uzytkownik wieczysty nabywat bez zachowania
procedury przetargowej petng wilasnos¢ gruntu, ktéry nie jest
obcigzony zadnym prawem, a tym samym powinien on zaptaci¢
petng jego wartos¢ rynkowa”. Wszelkie odliczenia od tej wartosci
— zwlaszcza w przypadku gruntdéw komercyjnych — stanowig
niedozwolong pomoc publiczng. W efekcie, w odniesieniu do tych
gruntéw, wprowadzono ,widetkowg” cene ustawowg kompensujgc
ewentualng pomoc publiczng (tj. r6znice miedzy ceng sprzedazy
a wartoscig rynkowg) stosownymi doptatami tak, aby ustalona
przez strony, w warunkach swobody negocjacyjnej, cena oraz
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Swiadczenie kompensujgce niedozwolong pomoc publiczng
(doptata) prowadzity do osiggniecia efektu ekwiwalentnosci —
zblizenia do ,rzeczywistej, rynkowej wartosci nieruchomosci”.
Mechanizm doptat (kompensacji) uregulowano w art. 69a i art. 70
u.g.n. Zdaniem sagdu nie zmienia to jednak faktu, ze dla organu
stanowigcego (bgdz wojewody), wymienionego w art. 32 ust. 1b
u.g.n., wigzgce jest ,widetkowe” uksztattowanie ram ceny
ustawowej, tzn. te a nie inne sg granicami, w jakich moze sie on
porusza¢ wykonujgc kompetencje z ww. przepisu. To natomiast,
jaka bedzie ostatecznie ustalona cena negocjacyjna (ustalona
w granicach ,widetek” i zgodnie z wytycznymi z uchwaty lub
zarzgdzenia z art. 32 ust. 1b u.g.n.) i jak wptynie ona na wysokos¢
ewentualnych doptat, bedzie zalezato od organu wykonawczego.
Catoksztatt powyzszych okolicznosci doprowadzit sgd do wniosku,
ze zatozeniem ogélnym ustawodawcy jest umozliwienie
uzytkownikom wieczystym nabycia gruntdéw pozostajgcych
w uzytkowaniu wieczystym (zaréwno niewykorzystywanych
jak i wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej), ktore do tej pory nie ulegly przeksztatceniu. Aby
jednak nie tworzy¢ sytuacji przymusu wyzbywania sie majatku
publicznego ,umozliwiono organowi publicznemu dziatanie jak
normalnemu uczestnikowi obrotu gospodarczego” - tyle ze w
ramach ustawowo okreslonych zasad sprzedazy gruntéw
oddanych w uzytkowanie wieczyste. Zasady te, jak wskazat
prawodawca, pretendujg do jednolitych, transparentnych,
rbwnych oraz celowych =z punktu widzenia prawidlowej
gospodarki” (vide ww. uzasadnienie druk 1X.3146). Zdaniem wiec
sgdu, w sformutowaniu art. 32 ust. 1b wu.g.n. ,zasady
przeznaczania do sprzedazy nieruchomosci gruntowych
oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz szczego6towe wytyczne
sprzedazy nieruchomosci gruntowych na rzecz ich uzytkownikéw
wieczystych” ustawodawcy chodzito o zakreslenie ram prawnych,
w ktorych powinien porusza¢ sie publiczny wiasciciel
nieruchomosci pozostajgcej w uzytkowaniu  wieczystym.
Natomiast szczegdétowe wypetnienie tych ram nalezy do
kompetencji organéw wiasciwych wedtug art. 32 ust. 1b u.g.n. Sad
zwrdcit przy tym uwage, ze formutujgc powyzsze zatozenia
ustawodawca nakreslit organowi publicznemu granice swobody
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obrotu gospodarczego. Dat temu wyraz w uzasadnieniu projektu
ustawy  nowelizujgcej  wskazujgc  sposdb  rozumienia
upowaznienia obejmujgcego ww. ,zasady” oraz ,szczegétowe
wytyczne sprzedazy”. Wyjasnit bowiem, ze chodzi o ,wytyczne dla
organu wykonawczego m.in. co do zasad kwalifikowania
nieruchomosci do sprzedazy” a takze ,wymiar naleznosci z tytutu
nabycia przez uzytkownika wieczystego wiasnosci gruntu oraz
ksztattowania innych warunkéw umowy, takich jak: roztozenie
ceny na raty, ptatnosci w ratach doptaty do wartosci rynkowej
nieruchomosci”. A zatem wymienione w art. 32 ust. 1b u.g.n.
,zasady przeznaczenia do sprzedazy” dotyczg wytycznych dla
organu wykonawczego m.in. co do zasad kwalifikowania
nieruchomosci do sprzedazy, zas ,szczegétowe wytyczne
sprzedazy” wyraznie rozrozniajg ,wymiar naleznosci z tytutu
nabycia” oraz warunki ptatno$ci, np. ptatnos¢ ratalna. Skoro zas
warunki ptatnosci obejmuja, np. ptatno$¢ ratalng, to ,wymiar
nalezno$ci” nie moze oznaczac nic innego jak sposéb ustalenia
ceny. Dodac jedynie trzeba, ze ustawodawca wyraznie zastrzegt,
iz ,akty prawa miejscowego, wydawane na podstawie
omawianego upowaznienia ustawowego, nie bedg mogty
modyfikowa¢ warunkéw okreslonych w regulacjach ustawowych,
w tym w szczegdlnosci w art. 69, art. 69a, art. 70 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, ktére majg charakter
bezwzglednie obowigzujgcy w zakresie zasad i trybu sprzedazy
gruntu na rzecz uzytkownika wieczystego”. W przypadku
nieruchomosci wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej ,wymiar nalezno$ci z tytutu nabycia” oraz ,warunki
ptatnosci” nie mogg wiec prowadzi¢ do ustalenia ceny sprzedazy
ponizej dwudziestokrotnosci kwoty stanowigcej iloczyn
dotychczasowej stawki procentowej opfaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego i wartosci nieruchomosci gruntowej
okreslonej na dzien zawarcia umowy sprzedazy oraz powyzej
wartosci nieruchomosci gruntowej okreslonej na dzieh zawarcia
umowy sprzedazy (art. 69 ust. 2 u.g.n.). Zdaniem sgdu, jednostka
samorzgdu terytorialnego moze swobodnie ksztattowaé sposéb
ustalania ceny nieruchomosci (,szczegbétowe wytyczne
sprzedazy”) w ramach okreslonych ustawowo widetek (w sprawie
rozpoznawanej przez WSA w Krakowie wynikajgcych z art. 198h
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ust. 2 u.g.n., a w sprawie niniejszej z art. 69 ust. 2 u.g.n.), tak, aby
koncowa cena sprzedazy ustalana przez organ wykonawczy w
drodze negocjacji miescita sie w ww. widetkach. Za takg wyktadnig
przemawia racjonalno$¢ ekonomiczna (art. 32 ust. 1b pkt 3 u.g.n.),
dbatos¢ o gwarancje bezpieczenstwa finansowego gminy oraz
wzglad na to, ze skoro gmina wyzbywa sie wtasnego majatku,
z ktérego do tej pory czerpata dochéd, to powinna mie¢ mozliwos¢
zachowania sie w stosunku do swego kontrahenta w stopniu
mozliwie zblizonym do tego, jak zachowatby sie kazdy inny
réwnoprawny uczestnik obrotu gospodarczego, albowiem trzeba
tez bowiem pamigeta¢é o konstytucyjnych gwarancjach
samodzielnosci samorzadu terytorialnego. Zgodnie bowiem z art.
165 Konstytucji RP jednostki samorzadu terytorialnego majag
osobowos$¢ prawng. Przystugujg im prawo wiasnosci i inne prawa
majagtkowe (ust. 1); samodzielno$¢ jednostek samorzadu
terytorialnego podlega ochronie sgdowej (ust. 2). Zdaniem sadu,
powyzsze rozumienie ,szczegotowych wytycznych sprzedazy”
(,szczegotowych warunkéw sprzedazy”), jako sposobu ustalania
wymiaru naleznosci (sposobu ustalania ceny) i warunkow
pfatnosci, nie modyfikuje regut ustawowych w przypadku
nieruchomosci komercyjnych, jesli nastepuje w granicach widetek
z art. 69 ust. 2 u.g.n. Moze jedynie zaweza¢ granice swobody
negocjacyjnej organu wykonawczego (jest to decyzja organu
stanowigcego, czy to zawezenie wprowadzi), ale nie prowadzi do
sytuacji contra legem, tj. nie pomija postanowien okreslonych
w aktach wyzszego rzedu (ustawie) oraz przewidzianych do
konkretyzacji w umowie w ramach negocjacji, jak réwniez ich nie
modyfikuje w sposdb niedozwolony prawem. Wyktadnia ta, wbrew
stanowisku organu nadzoru, nie prowadzi do skutkéw, ktére nie
mogqg byc¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawa (art. 2
Konstytucji RP). W konsekwencji upowaznienie z art. 32 ust. 1b
u.g.n. powinno by¢ rozumiane jako umozliwiajgce jednostce
samorzadu terytorialnego korzystanie z prawa do bycia
réwnoprawnym uczestnikiem obrotu prawnego tak co do decyzji
0 sprzedazy nieruchomosci, jak i co do ceny oraz warunkéw jej
zbycia, z tym, ze uprawnienie to powinna ona wykonywa¢ w
granicach zakre$lonych prawem, tzn. kierowac sie przy okreslaniu
zasad kwalifikowania nieruchomosci do sprzedazy
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i szczegotowych wytycznych sprzedazy przestankami z art. 32
ust. 1b pkt 1-6 u.g.n., a zasady i wytyczne formutowaé tak, aby
organ wykonawczy mogt ustali¢ cene mieszczgcg sie w granicach
okreslonych w art. 69 ust. 2 u.g.n. w przypadku nieruchomosci
wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

21. Sprawy z zakresu ewidencji ludnosci

W 2024 r. zatatwiono tgcznie 8 spraw z zakresu ewidencji
ludnosci, z czego 7 spraw dotyczyto obowigzku meldunkowego
(symbol 6050), a jedna paszportow (symbol 6054). W poréwnaniu
z poprzednim rokiem sprawozdawczym, w 2024 r. zatatwiono
porownywalng liczbe spraw w omawianej kategorii. Najwigkszy
odsetek spraw stanowily niezmiennie sprawy o symbolu 6050
dotyczace obowigzku meldunkowego.

Sposrod spraw o symbolu 6050 dwie skargi odrzucono na
posiedzeniu niejawnym z powodu nieusuniecia brakow
formalnych. Sposréd za$ pozostatych spraw rozpoznanych
merytorycznie, tylko w jednej sprawie uwzgledniono skarge (sygn.
akt Il SA/Bk 283/24). Sprawe tg (réwniez jako jedyng) rozpoznano
na posiedzeniu niejawnym, w trybie uproszczonym. W sprawie tej
sad podzielit poglad orzeczniczy, Zze powigzanie przesfanki
opuszczenia miejsca statego zamieszkania z  kwestig
dobrowolnosci ma takie znaczenie, ze w przypadku opuszczenia
miejsca pobytu statego z powodu przymusu fizycznego,
psychicznego, czy tez uniemozliwienia dostepu do lokalu, nie
moze dojs¢ do wymeldowania tak dtugo, jak dtugo zainteresowany
podejmuje préby przywrécenia zamieszkiwania, usuniecia
skutkdw zastosowania przymusu, likwidacji stanu niezgodnego
Z jego wolg, a polegajgcego na braku mozliwosci przebywania
w lokalu i realizowania w nim intereséw Zyciowych.
W kontrolowanej sprawie nie doszto do dobrowolnego
opuszczenia przez strone skarzgcg miejsca  statego
zameldowania, za$ z akt sprawy wynikato, ze podejmuje ona
formalnoprawne dziatania majgce na celu przywrécenie jej
mozliwosci zamieszkiwania w przedmiotowym lokalu, w tym m.in.:
zgtaszanie checi korzystania z pomieszczen przystugujgcych jej
na mocy ustanowionej na jej rzecz stuzebnosci mieszkania,
zwracanie sie o pomoc do organéw S$cigania, wytoczenie
powddztwa o umozliwienie korzystania jej ze stuzebnosci
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mieszkania, skutkujgcego zawarciem ugody sgdowej majgcej na
celu umozliwienie stronie skarzacej swobodnego dostepu do
lokalu i korzystania z dozywotniej bezptatnej stuzebno$ci
mieszkania. Z uwagi na liczne uchybienia procesowe, sad uchylit
obie wydane w sprawie decyzje, nakazujgc organowi poczynienie
ustalen faktycznych pozostajgcych w zbieznosci z materiatem
dowodowym, a nastepnie ocene dziatan, ktére strona skarzgca
podejmuje celem odzyskania mozliwosci zamieszkania w lokalu,
podkreslajgc, ze dopiero ustalenie, iz po stronie skarzgcej
nastgpita wyrazna rezygnacja z przebywania w lokalu, tzn. gdy nie
podejmuje ona préb powrotu przystugujgcymi jej prawnie
srodkami (lub wyczerpata bezskutecznie te $rodki) i akceptuje
stan niezamieszkiwania w nim na state oraz zwigze swoje centrum
zyciowe z innym miejscem statego zamieszkania, bedzie otwierato
to droge do wymeldowania strony skarzace;.

Kwestia oceny dobrowolnosci opuszczenia lokalu oraz
podejmowanych przez strone skarzacg prob przywrdcenia
zamieszkiwania, pozostawata réwniez kwestig oceny w sprawie
sygn. akt Il SA/Bk 808/23, w ktérej jednak ustalono, ze strona
skarzgca we witasciwym czasie nie zainicjowata stosownego
postepowania sgdowego celem przywrdcenia jej utraconego
posiadania lokalu (powddztwo posesoryjne). Sad opierajgc sie na
uchwale Sgdu Najwyzszego z dnia 5 wrzesnia 1972 r., Il CZP
61/72, OSNCP 1973/4, poz. 55, Lex nr 1479), wskazat, ze do tej
kategorii spraw rozpoznawanych na podstawie art. 618 k.p.c., tj.
w postepowaniu o zniesienie wspoétwtasnosci, nie nalezg sprawy
o ochrone naruszonego posiadania toczgce sie pomiedzy
wspétwiascicielami, odpierajgc tym samym twierdzenie strony
skarzgcej, ze wskutek ztozenia skargi o wznowienie postepowania
0 podziat majgtku wspdlnego, postepowanie posesoryjne nie
mogto by¢ wszczete.

Jedyna sprawa rozpoznana w przedmiocie paszportow
(symbol 6054), dotyczyta odmowy wydania paszportu osobie,
wzgledem ktoérej toczylo sie postepowanie przygotowawcze,
a wiasciwy organ wystgpit z wnioskiem o odmowe wydania jej
paszportu. Odmawiajgc wydania paszportu organ podkreslit, ze
nie jest wtadny do rozpatrywania wniosku pod wzgledem
merytorycznym, tj. co do jego celowosci i zasadnosci, bowiem rola
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organu paszportowego w postepowaniu ogranicza sie do
zbadania czy w danej sprawie zostaty spetnione okreslone
ustawowe przestanki. W przeciwnym przypadku dosztoby bowiem
do weryfikacji przez organ administracji wynikéw prowadzonego
postepowania karnego. Decyzja o wystgpieniu z wnioskiem
0 odmowe wydania dokumentu paszportowego w toku
prowadzonego postepowania przygotowawczego nalezy do
kompetencji organu dokonujgcego oceny, czy w danej sprawie
zachodzi taka konieczno$¢ i decyduje na jakim etapie
postepowania wystgpi¢ z takim wnioskiem. Podejmujgc decyzje
o odmowie wydania dokumentu paszportowego organ
paszportowy nie dziata wiec wedlug wlasnego uznania, ale
obligatoryjnie odmawia, bowiem zwigzany jest trescig wniosku
prokuratora. Skarzacy zarzucit w skardze naruszenie m.in. art. 2,
art. 7, art. 30, art.31, art. 37, art. 40, art. 41, art. 42, art. 45, art. 47,
art. 77 i art. 78 Konstytucji RP poprzez wydanie zaskarzonej
decyzji w sytuacji, gdy decyzja ta oraz podstawa prawna, na ktorej
zostata ona oparta narusza w sposob oczywisty wskazane
przepisy Konstytucji RP; art. 54 ust. 1 pkt 2 ustawy o dokumentach
paszportowych poprzez jego zastosowanie w sytuacji, gdy jego
zastosowanie narusza art. 2, art. 7, art. 30, art.31, art. 37, art. 40,
art. 41, art. 42, art. 45, art. 47, art. 52, art. 77 i art. 78 Konstytucji
RP w zakresie w jakim odmowa wydania paszportu nastepuje bez
postanowienia prokuratury wydanego na podstawie art. 277§ 1
k.p.k., a takze art. 2 i art. 8 Protokotu nr 4 EKPC; art. 20, art. 21 i
art. 22 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej poprzez
wydanie decyzji o odmowie wydania paszportu w sytuacji, gdy
decyzja ta oraz podstawa prawna, na ktorej zostata ona oparta
narusza w sposOb oczywisty wskazane przepisy prawa
miedzynarodowego. Strona skarzgca wskazywata ponadto,
ze Trybunat Konstytucyjny badat zgodnos$¢ rozwigzan przyjetych
przez ustawodawce, na gruncie ustawy z dnia ustawy z 29
listopada 1990 r. o paszportach, stwierdzajgc w wyroku z dnia 1
czerwca 1999r., sygn. SK 20/98, ze art. 6 ust. 1 pkt 3 oraz art. 10
ust. 1 ustawy o paszportach, w zakresie, w jakim dotyczg
wytgcznie wnioskdbw w sprawie odmowy wydania lub
uniewaznienia paszportu w zwigzku ze stosowaniem $rodka
zapobiegawczego przewidzianego w art. 277 § 1 k.p.k., nie sg
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niezgodne z przepisami Konstytucji RP.W ocenie strony
skarzacej analiza rozwigzan przyjetych przez ustawodawce w art.
54 ust. 2 pkt 2 ustawy o dokumentach paszportowych prowadzi do
konstatacji, iz wskazany wyrok TK zachowuje aktualno$é na
gruncie rozwigzan w zakresie procedury odmowy oraz
uniewaznienia dokumentu paszportowego, na wniosek organu
prowadzgcego postepowanie przygotowawcze, przyjetych na
gruncie ustawy o dokumentach paszportowych. Zaktadajgc
racjonalno$¢ ustawodawcy respektujgcego wyroki Trybunatu
Konstytucyjnego nalezato stwierdzi¢, w ocenie strony skarzacej,
ze na gruncie ustawy o dokumentach paszportowych
nieuwzglednienie w redakcji art. 54 ust. 1 pkt 2 warunku
polegajgcego na oparciu wniosku organu prowadzgcego
postepowanie przygotowawcze na postanowieniu o zastosowaniu
zakazu opuszczania kraju, stanowi btad legislacyjny. W sytuacji
zas$, w ktorej przepisy aktu podrzednego pozostajg w niezgodzie
z przepisami Konstytucji, to sgd powinien dokonaé¢ oceny
zgodnosci aktu podkonstytucyjnego z Konstytucja.

W odpowiedzi na ww. zarzuty oraz twierdzenia, sgd orzekt
(oddalajac skarge), ze z art. 54 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy
o dokumentach paszportowych wynika, ze wydanie decyzji
o0 odmowie wydania paszportu na tej podstawie uzaleznione jest
od spetnienia dwdch przestanek tj. wniosku uprawnionego organu
oraz prowadzenia postepowania przygotowawczego lub
wykonawczego w sprawie karnej przeciwko osobie ubiegajacej sie
o0 wydanie dokumentu paszportowego. Tryb ten nie pozostawia
wiec organowi mozliwosci merytorycznej kontroli zasadnosci
whniosku, jak i mozliwosci stwierdzenia, czy odmowa nie bedzie
stanowita dla obywatela ubiegajgcego sie o paszport - nadmiernej
dolegliwosci. Organ paszportowy bada jedynie istnienie
przestanek formalnych w postaci istnienia wniosku pochodzgcego
od uprawnionego organu i prowadzenie postepowania
przygotowawczego przeciwko osobie ubiegajgcej sie o paszport.
W sytuacji wiec obligatoryjnej odmowy wydania paszportu nie ma
miejsca na jakiekolwiek uznanie organu administracji w zakresie
merytorycznej tresci decyzji. Organ nie moze zatem badac
zasadnosci wystgpienia z wnioskiem o odmowe wydania
paszportu, albowiem mogtoby to skutkowaé weryfikacjg przez
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organ administracji wynikbw prowadzonego postepowania
karnego, a taka konstrukcja, juz z samego zatozenia, jest
niedopuszczalna. W kontrolowanej sprawie natomiast spetnione
zostaty obligatoryjne wymogi wydania decyzji o odmowie wydania
paszportu. Sad podkreslit, ze wbrew przekonaniu strony
skarzgcej, obowigzujgce przepisy nie uzalezniaty wydania
zaskarzonej decyzji od spetnienia przez organ prowadzacy
postepowanie karne innych warunkéw, w tym od wydania
postanowienia w trybie art. 277 § 1 k.p.k., a zatem zastosowania
srodka zapobiegawczego w postaci zakazu opuszczania kraju.
Brzmienie przepisu art. 54 ust. 1 pkt 2 u.d.p. jest jasne i nie budzi
zadnych watpliwosci, ze mozliwos¢ wystgpienia przez prokuratora
z wnioskiem w trybie art. 54 ust. 1 pkt 2 u.d.p. nie zostata
uzalezniona przez ustawodawce od uprzedniego wydania przez
organ wnioskujgcy - postanowienia z art. 277 § 1 k.p.k. W ocenie
Sadu, na legalno$¢ zaskarzonej decyzji nie miat rowniez wplywu
powotany w skardze wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 1
czerwca 1999 r. sygn. akt SK 20/98, na mocy ktérego orzeczono,
ze art. 6 ust. 1 pkt 3 oraz art. 10 ust. 1 zdanie pierwsze ustawy
o paszportach, w zakresie w jakim dotyczg wylgcznie wnioskow w
sprawie odmowy wydania lub uniewaznienia paszportu w zwigzku
ze stosowaniem srodka zapobiegawczego przewidzianego w art.
277 § 1 k.p.k., nie sg niezgodne z art. 2, art. 7, art. 30, art. 31, art.
37, art. 40, art. 41, art. 42, art. 45, art. 47, art. 77 i art. 78
Konstytucji RP. Sad podkreslit, ze wyrok ten zostat wydany
w sprawie ze skargi konstytucyjnej, tj. w ramach tzw. konkretnej
kontroli konstytucyjnosci prawa, a zakres orzeczenia Trybunatu
wynikat — w Swietle art. 79 Konstytucji RP — z indywidualnej
sytuacji prawnej skarzgcego konstytucyjnie, wynikajgcej
z ostatecznego orzeczenia o jego prawach i wolnosciach
konstytucyjnych. Ma on zatem znaczenie w sprawach o tozsamym
stanie faktycznym i prawnym, za$ zaistnialty na kanwie
kontrolowanej sprawy stan faktyczny jest odmienny od tego, jaki
byt podstawg oceny Trybunatu Konstytucyjnego w ww. wyroku.
W wyroku tym Trybunat rozstrzygat o sytuacji, w ktérej wniosek
prokuratora byt sktadany w nastepstwie zastosowania Srodka
z art. 277 § 1 k.p.k. Ponadto Trybunat w Zzadnym fragmencie
powotanego wyroku nie orzekt o tym, ze warunkiem zgodnego
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z Konstytucjg zastosowania instytucji odmowy wydania paszportu
jest uprzednie wykorzystanie przez prokuratora wspomnianego
Srodka zapobiegawczego. Zdaniem sgdu, wydajgc zaskarzong
decyzje organ nie naruszyt réwniez praw strony skarzacej
wynikajacych z art. 20, art. 21 i art. 22 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej. Zaskarzona decyzja nie pozbawia strony
skarzgcej obywatelstwa Unii Europejskiej, wobec czego zarzut
naruszenia art. 20 Traktatu byt nieadekwatny. Zdaniem sadu,
wydajgc zaskarzong decyzje Wojewoda nie naruszyt rowniez
prawa do swobodnego przemieszczania sie i przebywania na
terytorium Panstw Cztonkowskich, wynikajagcego z art. 21
Traktatu, albowiem prawo to jest zwigzane z obywatelstwem UE,
nie zas z faktycznym posiadaniem dokumentu paszportowego.
Na mocy kontrolowanej decyzji nie doszto réwniez do uszczerbku
w prawach wyborczych strony skarzacej, przystugujgcych mu
z tytutu obywatelstwa UE, wobec czego nie doszto do naruszenia
art. 22 Traktatu. Za bezzasadny sad uznat rowniez zarzut
dotyczacy naruszenia art. 8 EKPC, zauwazajac, ze z art. 8 ust. 1
i 2 EKPC wynika, ze niedopuszczalna jest ingerencja wiadzy
publicznej w prawo do poszanowania zycia prywatnego
i rodzinnego, z wyjgtkiem przypadkéw przewidzianych przez
ustawe i koniecznych w demokratycznym spoteczenstwie z uwagi
na bezpieczenstwo panstwowe, bezpieczenstwo publiczne lub
dobrobyt gospodarczy kraju, ochrone porzadku i zapobieganie
przestepstwom, ochrone zdrowia i moralnosci lub ochrone praw
i wolnosci innych osdéb. Z tresci art. 8 ust. 2 EKPC wynika zatem
wprost, ze wzgledy bezpieczenstwa panstwowego i bezpie-
czehstwa publicznego zostaty uznane za przestanki ingerencji
koniecznej, a zatem realizujgcej uprawniony i usprawiedliwiony
cel. Wbrew przekonaniu strony skarzgcej przepis art. 8 EKPC nie
daje zatem absolutnej ochrony i prawo do poszanowania zycia
rodzinnego moze podlega¢ ograniczeniom. Takie ograniczenie
mozna zas odnalez¢ w tresci samego art. 54 ust. 1 pkt 2 ustawy
o dokumentach paszportowych, ktéry przewiduje odmowe
wydania paszportu w celu zabezpieczenia prawidtowego toku
postepowania karnego.

Reasumujgc, mimo licznych zarzutéw dotyczacych
naruszenia Konstytucji RP, prawa wspdlnotowego i prawa
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miedzynarodowego, sad ich nie podzielit, orzekajgc o legalnosci
zaskarzonej decyzji wydanej w przedmiocie odmowy wydania
paszportu.

W kwestii zas obowigzku meldunkowego, sad konsek-
wentnie podzielat wypracowane w orzecznictwie i ugruntowane
stanowisko co do oceny przestanek tzw. przymusowego
wymeldowania.

22. Sprawy z zakresu stosunkéw pracy, stosunkow
stuzbowych oraz Inspekcji Pracy

W 2024 r. zalatwiono fgcznie 27 spraw w niniejszej
kategorii, z czego odrzucono trzy skargi, zas jedno postepowanie
umorzono. Merytorycznie rozpoznano zatem 23 skargi, w tym 20
z nich na rozprawie, a 3 na posiedzeniu niejawnym. Uwzgledniono
18 skarg, zas w 5 sprawach oddalono skargi.

Sposrod uwzglednionych skarg, az 16 dotyczylo spraw
o symbolach taczonych — symbol 6391 (Skargi na uchwaty rady
gminy w przedmiocie ... - art. 100 i 10l1a u.s.g.) i symbol 6195
(Funkcjonariusze Strazy Pozarnej). Wszystkie te sprawy dotyczyty
skarg na uchwaly organu stanowigcego gminy podjete
w przedmiocie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla
strazakéw ratownikéw i kandydatow na strazakéw ratownikow
ochotniczych strazy pozarnych. Sprawy te zakonczyty sie
stwierdzeniem niewaznosci wszystkich zaskarzonych do sadu
aktéw prawa miejscowego lub ich czesci, z uwagi na ich
sprzecznos¢ z zakresem regulacji przekazanej radom gmin na
podstawie ustawy o ochotniczych strazach pozarnych (tj. ustawy
kompetencyjnej).

Pozostate dwa wyroki uwzgledniajgce skargi zapadty
w sprawach o symbolu 6192 (Funkcjonariusze Policji) i dotyczyty
ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy lub
dodatkowy zwolnionych ze stuzby funkcjonariuszy Policji, ktére
przyznawane sg w oparciu o przepisy ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji (dalej jako ,u.p.”). W sprawach tych zaistniat
zasadniczy problem konstytucyjny, ktérego zrodto tkwi w wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego (dalej ,, TK”) z 30 pazdziernika 2018 r.
w sprawie K 7/15, w ktérym TK orzekt, ze: "Art. 115a ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2017 r. poz. 2067 oraz z 2018
r. poz. 106, 138, 416, 650, 730, 1039, 1544 i 1669) w zakresie,
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w jakim ustala wysokos¢ ekwiwalentu pienieznego za 1 dzienh
niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego lub dodatkowego
w wymiarze 1/30 czesci miesiecznego uposazenia, jest niezgodny
z art. 66 w zwigzku z art. 31 ust. 3 zdanie drugie Konstytuciji
Rzeczypospolitej Polskiej". Wyrok zostat opublikowany 6 listopada
2018 r. w Dz. U. z 2018 r. pod pozycjg 2102. W zwigzku
z powyzszym do wiasciwych organdw Policji zaczety wptywac
whnioski o wyréwnanie juz wyptaconej wczesniej kwoty
ekwiwalentu. Sprawy te oraz sprawy wszczete przed 6 listopada
2018 r., ale jeszcze niezakonczone wyptatg ekwiwalentu
rozpoznano dopiero po wejsciu w zycie ustawy z dnia 14 sierpnia
2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach dotyczgcych wsparcia
stuzb mundurowych nadzorowanych przez ministra wlasciwego
do spraw wewnetrznych, o zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2020, poz. 1610; dalej
przywotywana jako "specustawa"). Na mocy art. 1 pkt 16
specustawy art. 115a ustawy o Policji otrzymat nastepujgce
brzmienie: ,ekwiwalent pieniezny za 1 dzien niewykorzystanego
urlopu wypoczynkowego lub dodatkowego ustala sie w wysokosci
1/21 czesci miesiecznego uposazenia zasadniczego wraz
z dodatkami o charakterze statym naleznego policjantowi na
ostatnio zajmowanym stanowisku stuzbowym.”. Ponadto art. 9
ust. 1 specustawy wskazuje, ze art. 115a u.p. w brzmieniu
nadanym specustawg stosuje sie do spraw dotyczgcych wyptaty
ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy lub dodatkowy, wszczetych i niezakonczonych
przed dniem 6 listopada 2018 r. oraz do spraw dotyczgcych
wyptaty ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy lub dodatkowy policjantowi zwolnionemu ze
stuzby od dnia 6 listopada 2018 r., a ponadto ekwiwalent pieniezny
za niewykorzystany urlop wypoczynkowy lub dodatkowy za okres
przed dniem 6 listopada 2018 r. ustala sie na zasadach
wynikajgcych z przepiséw u.p. w brzmieniu obowigzujacym przed
dniem 6 listopada 2018 r. Takie brzmienie regulacji specustawy
doprowadzito do tego, ze organy Policji masowo odmaowity wyptaty
wyréwnania ekwiwalentu za niewykorzystane dni urlopu przed 6
listopada 2018 r. Po wptynieciu w 2021 r. do WSA w Biatymstoku
spraw dotyczgcych tej materii, z uwagi na zawieszenie
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postepowan, dopiero w 2023 r. doszto do uwzglednienia skarg
bytych policjantéw. Tutejszy sad argumentowat przyjeta linie tym,
ze wyrok TK stwierdzajac niezgodnos¢ okreslonej normy
z Konstytucjg RP i nieokreslajgcy innego terminu utraty mocy
obowigzujgcej aktu normatywnego niz data opublikowania wyroku
oznacza, ze niekonstytucyjny przepis stracit moc obowigzujaca i
nie moze by¢ podstawg orzeczenia w procesie stosowania prawa
niezaleznie od tego, czy rozstrzygniecie dotyczy stanu
faktycznego sprzed ogtoszenia orzeczenia TK, czy tez
zaistniatego po tej dacie. Przychylono sie do przyjetej w innych
sgdach administracyjnych linii orzeczniczej, zgodnie z ktérg art. 9
ust. 1 specustawy nalezy interpretowaé w sposéb
prokonstytucyjny, za$ taka wykfadnia tego przepisu wymaga
zaakcentowania, ze w art. 9 ust. 1 ustawodawca odwotat sie do
obliczania ekwiwalentu za okres przed 6 listopada 2018 r.
.Na zasadach wynikajgcych z przepiséw ustawy", tj. na podstawie
art. 115a u.p. w brzmieniu obowigzujagcym przed nowelizacja,
jednak z wylgczeniem tej jego czesci (dotyczgcej wspoétczynnika
ekwiwalentu w wysokosci 1/30), ktérg uznano za sprzeczng z
przepisami ustawy zasadniczej i ktérg nalezy wypeié¢ trescig
wyroku TK.

W obu rozstrzygnietych w 2024 r. sprawach dotyczgcych
powyzszej materii (sygn. akt Il SA/Bk 73/24 i Il SA/Bk 124/24),
rozpoznano merytorycznie skargi mimo znacznego uptywu czasu
miedzy wydaniem zaskarzonej decyzji a wniesieniem skargi, ze
wzgledu na brak zwrotnego potwierdzenia doreczenia stronom
skarzgcym zaskarzonych decyzji. W tych okolicznosciach sad
ocenit, ze nie ma podstaw do odrzucenia skarg jako spdznionych
oraz, ze z uwagi na konstytucyjne prawo do sgdu (art. 45
Konstytucji RP) powinny one zostac¢ rozpatrzone merytorycznie,
bowiem skoro nie sposéb wykazaé, w jakiej dacie doszio
do doreczenia zaskarzonych decyzji - wszelkie niejasnosci
i watpliwosci powinny by¢ oceniane na korzys¢ strony, ktéra
domaga sie ochrony jej praw w postepowaniu przed sgdem
administracyjnym.

Pozostate skargi rozpoznane w sprawach dotyczgcych
symbolu 6192 zostaty oddalone. W sprawach tych nie zaistniata
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problematyka zwigzana ze stosowaniem przepisow Konstytucji
RP lub prawa wspdélnotowego.

Rozpoznano takze dwie sprawy o symbolu 6199 (Inne
0 symbolu podstawowym 619), w ktérych oddalono skargi na
postanowienia  wydane przedmiocie odmowy  wydania
zaswiadczenia potwierdzajgcego prace w gospodarstwie
rolnym. W sprawach tych réwniez nie zaistniata problematyka
zwigzana ze stosowaniem przepisow Konstytucji RP lub prawa
wspolnotowego.

23. Sprawy z zakresu ochrony zdrowia

W 2024 roku zatatwiono 37 spraw dotyczgcych ochrony
zdrowia, z tego w 18 sprawach skargi zostaty oddalone, w 10
sprawach skargi zostaty odrzucone. Pozostate 9 spraw
zakonczyto sie uwzglednieniem skarg, z czego w 7 uchylono
postanowienia organéw obydwu instancji, a w 2 sprawach
stwierdzono niewaznos¢ zaskarzonego aktu. Liczba spraw
w 2023 r. ksztattowata sie natomiast na poziomie 17 spraw.

Udziat spraw dotyczacych tej tematyki w ramach
poszczegodlnych symboli przedstawia sie w nastepujacy sposéb:
w przedmiocie Srodki farmaceutyczne i materiaty medyczne oraz
nadzor farmaceutyczny (symbol 6204), ponadto odnotowano 36
spraw o symbolu 6209, tj. ,inne o symbolu podstawowym 620”.

Sposréd spraw z zakresu ochrony zdrowia niewatpliwie
wyrézni¢ nalezy sprawe oznaczong sygn. akt Il SA/Bk 613/24, w
ktérej przedmiotem zaskarzenia byta uchwata w sprawie
wyznaczenia aptek ogoélnodostepnych do petnienia dyzuréw w
porze nocnej i dyzuréw w dni wolne od pracy. Sad stwierdzit
niewaznosc¢ tej uchwaty w czesci dotyczgcej apteki prowadzonej
przez skarzacego.

Sad co prawda podkredlit, ze zanim organ podjat
zaskarzong uchwate, dokonat wszelkich wymaganych prawem
czynnosci, to jednak w sposéb nieuprawniony przyjat, ze apteka
skarzacego spetnia pozostaty wymog w postaci mozliwosci
zapewnienia asortymentu okreslonego w art. 94 ust. 7 pkt 1 P.f.
Wprawdzie organ dostrzegt, ze ze ztozonego przez skarzgcego
oswiadczenia wynikato jednoznacznie, ze kryterium tego nie
spetnia, a Inspektor Farmaceutyczny potwierdzit stanowisko
skarzgcego, to jednak bez glebszego uzasadnienia przyjat, ze:
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.Zwolnienie apteki skarzgcego z prowadzenia obrotu Srodkami
odurzajgcymi grupy | N i substancjami psychotropowymi grupy Il
P, na podstawie decyzji Podlaskiego Wojewddzkiego Inspektora
Farmaceutycznego w Bialymstoku nie zwalnia z obowigzku
prowadzenia dyzurdw, zgodnie z uchwatg Zarzgdu Powiatu”.

Sad zwrdcit uwage, ze przedmiotowa uchwata zostata
podjeta pod rzgdami ustawy Prawo farmaceutyczne w brzmieniu
nadanym jej ustawg z dnia 17 sierpnia 2023 r. 0 zmianie ustawy o
refundacji  lekow, srodkdw  spozywczych  specjalnego
przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r., poz. 1938). Ustawa
nowelizujgca zmienita procedure, organy wtasciwe do ustalania
dyzuréw aptek ogolnodostepnych oraz zasady ich finansowania.
W art. 94 ust. 7 pkt 3 P.f. wprowadzono zasade, ktérej nie zawierat
przepis art. 94 P.f. przed nowelizacja, ze przy wyborze apteki
przez zarzad powiatu bierze on pod uwage m.in. mozliwo$¢
zapewnienia przez podmiot prowadzacy apteke ogodlnodostepng
asortymentu okreslonego w pkt 1. Zdaniem sgdu powotywanie sie
zatem przez organ na regulacje wynikajgce z uchwaty Rady
Powiatu w Augustowie, ktére sitg rzeczy nie obejmowaty zasad
wynikajgcych z art. 94 ust. 7 pkt 3 obecnie obowigzujgcej ustawy
P.f., jest catkowicie niezasadne. Nie po to bowiem ustawodawca
zmienit przepisy ustawy P.f., aby zarzady powiatéw nie
dostrzegaly nowych regulacji i ich nie stosowaty. Sgd przyznat
racje skarzgcemu, ze juz w uzasadnieniu projektu ustawy
zmieniajgcej podkreslano, ze organ wyznaczajgcy apteke do
dyzuréw bedzie musiat bra¢ pod uwage mozliwosci podmiotu
znajdujgce przekucie na realno$¢ wywigzywania sie przezenh
Z powierzonego zadania, a mozliwosci te sg determinowane m.in.
potencjatem zapewnienia odpowiedniego rodzaju i dostatecznej
ilosci asortymentu.

Dla przeciwwagi do powyzszej sprawy nalezy zwrdcic
uwage na spraweo sygn. akt |l SA/Bk 512/24, w tym samym
przedmiocie, jednak zakonczong oddaleniem skargi, gdyz
W uznaniu sadu organ zasadnie wyznaczyt apteke prowadzong
przez skarzgcg do petnienia dyzuréw.

Nalezy wspomnie¢ takze o sprawie o sygn. akt Il SA/Bk
511/24, zakonczonej stwierdzeniem niewaznosci uchwaty
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w sprawie odwotania Dyrektora Samodzielnego Publicznego
Psychiatrycznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej im. dr Stanistawa
Deresza w Choroszczy.

Sad wyjasnit, ze uchwata zostata podjeta na podstawie
dwoch  przepiséw okre$lajgcych publicznoprawne ramy jej
legalnosci, tj. art. 41 ust. 2 pkt 6 u.s.w. oraz art. 46 ust. 3 ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2024
r. nr 799). Sad zauwazyt, ze w zadnym z tych przepiséw
ustawodawca nie zawart materialnoprawnej normy prawa
administracyjnego okreslajgcej wprost przestanki zwalniania
(odwotywania) kierownikébw  jednostek organizacyjnych
wojewodztwa. Zarazem sad jednak podkreslit, ze o ile nie ulega
watpliwosci, ze bezposrednimi podstawami prawnymi podjecia
zaskarzonej uchwaty sg przepisy art. 41 ust. 2 pkt 6 u.s.w. oraz
art. 46 ust. 3 ustawy o dziatalnosci leczniczej, o tyle nie mozna
zapominag¢, ze sad w sprawie niniejszej — kontrolujgc legalnos¢
uchwaty o odwoftaniu skarzgcego ze stanowiska kierownika
wojewodzkiej samorzgdowej jednostki organizacyjnej — kontroluje
jednoczesnie legalnos¢ realizacji zadan publicznoprawnych przez
organ wojewoddztwa. Podstawy realizacji tych zadan sg
tymczasem znacznie szersze niz wylgcznie ustawa o samorzadzie
wojewddztwa i ustawa o dziatalnosci leczniczej.

Sad podkreslit, ze organy samorzgdowe realizowa¢ moga
kompetencje publiczne (imperium) wylgcznie ,na podstawie
i w granicach prawa” (art. 7 Konstytucji RP). W takich tez ramach
samorzad wojewodztwa powinien wykonywac zadania w zakresie
promociji i ochrony zdrowia (art. 14 pkt 2 u.s.w.), w tym zadania
z zakresu kierowania, koordynowania i kontrolowania dziatalno$ci
wojewodzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych, w tym
zatrudniania i zwalniania kierownikéw tych jednostek (art. 41 ust.
2 pkt 6 u.s.w.). O ile zatem niesformutowanie przez ustawodawce
materialnoprawnych przestanek odwotania kierownika tej
wojewodzkiej samorzgdowej jednostki organizacyjnej (ani w art.
41 ust. 2 pkt 6 u.s.w., ani w art. 46 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
leczniczej) Swiadczy o dziataniu organu w ramach pewnej
swobody (uznania administracyjnego), o tyle poniewaz jej
realizowanie  stanowi wykonywanie zadan publicznych
(kompetencji wladczej) — nie moze byé dowolne i arbitralne.
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Innymi stowy skoro organ samorzadu wojewoddztwa realizuje na
podstawie art. 41 ust. 2 pkt 6 u.s.w. tzw. imperium, powinien to
czyni¢  wytgcznie w ramach zasad  obowigzujgcych
w demokratycznym panstwie prawnym urzeczywistniajgcym
zasady sprawiedliwosci spotecznej (art. 2 Konstytucji RP),
zgodnie z wymogami legalnosci i praworzadnosci (art. 7
Konstytucji RP — na podstawie i w granicach prawa). Skoro za$
nadzér nad samorzgdem terytorialnym jest sprawowany przez sgd
administracyjny z punktu widzenia legalnosci (art. 171 ust. 1
Konstytucji RP), a podstawg dziatania organéw sg w istocie normy
prawne a nie przepisy prawne, to normg prawng w odniesieniu do
ktérej sad ma obowigzek skontrolowa¢ zaskarzong w sprawie
niniejszej uchwate — jest norma odwotujgca sie¢ do obowigzku
dziatania organu samorzgdu wojewodztwa na zasadzie
transparentnosci, jawnosci zycia publicznego, zakomunikowania
jednostce powoddw podjecia wobec niej okreslonego dziatania
wiadczego.

Sad stwierdzit, ze kontrolowana uchwata nie zawierajgc
uzasadnienia, nie zachowuje standardéw legalnosci dziatania
wymaganych od organéw administracji publicznej, przez co
istotnie narusza prawo i podlega stwierdzeniu niewaznosci. Nie
tylko bowiem sama uchwata nie zawiera zadnych motywow, ale
tez — jak wynika z przedstawionych sgdowi dokumentéw —
procedura prowadzgca do jej podjecia nie pozwala na
odkodowanie motywow uchwaty.

Odnotowaé nalezy réwniez serie spraw dotyczacych
egzekucji obowigzku poddania sie obowigzkowemu szczepieniu
ochronnemu. W wiekszos$ci spraw rozstrzygnieto je oddaleniem
skargi. W poszczegdlnych sprawach sad wyjasniat, ze z
przepisObw prawa jasno wynika, ze o realizacji szczepien
obowigzkowych i kwalifikacji do ich podania u dziecka decyduje
kazdorazowo lekarz, po uprzednim wykonaniu szczegétowego
badania obecnego stanu zdrowia dziecka oraz zebraniu
potrzebnych informacji podczas wywiadu z rodzicem, a nie rodzic,
ktory sprzeciwia sie wykonaniu szczepieh ochronnych z powodu
wiasnych przekonan. Ustawa nie przewiduje prawa pacjenta do
odmowy wyrazenia zgody na szczepienie ochronne, wrecz
przeciwnie — statuuje ogélny obowigzek poddania sie
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szczepieniom ochronnym (tak np. w sprawie o sygn. akt Il SA/Bk
349/24).

W czesci spraw (Il SA/Bk 307/24, 1l SA/Bk 308/24 i Il
SA/Bk 270/24, 11 SA/Bk 809-812/23) zakonczyty sie one jednak
uchyleniem postanowienn organu | i Il instancji, cho¢ nie
z powodow wskazywanych w skargach.

Sady uwzglednialy  bowiem  wyrok  Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 9 maja 2023 r. sygn. akt SK 81/19,
w ktérym Trybunat orzekt: ,I. Art. 17 ust. 11 ustawy z dnia 5
grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb
zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2022 r. poz. 1657, z p6zn. zm.)
w zwigzku z § 5 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 18
sierpnia 2011 r. w sprawie obowigzkowych szczepiehh ochronnych
(Dz. U. z 2022 r. poz. 2172) w zakresie, w jakim termin
wymagalnosci obowigzkowych szczepien ochronnych, jak i liczba
dawek poszczegodlnych obowigzkowych szczepien ochronnych,
okreslone sg w Programie Szczepien Ochronnych na dany rok,
ogtaszanym przez Gtéwnego Inspektora Sanitarnego w formie
komunikatu, a nie przez ministra wlasciwego do spraw zdrowia,
w drodze rozporzadzenia, jest niezgodny z art. 47 w zwigzku z art.
31 ust. 3 w zwigzku z art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.
Il Przepisy wymienione w czesci |, w zakresie tam wskazanym,
tracg moc obowigzujgcg po uptywie 6 (szesciu) miesiecy od dnia
ogtoszenia wyroku w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej”.

Sad uznat, ze stan prawny uksztattowany stwierdzeniem
niekonstytucyjnosci wskazanej regulacji prawnej nie pozostaje
bez wplywu na ocene wymagalnosci spornego w sprawie
obowigzku. Zauwazona przez Trybunat Konstytucyjny
koniecznos¢ zapewnienia ciggtosci realizacji obowigzkowych
szczepien ochronnych nie moze stanowi¢ uzasadnienia dla
dalszego stosowania zakwestionowanych przepiséw po uptywie
terminu odroczenia utraty przez nie mocy obowigzujacej,
co jednak nie oznacza bezzasadnosci obowigzku szczepien.

W sprawie tej do skarzacego wystosowano upomnienie
0 obowigzkowym szczepieniu syna na podstawie m.in.
rozporzgdzenia MZ z 18 sierpnia 2011 r. i zgodnie z PSO.
Nastepnie w marcu 2023 r. wystawiony zostat tytut wykonawczy,
zawierajgcy w tresci obowigzku odniesienie do PSO. Z kolei
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w maju 2023 r. skarzgcy zostat zawiadomiony o planowanym
wydaniu postanowienia o natozeniu grzywny w celu przymuszenia
wykonania ww. obowigzku. Wszystkie te czynnosci nawigzywaty
w istocie do PSO - komunikatu GIS, ktéry nie stanowi zrodta prawa
i jak stwierdzit TK nie moze stanowi¢ podstawy do rekonstrukciji
zakresu nakazéw wynikajagcych z obowigzku szczepien
ochronnych natozonego na jednostke na mocy ustawy.

Zarazem sad kazdorazowo podkreslat aktualnosé¢ ww.
stanowiska, ze o realizacji szczepieh obowigzkowych i kwalifikacji
do ich podania u dziecka decyduje kazdorazowo lekarz,
a nie rodzic.

24. Sprawy z zakresu dostepu do informacji publicznej
i prawa prasowego

W 2024 roku, w poroéwnaniu z latami poprzednimi,
minimalnie zmniejszyt sie wptyw spraw z zakresu dostepu do
informacji publicznej i prawa prasowego. W repertorium SA
zarejestrowano 9 spraw, zas w SAB zarejestrowano ich 58, a wiec
tacznie 67 skarg. Rozpoznano 69 spraw oznaczonych symbolem
648 (tacznie ze skargami na bezczynnos¢ i przewlektos¢), w tym
tylko 8 spraw zarejestrowanych w repertorium SA i 6 w SO.

Podmiotami, do ktérych najczesciej zgtaszano wnioski
o udostepnienie informacji publicznej byty organy wykonawcze
jednostek samorzadu terytorialnego oraz dyrektorzy ich jednostek
organizacyjnych.

Odnotowano takze skargi na bezczynnos¢ w
udostepnieniu informacji publicznej przez inne organy wykonujgce
zadania publiczne np. Prokuratora Rejonowego (Il SAB/Bk 88/23),
Okregowego (Il SAB/Bk 94/23) i Regionalnego (Il SAB/Bk 91/23),
Prezesa Zarzadu Podlaskiej Komunikacji Samochodowej Nova (Il
SAB/Bk 4/24), Przedsiebiorstwo Komunalne sp. z o0.0. (Il SAB/Bk
14/24), proboszcza parafii rzymskokatolickiej (Il SAB/Bk 22/24),
Prezesa Przedsigbiorstwa Ustug Komunalnych (Il SAB/Bk 23/24),
Przewodniczacego Podlaskiego Zrzeszenia Ludowych Zespotéw
Sportowych (Il SAB/Bk 43/24), Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego (Il SAB/Bk 47/24), PGE Dystrybucja SA
O. Biatystok (Il SAB/Bk 56/24), Naczelnika | US W Biatymstoku (Il
SAB/Bk 64/24), Komendanta Powiatowego Policji (Il SAB/BK 67 i
88/24), Dyrektora SPZOZ (Il SAB/Bk 69/24), Dyrektora Osrodka
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Sportu i Rekreacji (Il SAB/Bk 73/24), Dyrektora Caritas Diecezji
Drohiczynskiej (Il SAB/Bk 74/24), Dyrektora Zaktadu Karnego
(I SAB/Bk 111 i 83/24), Podlaskiego Wojewddzkiego Inspektora
Inspekcji Handlowej (Il SAB/Bk 99/24), Zarzgdu Kota towieckiego
(I SAB/Bk 101/24), Dyrektora Powiatowego Zarzgdu Drog
(I SAB/Bk 103/24), WORD (Il SAB/Bk 104/24), Naczelnika
Wydziatu Promocji i Rozwoju w Starostwie Powiatowym
(I SAB/Bk 107/24), Dyrektora Szkoty Podstawowej (Il SAB/Bk
112/24), Podlaskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow
(I SAB/Bk 118/24). Nalezy jednakze zaznaczy¢, ze niektére z ww.
skarg zostaty odrzucone z przyczyn formalnych.

W analizowanym roku sprawozdawczym w sprawach
dotyczacych informacji publicznej kontynuowany byt poglad, by
szeroko ujmowac¢ informacje publiczna, co jest zgodne nie tylko
z dotychczasowsg linig orzeczniczg sadu, ale i Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Sktady orzekajgce konsekwentnie powotywaty
sie na tres¢ art. 1 ust. 1 i art. 6 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informaciji publicznej oraz art. 61 Konstytucji RP.
Jednolicie intepretowano pojecie informacji publicznej. Do
podjecia lub dokonania czynnosci sad zobowigzat organ w 15
sprawach. W 8 sprawach - pomimo stwierdzenia bezczynnosci -
umorzyt postepowanie w zakresie zobowigzania organu,
zasadniczo z uwagi na zatatwienie sprawy po wniesieniu skargi na
bezczynnos¢ organu (sprawy o sygn. Il SAB/Bk 1/24, Il SAB/Bk
33/24, Il SAB/Bk 43/24, 1l SAB/Bk 69/24, Il SAB/Bk 73/24,
Il SAB/Bk 86/24, 1| SAB/Bk 88/24, 1| SAB/Bk 97/24).

W sprawie Il SAB/Bk 88/23 sad uznat, Zze kopia orzeczenia
konczacego postepowanie karne wraz z uzasadnieniem ma walor
informacji publicznej, do ktdrej udostepnienia zastosowanie
znajdujg przepisy ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej. Skoro zatem wniosek skarzgcego dotyczyt
informacji publicznej z  zakonczonego postepowania
prokuratorskiego, a zatem dokumentu, do ktérego ujawnienia
stosuje sie przepisy u.d.i.p., a nie k.p.k. i zostat skierowany do
wiasciwego organu, to odpowiedz powinna byé udzielona na
zasadach i w trybie u.d.i.p.

Interesujgce orzeczenie zapadio w sprawie o sygn.
Il SAB/Bk 4/24. Skarzacy domagat sie od Prezesa PKS Nova S.A.

162



udostepnienia informacji publicznej w zakresie ilosci oséb
podrézujgcych autobusami PKS Nova na trasie Biatystok -
Hajnéwka oraz Hajnéwka - Bialystok przez Ancuty
wysiadajgcych/wsiadajgcych w miejscowosci Ancuty w okresie od
2 kwietnia 2023 r. do 30 listopada 2023 r. Zdaniem organow
oczekiwane informacje byly objete tajemnicg przedsiebiorstwa,
a zatem ich nie udzielono. Sad stwierdzit, ze na tym etapie
postepowania — ograniczonym do oceny bezczynnosci organu —
nie jest wladny do rozstrzygania, czy oczekiwane informacje majg
charakter informacji publicznej, czy tez nie. Niemniej jednak,
nawet jesli nie stanowig one informacji publicznej lub z innego
powodu nie mogty byé skarzgcemu udostepnione, to organ winien
odpowiednio: albo poinformowaé o tym wnioskodawce zwykiym
pismem, albo wyda¢ decyzje o odmowng, stwierdzajgc uprzednio
zaistnienie przestanek z art. 5 u.d.i.p. W sytuacji jednak, gdy organ
pozostawat catkowicie bierny wobec zadania skarzgcego, sad
stwierdzit, ze pozostawat on w bezczynnosci.

Warte dostrzezenia orzeczenie zapadto takze w sprawie
o sygn. Il SA/Bk 237/24, w ktoérej to dyrektor teatru decyzjg
administracyjng udostepnit informacje zakwalifikowang jako
publiczna (w zakresie zapytania w punktach 1-3 oraz 13 wniosku
strony) oraz tg samg decyzjg odmowit udostepnienia informacji
publicznej (w pozostatym zakresie obejmujgcym punkty 4-12
wniosku). Uczyniono to bez uprzedniego, wyczerpujgcego
rozwazenia kazdej poszczegdllnej kwestii, co do ktorej
sformutowano odmowe, a takze powotano sie na przepis art. 5
u.d.ip. (i kategorie sprawy wiasnej) oraz naduzycie przez
wnioskodawce prawa do informacji publicznej. Sad stwierdzit
jednakze, Zze skoro organ udzielit informaciji publicznej — to sktad
orzekajgcy nie znajduje podstaw do tak przyjetej kwalifikaciji
z zastrzezeniem jednak co do formy zatatwienia wniosku w tym
zakresie. Jesli bowiem udostepnienie informacji publicznej
stanowi czynnos¢ materialno-techniczng i nie zachodzi podstawa
prawna do wydania w tym zakresie decyzji administracyjnej —
zaskarzona decyzja jest nieprawidlowa w punkcie 2 i razgco
narusza art. 16 ust. 1 u.d.i.p.

Zwrdci¢ nalezy uwage na sprawe o sygn. Il SA/Bk 331/24,
w ktorej organ (Okregowa lzba Aptekarska w Biatymstoku) ustalita
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wnioskodawcy optate za udostepnienie informacji publiczne;j. 1zba
uargumentowata to kwestiami organizacyjnymi oraz faktem, ze
przygotowanie wskazanych we wniosku informacji wymaga
poniesienia przez Izbe dodatkowych kosztow w wysokoSci
1573,50 zt. Kwestig sporng okazat sie zatem uregulowany w art.
15 u.d.i.p. wyjatek od zasady bezptatnego dostepu do informac;ji
publicznej. W ocenie sgdu ustalona optata majgca odpowiadac
kosztom dodatkowym w podanym wyzej rozumieniu w istocie
rzeczy nie poddaje sie kontroli sgdu, albowiem w zaskarzonym
piSmie organ nie zawart zadnej dodatkowej argumentaciji, ktéra
uzasadniataby jego stanowisko co do tego, ze koszty poniesione
przez organ w zwigzku z udostepnieniem informacji publicznej
przekraczajg normalne koszty funkcjonowania organu. Sad
zaznaczyt, ze z zaskarzonego aktu w zaden sposob nie wynika
takze, czy organ mogt skorzystaé, a jesli nie, to dlaczego,
z regulacji przewidzianej w przepisie art. 13 ust. 2 u.d.i.p. Brak tez
w pismie jakiegokolwiek nawigzania do tresci przepisu art. 14 ust.
2 u.d.i.p. Sktad orzekajgcy podkreslit, ze zanim organ zastosuje
regulacje z art. 15 ust. 1 u.d.i.p., winien wczesniej rozwazy¢
(uzasadnic), ze nie mogt skorzystac¢ z przyznanych mu ustawowo
mozliwosci pokonania trudnosci zwigzanych z udzieleniem
zgdanych informacji (art. 13 ust. 2 i art. 14 ust. 2 u.d.i.p.).
Interesujgca jest takze ocena sgdu wyrazona w sprawie
o sygn. Il SA/Bk 7/24. Wnioskodawca usitowat uzyska¢ w trybie
u.d.i.p. poswiadczonych za zgodnos¢ z oryginatem kserokopii
dokumentéw (notatek, protokotéw) wraz z zatgcznikami,
dotyczgcych powziecia przez funkcjonariuszy policji informacji
o tym, Zze na stacji paliw prowadzonej przez skarzgcg spotke
dochodzi do nieprawidtowosci w postaci oferowania do sprzedazy
paliwa zlej jakosci (pojazd traci moc) oraz rozbieznosci
ilosciowych miedzy faktycznie zatankowanym paliwem,
a wskazaniem na dystrybutorze. Po uchyleniu pierwszego wyroku
przez NSA (Il OSK 2889/21) WSA, zwigzany wyrokiem sadu
odwotawczego, uchylit decyzje organdow. Sad, w slad za NSA,
wskazat, ze brak udostepnienia przez organ materiatéw
z czynnosci przeprowadzonych w komendzie powiatowej Policji
znajdujgcych sie w teczce operacyjnego rozpoznania musiat
skutkowaé rygorem braku wykazania prawdziwosci oswiadczenia
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o objeciu wnioskowanych informacji klauzulg "poufne”. To z kolei
oznacza, ze odmowa udostepnienia wnioskowanych informacji
nie mogta by¢ uzasadniona niejawnym charakterem tych
informacji. Co istotne, uchylenie zaskarzonych decyzji z powodu
braku wykazania przez organ prawdziwosci oswiadczenia
0 objeciu wnioskowanych informacji klauzulg "poufne" nie
oznacza, zdaniem sadu, ze informacje te majg by¢ automatycznie
udostepnione. Przedmiot sporu w sprawie niniejszej zostat
ograniczony do oceny zasadnosci odmowy udzielenia
wnioskowanej informacji z uwagi na objecie jej klauzulg "poufne”.
Koncowo Sad zawart wyczerpujagce wytyczne co do dalszego
postepowania.

25. Sprawy z zakresu egzekucji administracyjnej

W 2024 r. sgd w Wydziale | rozpoznat 65 spraw z zakresu
egzekucji administracyjnej. W 54 skargi oddalono, w 9 odrzucono,
w 2 sprawach uwzgledniono skarge przez uchylenie postanowien
organow | i Il instancji.

Sposrod spraw rozpoznanych w Wydziale | — 6 dotyczyto
egzekuc;ji Swiadczen pienieznych (symbol 6118), a 59 — egzekuc;ji
naleznosci pienieznych, do ktérych nie stosuje sie przepisow
Ordynacji podatkowej (symbol 6537).

W Wydziale Il w 2024 r. rozpoznano 51 spraw z zakresu
egzekucji administracyjnej. W 29 sprawach skargi oddalono,
w 7 sprawach skargi zostaty uwzglednione, a w 15 doszio
do odrzucenia skargi.

W zakresie spraw dotyczgcych egzekucji administracyjnej
poddanych rozpoznaniu w Wydziale | za wartg uwagi nalezy
uznac sprawe o sygn. akt | SA/Bk 139/24, zakorczong uchyleniem
postanowiei wydanych przez organy | i Il instancji.
W prawomocnym juz wyroku sad stwierdzit, ze w sprawie nie jest
sporne, ze zobowigzania podatkowe stwierdzone tytutami
wykonawczymi na zasadach ogolnych, z uwzglednieniem
okreséw zawieszenia, czy tez przerwania biegu przedawnienia,
przedawniaty sie 30 wrzesnia 2019 r., jednakze organy
wywodzity, ze stosownie do tresci art. 70 § 8 0.p. zobowigzania te
— jako zabezpieczone hipotekg na nieruchomosci, dla ktérej sad
rejonowy prowadzi ksiege wieczystg— nie uleglty przedawnieniu
i mogg byé nadal egzekwowane z przedmiotu hipoteki,
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a tym samym nie ma podstaw do umorzenia postepowania
egzekucyjnego w niniejszej sprawie.

Sad nie podzielit jednak zapatrywan organdw, uznajgc
zarazem racje strony skarzgcej w przedmiocie, sygnalizowanej
rowniez w skardze, kwestii wtérnej niekonstytucyjnosci art. 70 § 8
0.p., W zwigzku z czym zaistniaty podstawy do uchylenia
postanowien organdw obu instancji, jak réwniez umorzenia
postepowania egzekucyjnego. WSA podkreslit, ze w orzecz-
nictwie sgdéw administracyjnych wtérna niekonstytucyjnos¢ art.
70 § 8 o.p. nie budzi watpliwosci. Wskazat, ze do tej pory takie
dziatania nie zostaty przez ustawodawce podjete, w zwigzku
z czym art. 70 § 8 o.p. nadal obowigzuje w sensie formalnym.
Problem wtérnej niekonstytucyjnosci niejednokrotnie byt juz
zauwazany w orzecznictwie Trybunatu. Z wyroku z 22 maja 2007
r., SK 36/06, opubl. LEX nr 272769 wynika ocena TK w tej kwestii.
Wyrok Trybunatu obala domniemanie konstytucyjnosci przepisu
tozsamego tresciowo w stosunku do bedgcego przedmiotem
orzekania TK w danej sprawie. Taki tez skutek nalezy odnies¢ do
art. 70 § 8 o.p., w zwigzku z czym przepis ten formalnie
obowigzuje, jednak domniemanie jego konstytucyjnosci zostato
obalone wyrokiem w sprawie SK 40/12.

W  ocenie sadu, konsekwencjg tzw. wtdrnej
niekonstytucyjnosci art. 70 § 8 o.p. jest to, ze ustanowienie
hipoteki nie moze by¢ uznane jako wykluczajgce przedawnienie
zobowigzania podatkowego. Zabezpieczone w ten sposob
zobowigzanie podatkowe ulega przedawnieniu na zasadach
ogolnych, w zwigzkuz czym doszto do jego wygasniecia zgodnie
zart. 59 § 1 pkt 9 w zw. z art. 70 § 1 o0.p. Zatem, powotanie sie
przez organ na tres¢ art. 70 § 8 o0.p. nie moze uzasadnia¢ odmowy
umorzenia postepowania. Dlatego tez zaskarzone postanowienia
nalezato wyeliminowaé z obrotu prawnego.

Warta odnotowania jest tez sprawa | SA/Bk 201/24,
w ktorej sgd oddalit skarge na postanowienie Dyrektora IAS
w przedmiocie okreslenia wysokosci nieprzekazanej na rachunek
organu egzekucyjnego wierzytelnosci pienieznej. Spor dotyczyt
oceny czy skarzgca spotka, bedaca dluznikiem zajetej
wierzytelnosci, skutecznie wywigzata sie z obowigzku
przekazania organowi egzekucyjnemu zajetych wierzytelnosci
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naleznych spétce X od spoiki, czy tez powinna zosta¢ zwolniona
z tego obowigzku, bowiem - jak twierdzita w toku postepowania,
jak tez w skardze do sgdu, powotujgc sie¢ na instytucje umowy
przekazu uregulowang w art. 9211 i nast. Kodeksu cywilnego - na
skutek "porozumien" przestata by¢é dluznikiem spoétki X,
a w konsekwenciji brak jest po jej stronie obowigzku realizacji zaje¢
organu egzekucyjnego. Wedle skarzacej, nie miata ona wptywu na
zawarte porozumienia, gdyz byla to jednostronna czynnosc¢
dtuznika.

Sad podzielit stanowisko organu Il instancji uzasadniajgce
koniecznosc¢ okreslenia w oparciu o art. 71a § 9 u.p.e.a. wysokosci
nieprzekazanej na rachunek  organu egzekucyjnego
wierzytelnosci pienieznej, w tym odsetek za zwtoke liczonych na
dzien wydania postanowienia okreslajgcego spotce wysokosé
nieprzekazanej wierzytelnosci pienieznej. Wykonujgc swe
uprawnienia, w ocenie WSA, organ zasadnie stwierdzit, ze spétka
nie wywigzata sie w catosci z obowigzku natozonego dokonanymi
zajeciami, o ktéorym zostata, ponad wszelkg watpliwosc,
zawiadomiona. Okolicznosci sprawy wskazujg przy tym, ze
zostaly spetnione przestanki okreslone w art. 71a § 9 u.p.e.a.,
doszto bowiem do bezpodstawnego uchylania sie przez spoétke od
przekazania zajetej wierzytelnosci organowi egzekucyjnemu.

W sprawach oznaczonych symbolem 6537 godna
odnotowania jest sprawa o sygn. akt | SA/Bk 491/23, w ktorej sad
uchylit postanowienia organéw obu instancji. W przedmiotowej
sprawie sad stwierdzit wystgpienie dwéch istotnych zagadnien,
ktére wymagaly rozstrzygniecia. Pierwsze sprowadzato sie do
odpowiedzi na pytanie, czy do ustalonego stanu faktycznego
zastosowanie znajdzie art. 64c § 6 u.p.e.a. w brzmieniu nadanym
ustawg z 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji oraz niektérych innych ustaw.
Drugie, jedynie =zasygnalizowane przez strone skarzaca,
sprowadzato sie do oceny prawidtowosci ustalenia kosztow
egzekucyjnych w kontekscie wyroku Trybunatu Konstytucyjnegoz
28 czerwca 2016 r., SK 31/14 (Dz.U. z 2016 poz. 1244). Oceniajgc
prawidtowosé zastosowania w sprawie art. 64c § 6 u.p.e.a. sad
przyznat racje organom, ze zastosowanie znajdg przepisy u.p.e.a.
w brzmieniu obowigzujgcym do 19 lutego 2021 r., a zatem
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obcigzenie przez organ egzekucyjny skarzgcego kosztami
postepowania egzekucyjnego znajdowato podstawe prawna.
Przyczyna uchylenia przez sad postanowienia DIAS i NPUS byto
btedne ustalenie wysokosci kosztéw egzekucyjnych wynikajgce
z niewtasciwej wyktadni przepisow prawa. WSA przypomniat, ze
Trybunat Konstytucyjny wyrokiem z 28 czerwca 2016 r., SK 31/14
stwierdzit, ze art. 64 § 1 pkt 4 u.p.e.a. w zakresie, w jakim nie
okresla maksymalnej wysokosci optaty za dokonane czynnosci
egzekucyjne, jest niezgodny z wynikajgcg z art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej zasadg zakazu nadmiernej ingerencji
w zwigzku z art. 64 ust. 1 i art. 84 Konstytucji oraz nie jest
niezgodny z art. 31 ust. 3 Konstytuc;ji.

Sad stwierdzit, ze w stanie faktycznym i prawnym tej
sprawy istnieje podstawa do miarkowania wysokosci opfaty
egzekucyjnej, przy uwzglednieniu realidw postepowania
egzekucyjnego, a takze przy odpowiednim zastosowaniu
w drodze analogii art. 64 § 1 pkt 6 u.p.e.a., ktory okreslat
maksymalng kwote optaty za zajecie nieruchomosci. Organ
orzekajgc o wysokosci optaty egzekucyjnej ma obowigzek
wykazaé, ze naliczenie kwoty optaty za zajecie srodkoéw na
rachunku bankowym ma oparcie w zastosowaniu proporcji kwoty
maksymalnej okreslonej w art. 64 § 1 pkt 6 u.p.e.a., gdyz
w orzecznictwie takg analogie uznano za uzasadniong i logiczna.
Ostateczna kwota nie moze tez budzi¢ watpliwosci jako wyliczona
w relacji do czynnosci, nakfadu pracy i trudnosci indywidualnej
sprawy egzekucyjnej. W wyroku SK 31/14 Trybunat Konstytucyjny
nie zalecit stosowania okreslonej metody obliczania tych optat lub
okreslania ich w minimalnej lub maksymalnej, dla danej metody
obliczeniowej, wysoko$ci.

Jako interesujgca jawi sie sprawa o sygn. akt | SA/Bk
486/23, w ktorej sad oddalit skarge na postanowienie Dyrektora
IAS w przedmiocie odmowy umorzenia postepowania
egzekucyjnego  prowadzonego na podstawie  tytutow
wykonawczych. Spor w niniejszej sprawie dotyczyt kwestii
dopuszczalnosci prowadzonego postepowania egzekucyjnego,
a zatem podstawy umorzenia okreslonej w art. 59 § 1 pkt 1
u.p.e.a., w kontek$cie podnoszonych przez skarzgcego twierdzen.
Sad stwierdzit, ze skoro okreslone okolicznosci wystepowaty
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przed wystawieniem tytutéw wykonawczych i nie zostaty uznane
za przestanke umorzenia postepowania egzekucyjnego na
podstawie art. 34 § 4 u.p.e.a., tym bardziej nie mogty stanowi¢
przestanki umorzenia tego postepowania na podstawie art. 59 § 1
pkt 2 u.p.e.a.

Sposrod spraw z zakresu egzekucji administracyjnej
rozpoznanych w Wydziale Il na szersze oméwienie zastugujg
sprawy o sygn. akt Il SA/Bk 809/23, Il SA/Bk 810/23, Il SA/Bk
811/23 i Il SA/Bk 812/23 w przedmiocie zarzutu w sprawie
egzekucji administracyjnej. W ocenie sgdu kwestig, ktérg nalezato
zbada¢é na poczatku byta dopuszczalno$¢ wszczecia
postepowania egzekucyjnego w kontekscie wymaganego w art.
15 § 1 u.p.e.a. obowigzku wierzyciela w zakresie doreczenia
zobowigzanemu pisemnego upomnienia. WSA zaznaczyt, ze
z dniem 20 lutego 2021 r. tres¢ art. 15 § 1 u.p.e.a. zostata
uzupetniona o stwierdzenie, ze upomnienie powinno zawiera¢
dane niezbedne do prawidtowego wykonania obowigzku przez
zobowigzanego, to wierzyciel przesytajgc upomnienie powinien
zadbac¢ o realizacje wskazanego w tym przepisie obowigzku.
Podkreslit, ze skuteczne wszczecie postepowania egzekucyjnego
- a wiec gdy zostang spetnione warunki prawne przewidziane
wart. 15§ 1w zw. z art. 26 § 5 pkt 1 u.p.e.a., ktéry ustala moment
wszczecia egzekucji administracyjnej, tj. z chwilg doreczenia
zobowigzanemu odpisu tytutu wykonawczego - ma nie tylko
zasadniczy wptyw na sytuacje procesowg zobowigzanego, ale
takze na skuteczno$¢ dziatan organu podejmowanych w toku
postepowania egzekucyjnego, gdyz dopiero z chwilg
prawidtowego wszczecia egzekucji, a wiec zgodnie z przepisami
prawa (art. 15 § 1 w zwigzku z art. 26 § 5 u.p.e.a.), dochodzi do
podejmowania skutecznych dziatan w toku postepowania
egzekucyjnego przewidzianych prawem. Majgc powyzsze na
wzgledzie sad stwierdzit, ze wystawione przez PPIS upomnienie
nie stanowito realizacji obowigzku wynikajgcego z art. 15 § 1
u.p.e.a., bylo bowiem niezgodne z trescig obowigzku wskazanego
w tresci tytutu wykonawczego. WSA wyjasnit, ze upomnienie
mozna zwigzac¢ z kazdym tytutem wykonawczym, pod warunkiem,
ze jest z nim zgodne. Sad nie widziatby zadnych przeciwskazan
dotyczacych oparcia sie przez PPIS na upomnieniu z 2019 r.,
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gdyby tylko pozostato ono w zgodzie z tytutem wykonawczym z
2022 r.

Na uwage zastugiwaty réwniez sprawy o sygn. akt
I SA/Bk 270/24, 1| SA/Bk 307/24 i Il SA/Bk 308/24, w ktorych sad
uchylit postanowienie Podlaskiego Panstwowego Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego oraz poprzedzajgce jego wydanie
postanowienie Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w przedmiocie zarzutéw dotyczacych prowadzenia
postepowania egzekucyjnego w sprawie obowigzkowych
szczepien ochronnych z uwagi na naruszenie prawa
materialnego. Wptyw na taka konstatacje miat wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z 9 maja 2023 r. sygn. akt SK 81/19, w ktérym
Trybunat orzekt: "I. Art. 17 ust. 11 ustawy z 5 grudnia 2008 r.
0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych
u ludzi (Dz. U. z 2022 r. poz. 1657, z p6zn. zm.) w zwigzku z § 5
rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z 18 sierpnia 2011 r. w sprawie
obowigzkowych szczepien ochronnych (Dz. U. z 2022 r. poz.
2172) w zakresie, w jakim termin wymagalnosci obowigzkowych
szczepien ochronnych, jak i liczba dawek poszczegdinych
obowigzkowych szczepien ochronnych, okreslone sg w Programie
Szczepien Ochronnych na dany rok, ogtaszanym przez Gtéwnego
Inspektora Sanitarnego, dalej: ,GIS”, w formie komunikatu, a nie
przez ministra wifasciwego do spraw zdrowia, w drodze
rozporzgdzenia, jest niezgodny z art. 47 w zwigzku z art. 31 ust. 3
w zwigzku z art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Il
Przepisy wymienione w czesci |, w zakresie tam wskazanym, tracg
moc obowigzujgcg po uptywie 6 (szesciu) miesiecy od dnia
ogtoszenia wyroku w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej".

Omawiany wyrok TK zostat wykonany rozporzgdzeniem
Ministra Zdrowia z 27 wrzes$nia 2023 r. w sprawie obowigzkowych
szczepien ochronnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 2077). Stan prawny
uksztattowany stwierdzeniem niekonstytucyjnosci wskazanej
regulacji prawnej nie pozostaje bez wptywu na ocene
wymagalnosci spornego w sprawie obowigzku. Zauwazona przez
Trybunat Konstytucyjny konieczno$¢ zapewnienia ciggtosci
realizacji obowigzkowych szczepiei ochronnych nie moze
stanowi¢ uzasadnienia dla dalszego stosowania
zakwestionowanych przepiséw po uptywie terminu odroczenia
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utraty przez nie mocy obowigzujgcej, co jednak nie oznacza
bezzasadnos$ci obowigzku szczepien.

Sad zaznaczyt, ze w przedmiotowej sprawie do strony
skarzgcej wystosowano upomnienie 0  obowigzkowym
szczepieniu dziecka na podstawie m.in. rozporzgdzenia MZ z 18
sierpnia 2011 r. i zgodnie z PSO. Nastepnie w marcu 2023 r.
wystawiony zostat tytut wykonawczy, zawierajgcy w tresci
obowigzku odniesienie do PSO. Z kolei w maju 2023 r. strona
zostala zawiadomiona o planowanym wydaniu postanowienia
0 naltozeniu grzywny w celu przymuszenia wykonania ww.
obowigzku. Wszystkie te czynnosci nawigzywaty w istocie do PSO
- komunikatu GIS, ktory nie stanowi zrodta prawa i jak stwierdzit
TK nie moze stanowi¢ podstawy do rekonstrukcji zakresu
nakazéw wynikajgcych z obowigzku szczepieh ochronnych
natozonego na jednostke na mocy ustawy.

Wobec tego, ze przepisy bedace podstawg wydanych
w sprawie rozstrzygnie¢ uznane zostaly za niezgodne
z Konstytucjg, WSA stwierdzit, ze konieczne jest ponowne
zweryfikowanie przez wierzyciela i organ wymagalnosci
obowigzku, juz nie na podstawie PSO ogtaszanego komunikatem,
tylko z uwzglednieniem nowych regulacji przyjetych po
wspomnianym wyroku TK oraz odniesienie sie przez organ do
regulacji przyjetej w nowym rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z 27
wrzesnia 2023 r., zawierajgcym zatacznik nr 1 "Schemat
obowigzkowych szczepien dzieci miodziezy" oraz komunikatu GIS
wydawanego w obecnym stanie prawnym.

W  pozostatych sprawach z zakresu egzekucji
administracyjnej nie dopatrzono sie powazniejszych problemoéw
orzeczniczych, ktére nalezatoby poddac¢ szerszemu omowieniu.
W znaczacej wiekszosci spraw rozpoznanych merytorycznie sad
odmawiat zasadnosci wnoszonym w nich skargom, akcentujgc
jednoczesnie prawidtowos¢ dziatan organow egzekucyjnych.
W sprawach z omawianego zakresu sad kontynuowat
dotychczasowgq linie orzeczniczg, uwzgledniajgc dorobek sgdu
i innych sgdow administracyjnych.
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26. Skargi na bezczynnos$¢ oraz na przewlekto$¢ postepowania

W 2024 roku w obu wydziatach orzeczniczych zatatwiono
tacznie 129 spraw ze skarg na bezczynnos$¢ lub przewlekio$é
postepowania, a wiec nieco wigcej niz w roku poprzednim, gdy
rozpoznano 111 spraw. W Wydziale | rozpoznano 6 spraw.
W 3 przypadkach skargi oddalono, w 2 odrzucono, za$ 1 sprawa
zakonczyta sie uwzglednieniem skargi poprzez stwierdzenie
przewlektego prowadzenia postepowania.

W Wydziale Il zatatwiono 123 sprawy. Skargi odrzucono
w 51 sprawach, ponadto w 38 sprawach skargi oddalono, a w 1
sprawie umorzono postepowanie sgdowe. Uwzglednieniem skargi
poprzez stwierdzenie bezczynnosci lub przewlektosci zakonczyto
sie 29 spraw. Ponadio w 2 sprawach skarge przekazano
wiasciwemu sgdowi administracyjnemu. Dwie sprawy dotyczyty
skargi na wznowienie postepowania sgdowoadministracyjnego,
jedna ze skarg zostata oddalona, druga zas odrzucona.

ZauwazyC nalezy, ze w sprawach skarg na bezczynnosc¢
lub przewlektos¢ w Wydziale | tylko jedna sprawa zakonczyla sie
wydaniem  orzeczenia  uwzgledniajgcego  skarge, zas
w pozostatych sprawach z tak zakre$lonej kategorii skargi
oddalono badz odrzucono. Mowa tu o sprawie oznaczonej sygn.
akt | SAB/Bk 1/24, zakonczonej stwierdzeniem przewlektego
prowadzenia postepowania z razgcym naruszeniem prawa,
wymierzeniem organowi grzywny oraz przyznaniem stronie
skarzgcej sumy pienieznej.

W sprawie tej sad wskazat, Ze wniosek skarzgcego nie byt
procedowany we wiasciwej procedurze. Sgd uznat bowiem, ze
koszty zastepczego utrzymania zwierzat, ktérymi obcigzono
skarzgcego (wynikajgce z decyzji wydanej na podstawie art. 7 ust.
4 ustawy o ochronie zwierzat) sg s$rodkami publicznymi
stanowigcymi niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze
publicznoprawnym, o ktérych mowa w art. 60 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. W konsekwencji wnioski
0 zastosowanie ulg w tym zakresie powinny by¢ rozpatrywane
stosownie do postanowien art. 64 ustawy o finansach publicznych,
z uwzglednieniem tresci art. 67 ust. 1 tej ustawy.

Sad ocenit, ze btednie uznajgc naleznosci z tytutu kosztow
zastepczego utrzymania zwierzgt za naleznosci majagce
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cywilnoprawny charakter, organ poprzestat na sporzgdzeniu
o$wiadczenia o odmowie ich umorzenia, podczas gdy powinien
przeprowadzi¢ postepowanie administracyjne zwienczone
wydaniem decyzji, bo w taki sposéb i w takiej formie powinny byé
zatatwiane sprawy z wniosku o umorzenie niepodatkowych
naleznosci budzetowych o charakterze publicznoprawnym.

Sad zauwazyt tez, ze organ miat wiedze o tym w jaki
sposob powinien prowadzi¢ postepowanie w tym zakresie, gdyz
wydajgc postanowienie rozpatrujgce ponaglenie skarzgcego,
organ odwotawczy jednoznacznie wskazat jak nalezy postepowac
z wnioskami o umorzenie niepodatkowych naleznosci
budzetowych, wymieniajac stosowne przepisy ustawy o finansach
publicznych. Mimo to organ o$wiadczyt, ze odmawia umorzenia
przedmiotowych kosztéw, utrzymujgc, ze majg charakter
cywilnoprawny, chociaz - jak pokazuje analiza tego oswiadczenia
- zaznaczyt jednocze$nie, ze ,zasadg jest terminowe ptacenie
wszelkich naleznosci publicznoprawnych”. W swietle sygnalizacji
dokonanej przez organ odwotawczy takie postepowanie organu
sad ocenit jako niezrozumiate, nieracjonalne i jako oczywiste
lekcewazenie przepisow.

W  grupie spraw zakonczonych  stwierdzeniem
bezczynnosci lub przewlektosci rozpoznanych w Wydziale I
wyréznié nalezy sprawe |l SAB/Bk 76/24, zakoriczong oddaleniem
skargi.

Sad w sprawie tej zwrdcit uwage na zaistnienie sytuacii,
w ktérej:

1) istnieje decyzja ostateczna z 2017 r. w przedmiocie
pozwolenia zintegrowanego dla danego terenu (ze zmianami
z201712019r.),

2) kolejne postepowanie administracyjne z 2021 r.
w przedmiocie zmiany ww. pozwolenia zostato zakoriczone
decyzjg ostateczng, jednak zaréwno byt tej decyzji, jak i samego
postepowania, po wyroku WSA w Biatymstoku stojg pod znakiem
zapytania, bowiem toczy sie postepowanie przed NSA,

3) wnioskiem z 27 lutego 2024 r. zostato zainicjowane
kolejne postepowanie administracyjne miedzy tymi samymi
stronami, dotyczgce tego samego adresu,w przedmiocie wydania
nowego pozwolenia zintegrowanego — w miejsce istniejgcego.
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Sad wyjasnit na tym tle, ze aktualnie legalno$¢ dziatah
organu, polegajgcych na braku oceny moznosci wydania
pozwolenia zintegrowanego (jego zmiany) przez pryzmat decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach obejmujgcej zamierzenia
skarzacego, zostata zakwestionowana przez sgd administracyjny.
Sad w nieprawomocnym wyroku w sprawie || SA/Bk 857/21
wskazat na konieczno$¢ zazadania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach przed wydaniem decyzji zmieniajgcej decyzje
udzielajgcg pozwolenia zintegrowanego. Domniemanie legalnosci
ostatecznej decyzji Kolegium w przedmiocie zmiany pozwolenia
zintegrowanego z 2017 r. zostalo przez sgd podwazone.
Natomiast sam wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 25 stycznia 2022
r., sygn. akt. Il SA/Bk 857/21 nie zostat wyeliminowany z obrotu
prawnego. W tym stanie rzeczy dziatania organu sprzeczne
z oceng prawng wyrazong w tym orzeczeniu obarczone sg
ryzykiem ewentualnej sprzecznosci z prawem. Przed wydaniem
WW. orzeczenia organy rozstrzygajgce w postepowaniach
iniciowanych przez skarzgcego w przedmiocie pozwolenia
zintegrowanego dla instalacji dla uboju zwierzat mogty
pozostawaé w przekonaniu, ze ich dziatania sg zgodne z prawem.
Strony postepowania mogg wzruszy¢ zapadty, nieprawomocny
wyrok wytgcznie za pomocg skargi kasacyjnej wniesionej do NSA.

Sad wskazat, ze do czasu jej rozpoznania organy
w sprawach dotyczacych pozwolenia zintegrowanego dla ww.
instalacji majg uprawnione podstawy do przekonania, Zze to
dziatanie zgodne z oceng prawng wyrazong w wyroku WSA
w Biatymstoku z dnia 25 stycznia 2022 r., sygn. akt. Il SA/Bk
857/21, jest zarazem dziataniem zgodnym z prawem.
Nieuzasadniona bytaby natomiast polemika organéw z ww.
orzeczeniem, polegajaca na wydaniu w istocie bardzo podobnych
decyzji, co uchylone przez WSA w Biatymstoku, z tg jedynie
réznicg, ze zamiast zmiany pozwolenia zintegrowanego dosztoby
do jego zastgpienia nowym pozwoleniem, z tozsamym jednak
skutkiem dla skarzgcego. W praktyce organ, po zainicjowaniu
kolejnego postepowania administracyjnego wnioskiem strony,
stangt przed wyborem czy ponownie postgpi¢ w sposéb, ktéry
zostat juz uznany wczesniej za niezgodny z prawem, powielajgc
Sciezke postepowania z 2021 r., czy tez zastosowac sie do
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wskazan WSA w Biatymstoku, ewentualnie wstrzyma¢ sie od
jakichkolwiek dziatan w sprawie do czasu rozpoznania skargi
kasacyjnej od ww. wyroku przez NSA. Sad uznat, ze z punktu
widzenia zasady szybkosci postepowania wilasciwym byto
podjecie dziatan respektujgcych ocene prawng WSA
w Biatymstoku.

Sad uscislit rowniez, ze w zakresie w jakim jest to
uzasadnione przedmiotem skargi w niniejszej sprawie, podziela
ocene prawng wyrazong w wyroku WSA w Biatymstoku z dnia 25
stycznia 2022 r., sygn. akt. Il SA/Bk 857/21. Nie bedgc zwigzanym
tym orzeczeniem sgd uznat jednak konkluzje sadu za
uzasadnione, a przy tym adekwatne w stosunku do postepowania
zainicjowanego wnioskiem strony skarzacej. Dziatania strony w
tym postepowaniu, jak i przed sgdem w niniejszej sprawie sad
uznat za$ przede wszystkim za polemike z ww. orzeczeniem,
réwnolegtg do postepowania kasacyjnego przed NSA. W ocenie
sgdu specyfika postepowania w przedmiocie skargi na
bezczynnos¢ nie daje jednak pola do tego rodzaju rozwazan jak
w postepowaniu w przedmiocie skargi na dziatanie okreslonego
organu.

Za godng omodwienia nalezy takze uznaé sprawe
oznaczong sygn. akt Il SAB/Bk 85/24, zakonczong stwierdzeniem
przewlektego prowadzenia postepowania z razgcym naruszeniem
prawa, wymierzeniem organowi grzywny oraz przyznaniem
stronie skarzgcej sumy pienieznej.

Zdaniem rozpoznajgcegdo te sprawe sadu akta sprawy nie
wskazujg, by organ choéby zblizyt sie do wyjasnienia stanu
faktycznego sprawy. Nie zostat zebrany odpowiedni materiat
dowodowy. Nawet wypetnianie formalnych obowigzkéw
przewidzianych w k.p.a. stanowito problem, gdyz dopiero po
ponad 3 latach zawiadomiono strone o wszczeciu postepowania.
Konsekwentnie organ nie wypetniat obowigzku przewidzianego
w art. 36 k.p.a., cho¢ oczywiste jest, ze nie dotrzymuje on
terminéw do zatatwienia sprawy.

Sad podkreslit, ze w ciggu ponad 3,5 roku nie zatatwiono
sprawy w sposoéb przewidziany przepisami prawa, co nie znajduje
zadnego usprawiedliwienia. W sprawie skutecznie zainicjowanej
wnioskiem w trybie art. 234 Prawa wodnego postepowanie moze
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zakonczyé sie w rozny sposob, poprzez: wydanie decyzji na
podstawie art. 234 ust. 3 Prawa wodnego nakazujgcej
wiascicielowi gruntu przywrécenie stanu poprzedniego lub
wykonanie urzgdzen zapobiegajgcych szkodom, ustalajgcej
termin wykonania tych czynnos$ci, badz tez przez wydanie decyzji
odmownej, zas w pewnych okreslonych przypadkach przez
wydanie postanowienia o] umorzeniu postepowania
administracyjnego. Nieliczne i przerywane dtugimi okresami braku
dziatania czynnosci organu nie zblizyty go do zakonczenia sprawy
na jeden z powyzszych sposobdw.

Wymierzajgc w tej sprawie grzywne sad miat na uwadze
w szczegolnosci diugotrwatos¢ prowadzonego postepowania,
znaczgce okresy niedziatania Ilub podejmowania dziatah
pozornych, niekoncentrowanie materialtu dowodowego, brak
reakcji na kolejne, jednoznaczne wnioski strony. Natomiast
przyznajgc sume pieniezng skarzgcemu miat na uwadze czas
trwania postepowania i okresy razgcej pasywnosci, a takze
moralne i osobiste dolegliwosci wynikajgce z sytuacji przedtuzania
sie rozpoznania sprawy.

Sad odniést sie do wniosku strony dot. grzywny
i przyznania sumy pienieznej, wyjasniajac, ze wysokos¢ grzywny
oraz sumy pienieznej zakreslono we wnioskach w wysokosci
maksymalnej, jednak sgd musi mie¢ na uwadze cate spektrum
przypadkéw bezczynnosci, czy przewleklego prowadzenia
postepowania, w ktorych dalece bardziej konieczne bedzie
bardziej zdecydowane zdyscyplinowanie organu i
zrekompensowanie skarzgcemu doznanej krzywdy, w tym
chociazby przypadki duzo dluzszych okreséw braku reakcji
organu czy ignorowanie przez organ prawomochych orzeczeh
sgdowych w  zakresie bezczynnosci i  przewlekiosci.
Sad podkreslit, ze konieczne jest rdznicowanie wysokosci
grzywny, czy sumy pienieznej w zaleznosci od danego przypadku.

Sposrod spraw rozpoznanych w Wydziale 1, najwiecej
dotyczylo bezczynnosci organu w zakresie udzielenia informac;ji
publicznej (61 spraw). Nalezy stwierdzi¢, ze zasadniczy spor w
tych sprawach dotyczyt najczesciej kwestii uznania zgdanych
informacji za informacje publiczng, natomiast oddalenie skargi
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badz tez stwierdzenie bezczynno$ci lub przewlekiodci organu
stanowito jedynie konsekwencje oceny sadu w tej spornej kwestii.

W 2024 roku dziatalnos¢ orzecznicza sgdu w omawiane;j
sferze stanowita kontynuacje pogladéw formutowanych w latach
poprzednich. Oceniajgc, czy doszio do bezczynnosci czy
przewlekiosci, sad miat na uwadze dotychczasowy dorobek
orzeczniczy sadu i innych sadow administracyjnych, nie
stwierdzajgc podstaw do zmiany linii orzecznicze;.
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\%
STOSOWANIE art. 64a, art. 145ai art. 179a p.p.s.a.

1. Stosowanie art. 64a p.p.s.a.

W 2024 r. wptynety 34 sprzeciwy od decyzji kasacyjnych
organdw  administracji  publicznej i  wszystkie zostaty
zarejestrowane w Wydziale Il. W poréwnaniu z rokiem ubiegtym
wpltyw ten byt zauwazalnie mniejszy, bowiem wdwczas tgcznie
wptynely 62 sprzeciwy i wszystkie rowniez zostaty zarejestrowane
w Wydziale II.

W 2024 r. zakatwiono 37 spraw ze sprzeciwow
wniesionych na podstawie art. 3 § 2a p.p.s.a.,, w tym 5
sprzeciwéw, ktore wptynety jeszcze w 2023 r. W 26 sprawach
sprzeciwy zostaty oddalone, w 4 sprawach uchylono zaskarzong
decyzje kasacyjng organu administracji, natomiast w 3 odrzucono
sprzeciw i w 4 potgczono do wspdlnego rozpoznania
i rozstrzygniecia. Sad orzekat wytgcznie na posiedzeniu
niejawnym w wyzej wymienionych sprawach.

Ze spraw, w ktérych uchylono zaskarzong decyzje
kasacyjng organu nalezy wymieni¢ sprawe o sygn. akt || SA/Bk
203/24 (wyrok z 14 maja 2024 r.), w ktérej przedmiotem kontroli
byta decyzja Wojewody uchylajgca decyzje Starosty, na mocy
ktérej odmowiono uchylenia ostatecznej decyzji wiasnej,
zatwierdzajgcej projekt budowlany i udzielajgcej skarzacemu
pozwolenia na budowe (...).

Na wstepie swoich rozwazah Sad podkreslit, Ze kontrola
prawidtowosci zaskarzonej decyzji w ramach rozpoznania
sprzeciwu oznacza w istocie koniecznos¢ dokonania oceny, czy
w realiach konkretnej sprawy organ odwotawczy w uzasadniony
sposob skorzystat z mozliwosci wydania decyzji kasacyjnej, czy
tez bezpodstawnie uchylit sie od zatatwienia sprawy co do jej
istoty. Podstawowym obowigzkiem sgdu administracyjnego,
rozpoznajgcego sprzeciw od decyzji kasacyjnej, bedzie zatem
przede wszystkim ustalenie, czy zachodzity przestanki do
zastosowania art. 138 § 2 k.p.a., a wiec odstgpienia od zasady
ogolnej ponownego, merytorycznego rozpoznania sprawy albo
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zakonczenia jej w inny sposob. Dokonujgc kontroli rozstrzygniecia
wydanego, na podstawie art. 138 § 2 k.p.a., sad nie jest natomiast
wladny odnosi¢ sie do meritum sprawy w kierunku jej
przesadzenia, skoro na skutek uchylenia decyzji organu pierwsze;j
instancji sprawa wraca do merytorycznego rozpatrzenia przed tym
organem (por. wyrok NSA z 9 maja 2017 r., Il OSK 2219/15).

Nastepnie Sad podnidst, ze zaistniaty spor skupia sie
wokot uznania A.Z. za strone postepowania w sprawie dotyczgce;j
przyznania C.Z. pozwolenia na budowe. Zdaniem Sadu nie mozna
byto uznaé, ze organ odwotawczy wydat decyzje kasacyjng
uzasadniong wystgpieniem przestanek z art. 138 § 2 k.p.a,,
albowiem kontrolowane rozstrzygniecie byto przedwczesne,
a przede wszystkim zbyt lakoniczne, pobiezne i nie do konca
zrozumiate, by poddawato sie kontroli sgdowej w zakresie
prawidtowosci i legalnosci jego wydania.

Jednoczesnie Sad wyjasnit, ze w Swietle wskazanego
powyzej przepisu konieczny do wyjasnienia zakres sprawy,
majacy istotny wplyw na jej rozstrzygniecie, nalezy ocenia¢ przez
pryzmat przepisbw prawa materialnego mogacych mieé
zastosowanie w danej sprawie (por. wyrok NSA z 13 lutego 2019
r., I OSK 132/19). Nalezy zatem pamietac, ze zakres i przedmiot
postepowania wyjasniajgcego, ktére powinny przeprowadzi¢
organy administracji, wyznaczajg przepisy prawa materialnego
mogace znalez¢ zastosowanie w danej sprawie (por. P. M.
Przybysz [w:] Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2024, art. 138). Na gruncie
niniejszej sprawy beda to zatem art. 28 ust. 2 w zw. z art. 3 pkt 20
u.p.b. regulujgce kwestie uzyskania przymiotu strony
postepowania w sprawie pozwolenia ha budowe.

Przechodzac do rozpoznania istoty sprawy Sad wskazat,
ze uzasadnienie zaskarzonej decyzji w zakresie, w jakim odnosi
sie do mozliwosci uznania A.Z. za strone postepowania, nie
w petni koreluje z aktualnym brzmieniem art. 3 pkt 20 u.p.b.
i sposobem rozumienia pojecia ,obszar oddziatywania obiektu
budowlanego” oraz analizg dokonang w tym wzgledzie przez
organ pierwszej instancji. Organ pierwszej instancji szczegétowo
przeanalizowat bowiem kwestie obszaru oddziatywania obiektu
pod katem odlegtosci Sciany bez okien i drzwi od granicy dziatki
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(§ 12 ust. 1 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12
kwietnia 2002 r. w sprawie warunkdw technicznych, jakim powinny
odpowiadaé budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1225
ze zm., dalej jako: ,r.w.t.”), potencjalnych ograniczen zwigzanych
z przestanianiem obiektu (§ 13 ust. 1 pkt 1 lit. a r.w.t.) oraz
odlegtosci  miedzy zewnetrznymi  Scianami  budynkéw,
niebedacych scianami oddzielenia przeciwpozarowego (§ 271 ust.
1wzw. z art. § 12 r.w.t.). W oparciu o przeprowadzong analize
Starosta uznat, ze z uwagi na obowigzujgcg w Prawie
budowlanym  definicie = obszaru  oddziatywania  obiektu
budowlanego i brak wptywu zatwierdzonych rozwigzan projektu
budowlanego na mozliwos¢ zabudowy przez A.Z. wiasnej
nieruchomosci, nie zakwalifikowano terenu dziafki (...) do obszaru
oddziatywania, za$ A.Z. jako wtasciciel nieruchomosci nie uzyskat
statusu strony w postepowaniu. Tymczasem, pomimo
skrupulatnie dokonanej przez organ pierwszej instancji oceny,
Wojewoda nie zgodzit sie z nig (...). Sad stanat zatem na
stanowisku, ze uzasadnienie zaskarzonej decyzji (...) jest
pobiezne i budzi watpliwosci co do tego, dlaczego wtasciwie organ
odwotawczy zakwestionowat stanowisko Starosty. Oczywiscie,
nalezato zgodzi¢ sie z Wojewodg co do podanych odlegtosci
usytuowania budynku od projektowanej zabudowy - jest to
kwestia bezsporna, jednakze Wojewoda w zaden sposob nie
wyjasnit, dlaczego odlegtosci te miatyby wptywac¢ na stwierdzenie
znajdowania sie w ,,obszarze oddziatywania obiektu” tym bardziej,
ze w decyzji pierwszej instancji wartosci te zostaty zbadane
i stwierdzono, ze po mysli ww. przepisow r.w.t. wykluczajg one
wptyw zatwierdzonego projektu budowlanego na mozliwos¢
zabudowy przez A.Z. Wojewoda jednak nawet nie podjgt préby
zakwestionowania tychze, wiasciwie sie do nich nie odnoszgc.
Co wiecej, ze skarzonej decyzji nie wynika, czy — i jesli tak, to ktére
— odrebne przepisy materialnego prawa administracyjnego
wprowadzatyby w stosunku do A.Z. i jego dziatki ograniczenia
zabudowy. Wojewoda ani nie zanegowal unormowan
powotywanych przez Staroste, ani nie wskazat innych.
Zaakcentowat jedynie koniecznos¢ uczestniczenia
w postepowaniu i mozliwo$¢ dostepu do akt celem weryfikacji
spetniania przez inwestycje wymogoéw z art. 5 ust. 1 u.p.b.,
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przyznajac te przymioty stronie — wiascicielowi dziatki znajdujgcej
sie w obszarze oddziatywania inwestycji. Skoro jednak w sprawie
de facto nie rozstrzygnieto jeszcze, czy dziatka A.Z. znajduje sie
w obszarze oddziatywania, to przedwczesny jest wniosek, ze A.Z.
powinien przystugiwaé przymiot strony. ldgc dalej, sad zauwazyt,
ze wadliwy byt sposob, w jaki Wojewoda odnidst sie do rozumienia
,obszaru oddziatywania” i ograniczen w zabudowie.

Ponadto Sad stwierdzit, ze zgodnie 2z aktualnym
orzecznictwem Naczelnego Sgdu Administracyjnego w zwigzku z
realizacjg inwestycji musi rzeczywiscie wystgpic prawne
ograniczenie w mozliwosci zabudowy innej nieruchomosci, a nie
tylko mozliwo$¢ jakiegokolwiek oddziatywania danego obiektu.
Wobec tego, sama w sobie okolicznos¢, ze dany podmiot jest
wilascicielem sgsiedniej nieruchomosci nie jest wystarczajgca do
przyjecia, ze podmiotowi temu przystuguje status strony. Chodzi
bowiem nie o jakiekolwiek oddziatywanie na nieruchomos¢, ale
0 oddziatywanie w sposdb ograniczajgcy jej zabudowe. Wobec
tego niezbedne jest wyrazne sprecyzowanie konkretnego
przepisu prawa administracyjnego, wykluczajgcego badz
ograniczajgcego zabudowe dziatki sgsiedniej ze wzgledu na
powstanie projektowanej zabudowy. Ograniczenia wyprowadzane
ze wskazanego przepisu prawa administracyjnego muszg byé
rzeczywiste, a nie hipotetyczne. Potencjalne oddziatywanie nie
moze zosta¢ sprowadzone do spekulacji. Chodzi o wskazanie
jakiego rodzaju konkretne ograniczenia zabudowy sgsiednigj
dziatki zaktualizujg sie na skutek powstania projektowanej
zabudowy (por. wyroki NSA z: 5 grudnia 2023 r., Il OSK 2282/23,
17 kwietnia 2024 r., Il OSK 481/24).

Podsumowujac, w ocenie Sgdu, rozwazania organu
odwotawczego w zakresie nieprawidtowosci argumentaciji
Starosty co do oddziatywania spornej inwestycji na nieruchomosé
A.Z. sg zatem zbyt ogdlne, a do tego opierajg sie na btednym
przeswiadczeniu, ze nawet hipotetyczne (niepewne, potencjaine)
oddziatywanie obiektu na inng nieruchomos$¢, czyni jej wiasciciela
strong postepowania w sprawie pozwolenia na budowe. Wobec
tego sad uznat, ze wydajgc zaskarzong decyzje Wojewoda
naruszyt przepisy art. 138 § 2 k.p.a. wzw. z art. 28 ust. 2 i art. 3
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pkt 20 u.p.b. oraz w zw. z art. 77 § 1 i art. 107 § 3 oraz art. 136
k.p.a., a w konsekwencji takze art. 8 k.p.a.

Z kolei w sprawie o sygn. akt Il SA/Bk 77/24 (wyrok z 29
lutego 2024 r.) Wojewddzki Sgd Administracyjny w Biatymstoku
oddalit sprzeciw od decyzji Kolegium, na mocy ktérej uchylono
decyzje Burmistrza, odmawiajgcg inwestorowi ustalenia
warunkéw zabudowy dla inwestycji polegajgcej na zmianie
sposobu uzytkowania budynku gospodarczego na budynek
ustugowy (...).

Poczgtkowo, powotujgc sie na wyrok NSA z 21 lutego
2012 r., Il GSK 9/11 Sad wyjasnit, ze decyzja kasacyjna, o ktérej
mowa w art. 138 § 2 k.p.a. jest typowym rozstrzygnigciem
procesowym, nie przesgdza zatem o istocie sprawy
administracyjnej, lecz jest ostatnim aktem wydanym w toku
instancji, ktéry w inny sposob konczy postepowanie. Ponadto
wydanie przez organ odwotawczy decyzji kasacyjnej jest
dopuszczalne woéwczas, gdy zostang spetnione fgcznie dwie
przestanki: po pierwsze, gdy decyzja wydana zostata
Z naruszeniem przepisdOw postepowania i po drugie, gdy
konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wptyw na jej
rozstrzygniecie. Druga z ww. przestanek ma, w przeciwienstwie
do pierwszej, charakter ocenny, wymagajgcy kazdorazowe;j
interpretacji na tle zaistniatych okolicznosci faktycznych danej
sprawy. W orzecznictwie przyjmuje sie, ze stwierdzenie
.konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wptyw na jej
rozstrzygniecie” jest rbwnoznaczne z nieprzeprowadzeniem przez
organ pierwszej instancji postepowania wyjadniajgcego w catosci
lub znacznej czesci, co z kolei uniemozliwia rozstrzygniecie
sprawy przez organ odwotawczy zgodnie z zasadg
dwuinstancyjnosci postepowania administracyjnego (por. wyrok
NSA z 24 kwietnia 2014 r., Il OSK 2846/12). Tym samym
rozstrzygniecie kasacyjne moze zapas¢ wylgcznie w sytuacji, gdy
watpliwosci organu drugiej instancji co do stanu faktycznego,
nie da sie wyeliminowac¢ z zastosowaniem art. 136 k.p.a.

W sprawie tej Sad uznat, ze sprzeciw nie zastugiwat na
uwzglednienie, gdyz za wydaniem decyzji kasacyjnej przemawiato
nieprawidtowe  wyznaczenie, w  sporzgdzonej analizie
architektoniczno-urbanistycznej, obszaru analizowanego,
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albowiem ani z tre$ci decyzji, ani z analizy funkcji nie wynikato jakg
doktadnie dtugo$é miat front terenu (...). Ponadto obszar zostat
wyznaczony w kazda strone w innej odlegto$ci — w jedng strone
zostat wyznaczony na okoto 200 — 300 m, za$ w drugg na zaledwie
100 m (w uzasadnieniu decyzji mowa jest tez 0 120 — 295 m).
Organ pierwszej instancji w zaden sposéb nie uzasadnit przy tym
takiego dziatania, ktére zdaniem Kolegium, byto sprzeczne z istotg
.centralnego” wyznaczenia obszaru analizowanego. Powyzsze
stanowito zatem kluczowg kwestie dla wydania prawidiowego
rozstrzygniecia w sprawie, gdyz w obszarze, w strone ktérego
wyznaczono odlegtos¢ 200 — 300 m znajdowata sie praktycznie
sama zabudowa jednorodzinna mieszkaniowa, zas w obszarze
wyznaczonym na odlegtosé niespetna 100 m — znajdowata sie
zabudowa zagrodowa. Tym samym Sad podzielit stanowisko
Kolegium, ze taki stan rzeczy wytgcza mozliwo$¢ weryfikacji
prawidtiowosci dziatan podjetych przez organ pierwszej instanciji
oraz kontroli zgodnos$ci z prawem poczynionych ustalen.
Nastepnie Sad podnidst, ze sporzadzona w sprawie
(ponowna) analiza funkciji oraz cech zabudowy
i zagospodarowania terenu, nie zostala przeprowadzona
w sposob prawidtowy. Sad podzielit zatem réwniez stanowisko
Kolegium, Zze obszar analizy moégt zosta¢ wyznaczony
sintencjonalnie”, celem objecia jego zakresem zabudowy
o okreslonej funkgciji, lekcewazac jednoczesnie obowigzek objecia
catosci zabudowy wokot planowanego przedsiewzigcia. Poza tym
Sad wyjasnit, ze obszar analizy powinien by¢ wyznaczony ,wokét”
dziatki budowlanej, ktérej dotyczy wniosek o ustalenie warunkow
zabudowy. Obowigzek wyznaczenia obszaru analizowanego
wokét dziatki budowlanej nie oznacza co prawda, ze dziatka,
na ktérej ma byé realizowane zamierzenie inwestycyjne, ma
znajdowac sie ,mierniczo” w idealnym $rodku tego obszaru.
Jednakze nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze chodzi o miejsce
geometrycznie centralne, czyli nieperyferyjne, nielezgce
na uboczu takiego miejsca centralnego. Takie rozumienie zaktada
takze, ze jeSli organ przyjmuje, ze ono moze i powinno
w kontekscie konkretnych uwarunkowan terenu nie znajdowac sie
w geometrycznym centrum, to obowigzkiem organu jest
wskazanie przyczyn lezacych u podstaw racjonalnego
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wyznaczenia tego obszaru w sposoéb, ktoéry nie uwzgledniatby
centralnego potozenia planowanej inwestyciji (por. wyrok NSAz 19
stycznia 2010 r., Il OSK 101/09).

Jednoczesnie Sad podzielit stanowisko wyrazone przez
Naczelny Sad Administracyjny (por. wyrok NSA z: 30 pazdziernika
2018r., 1 OSK 2903/18, 26 pazdziernika 2023 r., Il OSK 2022/23),
ze z uwagi na charakter stwierdzonych uchybieh obowigzujgce
przepisy nie pozwalaty na usuniecie tych wadliwosci w ramach
dodatkowego, uzupetniajgcego postepowania wyjasniajgcego
prowadzonego przez organ drugiej instancji. Nie budzi zatem
watpliwosci, ze prawidiowe sporzagdzenie analizy urbanistyczne;j
i projektu decyzji o warunkach zabudowy, wykracza znaczaco
poza ramy unormowanego w art. 136 k.p.a. uzupetniajgcego
postepowania dowodowego. Tak istotne braki postepowania
dowodowego nie mogg zostaC uzupetnione przez organ
odwotawczy w trybie art. 136 § 1 k.p.a. Doprowadzitoby to bowiem
do sytuaciji, w ktérej organ odwotawczy przeprowadzitby de facto
postepowanie w przedmiocie ustalenia warunkéw zabudowy
z wszelkimi tego rygorami, a nie zas prowadzit dodatkowe
postepowanie w celu uzupetnienia dowodow.

Majac powyzsze na uwadze Sad stwierdzit, ze Kolegium
zasadnie uznato, ze przeprowadzona przez organ pierwszej
instancji analiza architektoniczno-urbanistyczna nie mogta by¢
podstawg do wydania odmownej decyzji ustalajgcej warunki
zabudowy dla przedmiotowej inwestycji.

2. Stosowanie art. 145a p.p.s.a.

W 2024 r. Wojewddzki Sad Administracyjny
w Biatymstoku nie orzekat w Zadnej ze spraw w oparciu o art. 145a
§ 1 p.p.s.a. Podobnie byto w roku poprzednim.

3. Stosowanie art. 179a p.p.s.a.

W zakresie stosowania art. 179a p.p.s.a. w 2024 r.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Biatymstoku wydat 3 wyroki
uwzgledniajgce skarge kasacyjng w trybie autokontroli i ponownie
orzekajgce merytorycznie w sprawie — 2 zapadty w Wydziale I
a 1 w Wydziale I. W roku 2023 spraw rozstrzyganych w trybie
autokontroli byto 9, a zatem zauwazalna jest tendencja spadkowa
liczby spraw w tej kategorii.
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W trybie ww. autokontroli Sad w 2 sprawach uchylit
zaskarzony wyrok i oddalit skarge natomiast w 1 sprawie
uwzglednit skarge i uchylit zaskarzony akt.

Wsréd wskazanych powyzej spraw na uwage zastuguje
wyrok z 16 kwietnia 2024 r., sygn. akt Il SA/Bk 312/23, na mocy
ktérego Sad uchylit wyrok z 17 pazdziernika 2023 r. i oddalit
skarge. Sgd doszedt bowiem do przekonania w wyniku ponownej
analizy akt sprawy, Zze zaistniata przestanka niewaznosci
postepowania sgdowego z art. 183 § 2 pkt 5 p.p.s.a., gdyz strona
zostata pozbawiona moznosci obrony swych praw. Albowiem w
postepowaniu przed sadem administracyjnym na etapie
poprzedzajagcym wydanie zaskarzonego wyroku z 17 pazdziernika
2023 r. jako strona postepowania zostat wskazany matoletni W.S.
i jemu tez bezposrednio, zamiast jego matce — jako ustawowemu
przedstawicielowi, byta doreczana cata korespondencja (skarga,
odpowiedz na skarge oraz zawiadomienie o terminie rozprawy).
Wobec tego Sad wyjasnit, ze skoro osoba fizyczna nie majaca
zdolnosci procesowej moze podejmowaé CZynnosci
w postepowaniu tylko przez swojego przedstawiciela
ustawowego, to pominiecie takiego przedstawiciela ustawowego
w kierowanej do matoletniego korespondenciji, byto rownoznaczne
z tym, ze zostat on pozbawiony moznosci obrony swych praw,
a to stanowi przestanke niewaznosci postepowania z art. 183 § 2
pkt 5 p.p.s.a. Tym samym dostrzezenie tej wady postepowania
sgdowego post factum i ztozenie skargi kasacyjnej umozliwito
Sadowi pierwszej instancji skorzystanie z instytucji autokontroli
przewidzianej w art. 179a p.p.s.a. Wyrazem powyzszego stafo sie
natomiast uchylenie wyroku wydanego w dniu 17 pazdziernika
2023 r., po uprzednim zawiadomieniu T.M. jako przedstawicielki
ustawowej matoletniego W.S. o toczacym sie postepowaniu,
terminie wyznaczonej rozprawy i umozliwieniu jej uczestniczenia
w niej.

Jednoczesnie Sad, przystepujagc do ponownego
rozpoznania sprawy podkreslit, ze skarga nie zastugiwata na
uwzglednienie, albowiem jej zarzuty i argumenty nie podwazyty
legalnosci zaskarzonego rozstrzygniecia. Ponadto Sad stwierdzit,
ze na obecnym etapie postepowania, oceniajgc legalnosé
wydanej decyzji, nalezato skoncentrowaé sie na ustaleniu, czy
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wytyczne zawarte w uprzednio wydanym wyroku WSA zostaty
wykonane oraz czy zarzuty skargi w tym zakresie nie podwazajg
legalnosci wydanego rozstrzygniecia.

W zwigzku z powyzszym zdaniem Sgdu organy nadzoru
budowlanego  prawidtowo wypetnity zalecenia  zawarte
w prawomocnym wyroku WSA z 8 lipca 2021 r., sygn. akt Il SA/Bk
397/21 i wbrew zarzutom skargi prawidlowo przyjety, ze ztozony
projekt budowlany zamienny dotyczgcy remontu, adaptacji
i rozbudowy istniejgcego budynku kamienicy (...) na cele
ustugowo - handlowe i gastronomiczne wraz z zagos-
podarowaniem terenu (...) i zezwalajgcej na wznowienie robot
wedtug tego projektu, jednoczesnie naktadajgcej na inwestora
obowigzek uzyskania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie
przedmiotowej inwestycji, jest zgodny z ustaleniami miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, posiada wymagane
opinie i uzgodnienia, a projekt zagospodarowania terenu jest
kompletny i zgodny z obowigzujgcymi przepisami techniczno —
budowlanymi.

Z kolei w sprawie o sygn. akt Il SA/Bk 946/23 Sad
wyrokiem z 27 czerwca 2024 r. uchylit wyrok z 14 marca 2024 r.
i uchylit zaskarzong decyzje. Sad uznat bowiem za oczywiscie
usprawiedliwione zarzuty skargi kasacyjnej wniesionej przez
strone skarzacg, dotyczgce nieuwzglednienia faktu, ze w dacie
wydania zaskarzonej decyzji nie byta juz ona wtascicielem lokali.

Na wstepie swoich rozwazan Sad podnidst, ze istotg
autokontroli jest sprawdzenie przez sktad orzekajgcy wydanego
przez siebie orzeczenia (naprawienie popetnionych przy
wyrokowaniu btedéw i wydanie orzeczenia prawidtowego).

Nastepnie przechodzac do rozstrzygniecia istoty sprawy
Sad przyznat, ze zarzuty, chociaz sformutowane nieprecyzyjnie
(niewskazujgce na powigzanie z majgcymi zastosowanie
przepisami p.p.s.a. ij. art. 145 § 1 pkt 1 lit. a i ¢), nie mogty zosta¢
nieuwzglednione. Istotnie bowiem Sad oddalit skarge na decyzje,
co do ktorej adresata nie przeprowadzono wystarczajgcych
ustalen, a co zostato ujawnione dopiero na etapie kasacyjnym
przez petnomocnika strony skarzgcej. Pomimo watpliwosci
odnos$nie tak pdznego ujawnienia tej okolicznosci przez samag
strone, zwlaszcza ze musiata by¢ strong umowy sprzedazy z 23
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czerwca 2023 r., a zatem nie tylko na date wydania zaskarzonej
decyzji (8 listopada 2023 r.), ale juz na date poprzednio wydanego
wyroku (z 6 wrzesnia 2023 r. sygn. akt || SA/Bk 572/23) wiedziata
0 zmianie wiasciciela, to nie zmienia to jednak faktu, ze zmiana ta
nie zostata uwzgledniona ani przez organ odwotawczy w
zaskarzonej decyzji, ani przez Sad w wyroku z 14 marca 2024 r.

Jednoczesnie Sad wyjasnit, ze dane zawarte w ksiegach
wieczystych sg jawne formalnie i materialnie. Organ ani sad nie
mogg zatem zastania¢ sie ich nieznajomoscig. Ponadto kwestia
ustalenia wtasciwego adresata decyzji wydawanej na podstawie
art. 7la ust. 4 u.p.b. ma zasadnicze znaczenie w sprawie
niniejszej dotyczacej przywrdcenia poprzedniego sposobu
uzytkowania obiektu lub jego czesci. Nastepnie Sad wskazat, ze
ustalenie aktualnej tresci ksiegi wieczystej w zakresie wpisow w
dziale Il Witasno$¢ doprowadzitoby do uwzglednienia zmian
podmiotu wiascicielskiego i prawidtowego okreslenia adresata
decyzji wydanej na podstawie art. 71a ust. 4 u.p.b. Nieuczynienie
tego przez organ nadzoru budowlanego nie zwalniato natomiast
sagdu z tej powinnosci w ramach kontroli legalnosci decyzji i
obowigzkéw wynikajgcych z art. 2 u.k.w.h. Tymczasem
zaniechanie tego sprawdzenia wywotato stan nieskontrolowania
faktéw i dowoddw wynikajgcych z akt sprawy, mimo ze byto to
pozadane na gruncie art. 106 § 3 p.p.s.a. Niewatpliwie
sprawdzenie aktualnej tresci ksiegi wieczystej on-line nie
przyczynitoby sie do nadmiernego przedituzenia postepowania w
sprawie. W zwigzku z powyzszym, w ocenie Sadu, nieustalenie
stanu faktycznego (niedostrzezenie faktu zbycia nieruchomosci
oraz wydanie decyzji wobec zbywcy) prowadzito do wystgpienia
naruszenia prawa procesowego (a nie prawa materialnego), ktére
mogto mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy w rozumieniu art. 145
§ 1 pkt1lit. c p.p.s.a.

Podsumowujagc stwierdzi¢ nalezy, ze pomimo wydania 3
wyrokéw w trybie art. 179a p.p.s.a., porownujac te wartos¢ do
tacznej liczby skarg kasacyjnych jakie wptynety w 2024 r. do
tutejszego sadu, ilos¢ tych spraw nie byla znaczna, a wrecz —
mozna by rzec — marginalna. Jednoczes$nie zauwazy¢ trzeba, ze
— w poréwnaniu do roku poprzedniego — nie wystapity sprawy
jednorodne.
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|
SPRAWY O WYMIERZENIE ORGANOM GRZYWIEN
NA PODSTAWIE
art. 55 § 1, art. 112, art. 145a § 2, art. 145a § 3, art. 149 § 2,
art. 154 § 1 p.p.s.a. ORAZ W ZAKRESIE STOSOWANIA
INSTYTUCJI SYGNALIZACJI
NA PODSTAWIE art. 155 § 1 p.p.s.a.

1. Sprawy o ukaranie organu grzywna w trybie art. 55 § 1
p-p-s.a. za nieterminowe przekazanie sgdowi skargi wraz z
aktami sprawy i odpowiedzig na skarge

W 2024 r. wptynelo 6 wnioskédw o ukaranie organu
grzywng w trybie art. 55 § 1 p.p.s.a. natomiast z poprzedniego
roku nie pozostat do rozpoznania zaden wniosek. Oznacza to
niewielki wzrost ztozonych wnioskéw w tym przedmiocie, bowiem
w 2023 r. wptyw ten wynosit 4 wnioski. Ogétem w 2024 r.
zatatwiono 6 wnioskédw o ukaranie organu grzywng i wszystkie
zostaty zarejestrowane w Wydziale 1.

W 5 przypadkach wymierzono organowi grzywne,
natomiast w 1 przypadku odrzucono wniosek. Wysokosé
zasgdzonych grzywien wyniosta 800 zi.

W sprawie o sygn. akt Il SO/Bk 4/24 (postanowienie z 20
listopada 2024 r.) Sad wymierzyt grzywne w wysokosci 100 zt.
Organ dopuscit sie bowiem uchybienia terminu z art. 54 § 2
p.p.s.a. i art. 21 pkt 1 u.d.i.p., gdyz okres zwtoki wynidst ponad 2
miesigce. Jednoczesnie Sad wyjasnit, Zze grzywna, o jakiej mowa
w art. 55 § 1 p.p.s.a., ma charakter mieszany, tj. dyscyplinujgco-
restrykcyjny, a wylgczng materialnoprawng przestankg jej
wymierzenia jest niewypetnienie obowigzku przekazania skargi
wraz z odpowiedzig na skarge i aktami administracyjnymi do sadu
(por. postanowienia NSA: z 18 maja 2021 r., Il OSK 4560/21;
z23 wrzesnia 2014 r., 1 OZ 759/14; z 22 lipca 2014 r., | OZ 489/14;
Zz 6 czerwca 2013 r., | OZ 429/13; z 25 kwietnia 2013 r., | OZ
278/13). Ponadto Sad stwierdzit, ze uzyte w art. 55 § 1 p.p.s.a.
sformutowanie ,sgd moze orzec o wymierzeniu grzywny”
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wskazuje z kolei, ze wymierzenie grzywny nie jest obligatoryjne
i kwestia ta pozostawiona jest uznaniu sgdu. Oznacza to zatem,
ze podejmujgc rozstrzygniecie w przedmiocie grzywny, sad
powinien wzigé pod uwage wszystkie okolicznosci sprawy, a wiec
m.in. przyczyny niewypetnienia obowigzkéw, o ktérych mowa
w art. 54 § 2 p.p.s.a., czas jaki uptyngt od wniesienia skargi,
a takze okolicznosé, czy przed rozpatrzeniem wniosku
O wymierzenie grzywny organ Ilub podmiot zobowigzany
do przekazania skargi wypetnit obowigzek w tym zakresie i czy
wyjasnit powody niedotrzymania terminu.

Warto takze przytoczy¢ sprawe o sygn. akt || SO/Bk 2/24,
w ktorej postanowieniem z 3 lipca 2024 r. Sad rowniez wymierzyt
grzywne w wysokosci 100 zi. Jednoczesnie Sad podkreslit, ze
obowigzek przekazania sgdowi skargi istnieje niezaleznie od
stanowiska organu co do dopuszczalnosci i zasadnosci skargi.
Juz tylko samo zgdanie strony nadania skardze okreslonego biegu
obliguje podmiot, do ktérego skarga ta zostata skierowana, do
uczynienia zados¢ temu zadaniu. Dopiero bowiem w toku
postepowania zainicjowanego skargg sad zobowigzany jest
dokonac¢ oceny wniosku i ustali¢, czy skarga skierowana do sgdu
miesci sie w zakresie wlasciwosci sgdéw administracyjnych, czy
zgdane informacje byty informacjg publiczng, czy adresat wniosku
0 udzielenie tych informacji zobowigzany byt do rozpoznania
wniosku stosownie do przepisow ustawy o dostepie do informacji
publicznej, czy tez w jakikolwiek sposob pozostawat
w bezczynnodci. Poza tym Sad wyjasnit, Zze obowigzujgce
przepisy statuujg dwa warunki, ktérych spetnienie pozwala sgdowi
na wymierzenie grzywny. Pierwszym z nich jest stwierdzenie
uchybienia przez organ terminowi do przekazania sgdowi skargi
wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge, natomiast drugim
- zlozenie przez strone wniosku o wymierzenie grzywny. Wobec
tego przestankg do wymierzenia grzywny jest sam fakt
nieprzekazania skargi sgdowi w ustawowym terminie, bez
wzgledu na przyczyny takiego stanu rzeczy. Koncowo Sad
podniost, ze okreslajgc wysokos¢ grzywny, uwzglednit okres
zwtoki, ktory wynidst ponad 3 miesigce, ale tez fakt, Zze ostatecznie
skarga zostata przekazana, jak rowniez wzieto pod uwage
charakter dziatalnosci Zaktadu, ktérym to jest placowka
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medyczna, prawdopodobnie niedoswiadczona w postepowaniach
administracyjnych i sgdowoadministracyjnych.

Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, ze w 2024 r. nastgpit
nieznaczny wzrost ztozonych wnioskéw o ukaranie organu
grzywna, na podstawie art. 55 § 1 p.p.s.a. (z4 w 2023 r. do 6
w 2024 r.).

2. Natozenie przez sad grzywny na podstawie art. 112 p.p.s.a.,
art. 145a § 2, art. 145 a § 3.

W 2024 r., podobnie jak w latach poprzednich, nie
wystgpity w  Wojewddzkim Sadzie  Administracyjnym
w Biatymstoku przypadki natozenia grzywny na podstawie art. 112
p.p.s.a. — za uchylanie si¢ organu od zastosowania sie do
postanowienia sgdu lub zarzgdzenia przewodniczgcego,
podjetych w toku postepowania i w zwigzku z rozpoznaniem
sprawy. Podobnie nie wystgpity sytuacje wymierzenia grzywny na
podstawie art. 145a § 2 p.p.s.a. — za niezawiadomienie sgdu przez
organ o wydaniu decyzji lub postanowienia w terminie okreslonym
przez sad w orzeczeniu uwzgledniajgcym skarge, ani w oparciu o
art. 145a § 3 p.p.s.a. — za niewydanie decyzji lub postanowienia
przez organ w terminie okreslonym przez sgd w orzeczeniu
uwzgledniajgcym skarge.

3. Nalozenie przez sad grzywny na podstawie art. 149 § 2
p.p.s.a. w zwigzku z rozpoznawaniem skarg na bezczynnosé
lub przewlekte prowadzenie postepowania

W 2024 r. wpltynety 34 wnioski o wymierzenie organom
grzywny w trybie art. 149 § 2 p.p.s.a., z czego zdecydowana
wiekszo$¢ zostata zarejestrowana w Wydziale 1l (32 wnioski).
Rozpoznano réwniez 1 sprawe, ktéra przeszta z roku 2023. Sad
wymierzyt organom 4 grzywny, 3 na wniosek i 1 z urzedu. tgczna
kwota zasgdzonych grzywien z tego tytutu wynosita 3.600 zt. W 21
przypadkach wnioski o wymierzenie grzywny zostaty oddalone,
za$s 9 zalatwiono w inny sposéb (poprzez odrzucenie skargi
zawierajgcej wniosek). We wszystkich sprawach, w ktorych
zostaty wymierzone grzywny sktady orzekajgce uznaty razacy
charakter bezczynnosci lub przewlektosci organu.

Sprawa o sygn. akt Il SAB/Bk 69/24 (grzywna 800 zt)
dotyczyta bezczynnosci Dyrektora Zakfadu Opieki Zdrowotnej
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w przedmiocie informacji publicznej, a sprawa o sygn. akt Il
SAB/Bk 74/24 (grzywna takze 800 zl) dotyczyta bezczynnosci
Dyrektora Caritas w przedmiocie informaciji publicznej, natomiast
sprawa o0 sygn. akt | SAB/Bk 1/24 (grzywna 500 zl) dotyczyta
przewlekliego prowadzenie postepowania przez Burmistrza w
zakresie umorzenia zalegtosci w tgcznym zobowigzaniu
pienieznym. Zaznaczy¢ nalezy, ze w sprawie o sygn. akt Il SAB/Bk
69/24 organ dopuscit sie razgcego naruszenia prawa, gdyz przez
ponad osiem miesiecy pozostawat w zwtoce w zakresie realizacji
obowigzku wynikajgcego z u.d.i.p., a zarazem w sprawie o sygn.
akt Il SAB/Bk 74/24 Sad wyrokiem z 21 sierpnia 2024 r.
zobowigzat organ do =zafatwienia wniosku o0 udostepnienie
informacji publicznej z 11 stycznia 2023 r., natomiast w sprawie
o sygn. akt | SAB/Bk 1/24 organ, powstrzymujgc sie od
podejmowania czynnosci niezbednych do rozpoznania
i rozstrzygniecia sprawy, przewlekle prowadzit postepowanie
z wniosku skarzgcego o umorzenie naleznosci z tytutu kosztow
zastepczego utrzymania zwierzat, albowiem btednie uznat, ze ww.
naleznosci majq charakter cywilnoprawny, zamiast
publicznoprawny.

Sposrod wyzej wymienionych spraw na uwage zastuguije
sygn. akt 1l SAB/Bk 74/24, w ktorej Wojewodzki Sad
Administracyjny w Biatymstoku na wstepie rozstrzygnat
watpliwosci organu co do podlegania regulacjom zawartym
w ustawie o dostepie do informacji publicznej uznajgc, ze skoro
Caritas jest organizacjg pozytku publicznego, gdyz dysponuje
majgtkiem publicznym (otrzymuje srodki finansowe pochodzace z
1,5% podatku dochodowego od os6b fizycznych) to tym samym
jej Dyrektor jest podmiotem zobowigzanym do udostepniania
informacji publicznej. Jednoczesnie Sad przyjat, ze Dyrektor
Caritas —  przedstawiciel ,koscielnej osoby prawnej”’,
duszpasterskiej organizacji charytatywnej — nie jest usytuowany
w strukturze jako ,typowy” organ administracji publicznej, lecz
moze takim organem sta¢ sie w znaczeniu funkcjonalnym
dysponujgc majatkiem publicznym, dlatego tez zaniechanie
udzielenia odpowiedzi na wniosek skarzgcej w formie i terminie
przewidzianym ustawa, rozpatrywa¢ mozna jako nieswiadomosc¢
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obowigzkéw ustawowych cigzgcych na organie, brak
dos$wiadczenia w tym wzgledzie.

W sprawach, w ktérych wnioski o wymierzenie grzywny
zostaty oddalone, sktady orzekajgce kazdorazowo, uznajgc
wystgpienie bezczynnosci lub przewlektosci oceniaty, ze nie miata
oha miejsca z razgcym naruszeniem prawa. Zaniedbania organéw
nie wynikaty ze ztej woli, nie miaty cech celowego ignorowania lub
lekcewazenia obowigzkdédw natozonych na nie przepisami prawa
ale wynikaty m.in. z btednych zatozeh co do tego, czy
wnioskowane informacje stanowig informacje publiczng oraz czy
podmiot, do ktérego skierowano wniosek jest w ogdle organem
zobowigzanym do udzielenie takiej informaciji.

W szczegdlnosci w sprawie o sygn. akt Il SAB/Bk 23/24
(wyrok z 17 kwietnia 2024 r.) Sad nie wymierzyt grzywny pomimo
stwierdzenia, ze organ dopuscit sie bezczynnosci w zakresie
rozpoznania wniosku z 22 stycznia 2024 r. o udostepnienie
informacji publicznej. Wprawdzie Sad stwierdzit, ze Prezes
Przedsiebiorstwa Uslug Komunalnych Sp. z o0.0. jest
zobowigzany, na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 5 u.d.i.p., do
udostepniania informacji publicznej poniewaz Przedsiebiorstwo
Ustug Komunalnych jest jednoosobowg spotkg komunalng, ktéra
powotana zostata w celu wykonania zadan wiasnych Gminy
o0 charakterze uzytecznosci publicznej, a Gmina obejmuje
i pokrywa 100% udziatéw w niej. Jednoczesnie wzigt pod uwage
fakt, ze bezczynnos$¢ organu w realiach sprawy nie byta razaca,
albowiem stanowita efekt jedynie btednych zatozeh co do tego,
czy wnioskowane informacje stanowig informacje publiczng oraz
czy Prezes jest organem zobowigzanym do udzielenie takiej
informaciji.

W 2024 r. stosunek spraw, w ktérych uwzgledniono
wnioski o wymierzenie grzywny do wszystkich spraw, w ktorych
ztozono takie wnioski, cechuje dalsza tendencja spadkowa na
niekorzys¢ uwzgledniania wnioskow, w poréwnaniu do sytuacji z
2023 r. W biezgcym roku wptynety 34 wnioski, z czego tylko 3
zostaly uwzglednione. Dla kontrastu wskaza¢ nalezy, ze w 2023
r. wptyneto 20 wnioskow, z czego 2 zostaty uwzglednione.
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4. Przyznanie od organu na rzecz skarzgcego sumy pienieznej
na podstawie art. 149 § 2 in fine p.p.s.a.

W 2024 r. wraz ze skargami na bezczynno$¢ organu lub
przewlekie prowadzenie postepowania ziozono 39 wnioskow
0 przyznanie od organu na rzecz strony skarzgcej sumy pienieznej
w trybie art. 149 § 2 p.p.s.a. Rozpoznano réwniez 1 sprawe, ktéra
przeszia z roku 2023. Nastgpit zatem zauwazalny wzrost liczby
ztozonych wnioskoéw w poréwnaniu do roku ubiegtego, bowiem
w 2023 r. wptyw ten byt na poziomie 23 wnioskéw. W 1 z tych
spraw Sad przyznat sume pieniezng, w 10 sprawach wnioski
oddalit, za$ w 27 zatatwiono wniosek w inny sposob.

W sprawie o sygn. akt | SAB/Bk 1/24 przyznano od
Burmistrza na rzecz skarzgcego sume pieniezng w kwocie 500 zt.
Sad odwotat sie przy tym m.in. do wyroku NSA z 15 listopada 2017
r. sygn. akt | OSK 1809/16 podnoszgc, ze istotg przewlektego
prowadzenia postepowania jest podejmowanie przez organ
czynnosci zbednych lub wykonywanie czynnosci pozornych,
a takze powstrzymywanie sie od podejmowania czynnosSci
niezbednych do rozpoznania i rozstrzygniecia sprawy,
co w konsekwencji prowadzi do nieracjonalnego przediuzenia
terminu jej zatatwienia. Ponadto Sad wyjasnit, ze naleznosci
z tytutu kosztéw utrzymania, opieki, koniecznosci leczenia
i transportu bydta, na dzien 28 lutego 2024 r., o umorzenie, ktérych
wystapit skarzacy przekroczyty 178.000 zt i z powodu ich
wysokosci zdecydowano o przyznaniu od organu na rzecz
skarzgcego sumy pienieznej na podstawie art. 149 § 2 p.p.s.a.
Poczucie bowiem praworzgdnosci wymaga zrekompensowania
tego stanu zainteresowanej stronie. Tym samym zdaniem Sadu,
wysoko$¢ sumy pienieznej (500 zt), z jednej strony dodatkowo
zdyscyplinuje organ, a z drugiej wynagrodzi i zado$cuczyni
skarzgcemu fakt, ze jego sprawa o umorzenie niepodatkowych
naleznosci budzetowych nie zostata rozpoznana w nalezytym
terminie i w odpowiednim trybie.

Sposrod natomiast spraw, w ktérych oddalono wniosek
0 przyznanie od organu na rzecz strony skarzgcej sumy pienieznej
warta wyréznienia jest sprawa o sygn. akt Il SAB/Bk 57/24,
w ktérej Sad uwzglednit skarge na przewlekie prowadzenie
postepowania przez Komendanta Miejskiego Panstwowej Strazy
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Pozarnej w przedmiocie zagrozenia pozarowego. Jednoczesnie
Sad nie przyznat skarzgcemu od organu sumy pienieznej
podkreslajgc, ze fakt stwierdzenia przewlektosci, sam w sobie nie
stanowi dostatecznej przestanki do przyznania sumy pieniezne;j
od organu na rzecz skarzgcego. Gdyby taki byt zamiar
ustawodawcy, woéwczas brzmienie przepisu miatoby tresé
odmienng, obligujgc wprost sad do przyznania sumy pieniezne;j
lub grzywny w przypadku stwierdzenia przewlektosci
postepowania, a nie jedynie ustanawiajgc takg mozliwosé.
Obowigzujgce w tej materii jedynie fakultatywne dziatanie sadu,
bez jednoczesnego sprecyzowania przestanek w ustawie
oznacza, ze wybor, czy zastosowac ten srodek lezy catkowicie
w gestii oceny sgdu, a przesadzajgce sg w istocie konkretne,
szczegoblne okolicznosci faktyczne catoksztattu danej sprawy.
Przyznanie sumy pienieznej jest zatem dodatkowym $rodkiem
o charakterze dyscyplinujgco-represyjnym, ktéry powinien byc¢
stosowany w szczegdlnie drastycznych przypadkach zwioki
organu w zatatwieniu sprawy, a wiec w tego rodzaju sytuacjach,
gdzie oceniajgc catoksztalt dziatan organu, mozna dojs¢ do
przekonania, ze noszg one znamiona celowego unikania
zatatwienia sprawy, a przy tym istnieje uzasadniona obawa, ze
bez tych dodatkowych sankcji organ nadal nie bedzie respektowac
obowigzkéw wynikajgcych z przepisow prawa. Ponadto,
przyznanie sumy pienieznej wobec strony postepowania pemni
funkcje kompensacyjng, ma na celu wyréwnanie uszczerbku
(krzywdy, straty) jakich doznata strona na skutek opieszatosci
organu administracji, ktére to okolicznosci powinny zostaé
wyraznie wskazane i uzasadnione przez skarzgcego w tresci
wniesionej skargi. Wniosek o przyznanie sumy pienieznej
powinien zawiera¢ uzasadnienie, w ktérym skarzgcy, domagajacy
sie przyznania sumy pienieznej, powinien wskaza¢ na zakres
uszczerbku, straty lub krzywdy wywotanej bezczynnoscia.
Aktywnos¢ sadu jest w takim przypadku uwarunkowana przede
wszystkim wskazang przez strone skarzgcg argumentacjg (por.
wyrok WSA w Olsztynie z 20 maja 2021 r., sygn. akt Il SAB/OI
30/21). Wobec tego, zdaniem Sagdu, w rozpatrywanej sprawie
skarzgcy nie wykazat, aby na skutek przewlektosci organu doznat
jakiegokolwiek uszczerbku majgtkowego.
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5. Grzywny orzeczone na podstawie art. 154 § 1 p.p.s.a.
na niewykonanie wyroku uwzgledniajacego skarge na
bezczynnos¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania

W 2024 r. wptyneta (do Wydziatu 1l) i zostata rozpoznana
1 skarga, w ktorej zawarto wniosek o wymierzenie organowi
grzywny w trybie art. 154 § 1 p.p.s.a. oraz sumy pienieznej na
podstawie art. 154 § 7 p.p.s.a. W poréwnaniu do 2023 r. w ktérym
wptynety i zostaty rozpoznane 2 skargi zawierajgce powyzsze
whniosKi, liczba skarg zmniejszyta sie o potowe.

We wskazanej sprawie o sygn. akt [l SA/Bk 8/24 Sad,
postanowieniem z 14 marca 2024 r., odrzucit skarge jednocze$nie
wyjasniajgc, ze postepowanie wszczeto na wskutek wniesienia
skargi na niewykonanie wyroku z 18 pazdziernika 2023 r. sygn.
akt Il SAB/Bk 64/23, ktérym to wyrokiem Sad m.in. zobowigzat
Wojta do zatatwienia sprawy w terminie 30 dni od daty doreczenia
prawomocnego wyroku wraz z uzasadnieniem. Tymczasem z akt
sprawy wynika, ze skarga w niniejszej sprawie zostata wniesiona
przed uprawomocnieniem sie wyroku, ktérego niewykonanie jest
w niej podniesione. W sprawie o sygn. akt Il SAB/Bk 64/23 zlozono
bowiem skarge kasacyjng, ktoéra nie zostata jeszcze rozpoznana,
co z kolei przesgdza o braku prawomocnosci tego wyroku.
Skutkiem natomiast takiego stanu rzeczy jest to, ze
W rozpoznawanej sprawie nie zostata spetniona przestanka z art.
154 § 1 p.p.s.a., tj. organ nie miat jeszcze obowigzku wykonac¢
obowigzkéw wynikajgcych z wyroku zapadtego w sprawie o sygn.
akt Il SAB/Bk 64/23, ze wzgledu na brak prawomocno$ci tego
orzeczenia.

6. Postanowienia sygnalizacyjne wydane w trybie art. 155 § 1
p.p.s.a.

W 2024 r. Wojewddzki Sgd Administracyjny w Biatym-
stoku nie wydat Zadnego postanowienia sygnalizacyj-nego
w trybie art. 155 § 1 p.p.s.a., a zatem takze nie miat podstaw do
orzekania o grzywnie na podstawie art. 155 § 3 p.p.s.a.
W poréwnaniu do poprzedniego roku nalezy zauwazy¢, ze ilosci
tego rodzaju postanowien spadta do zera z 1 sprawy w 2023 r.
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7. Podsumowanie spraw o wymierzenie organom grzywien

Analiza orzeczen zwigzanych z wymierzaniem grzywien
w 2024 r. wskazuje, ze wprawdzie praktyka orzecznicza w tym
zakresie nie ulegta istotnym zmianom w poréwnaniu do roku
poprzedniego, jednakze istotnie zmalata ilos¢ wymierzanych
grzywien. W stosunku do wptywu w 2024 r. odnotowano niewielki
wzrost wnioskdw o wymierzenie grzywny organom na podstawie
art. 55§ 1 p.p.s.a. (z4 w2023 r. do 6 w br.). Jednoczes$nie wzrosta
liczba wnioskow o wymierzenie grzywny organowi w zwigzku
z bezczynnos$ciag lub przewlektym prowadzeniem postepowania
na podstawie art. 149 § 2 p.p.s.a. —z 20 w 2023 r. do 34 w br.).
Odnotowano takze niewielki wzrost orzeczen, w ktérych
wymierzono grzywny organowi na wniosek strony skarzgcej —
z 5w 2023 r. do 7 w br.). Dodatkowo wskazaé¢ nalezy, ze liczba
grzywien wymierzanych organowi z urzedu pozostata na
niezmiennym poziomie (1 w 2023 i 2024 r.).

Nalezy takze zwrdci¢ uwage na wzrost liczby wnioskéw o
przyznanie sumy pienieznej od organu na rzecz strony skarzacej
—2z23w2023r.do 39 w br.
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i
PODSUMOWANIE DZIALALNOSCI ORZECZNICZEJ
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO W
BIALYMSTOKU Z WYSZCZEGOLNIENIEM PROBLEMOW
ISTOTNYCH DLA ORZECZNICTWA

W 2024 r. do Wydziatu | (Finansowego) wptynety 430
sprawy (422 SA i 8 SAB), z poprzedniego okresu
sprawozdawczego pozostato 91 spraw (tylko SA). Zatatwiono 445
spraw (439 — SA, 6 — SAB), w tym 304 na rozprawie (303 — SA,
1 — SAB), 141 na posiedzeniu niejawnym (136 — SA i 5 - SAB).
W poréwnaniu do 2023 r. nastgpit spadek wptywu o 66 spraw.

Na koniec 2024 r. pozostato do rozpoznania na nastepny
okres 76 spraw (w 2023 r. - 91 spraw). tacznie 141 spraw
rozpoznano na posiedzeniu niejawnym (w 2023 r. - 146 spraw).
Na tak duzg liczbe spraw rozpoznanych na posiedzeniach
niejawnych sktadajg sie — tak jak w latach ubiegtych — sprawy
rozpoznane w trybie uproszczonym (62 skargi), m.in. skargi na
postanowienia oraz skargi na bezczynnos¢ oraz przewlekte
prowadzenie postepowania.

Podobnie jak w latach poprzednich najliczniejsza
kategorie spraw stanowity sprawy dotyczgce zobowigzan
podatkowych (symbol 611) - 266 skarg. Wplyw w tym zakresie w
poréwnaniu do roku 2023 zmniejszyt sie o 106 skarg. W$&rdd
spraw dotyczgcych zobowigzan podatkowych dominowaty sprawy
z zakresu podatku od towardw i ustug (99 spraw). Na drugim
miejscu znalazty sie sprawy z zakresu podatku od nieruchomosci
(55 sprawy). Na trzecim miejscu - sprawy dotyczagce podatku
dochodowego od 0sdb fizycznych (35 spraw).

Wptyw skarg w 2024 r. w ramach poszczegdlnych symboli
przedstawia sie w sposob nastepujacy:

1. symbol 611 (wg wielkosci wptywu) 266 skarg, w tym: (1)

99 - podatek od towardw i ustug (symbol 6110); (2) 55 —

podatek od nieruchomoéci w tym podatek rolny, lesny

oraz tgczne zobowigzanie pieniezne (symbol 6115); (3) 35

— podatek dochodowy od oso6b fizycznych w tym

zryczattowane formy opodatkowania (symbol 6112); (4)

20 — inne o symbolu podstawowym 611 (symbol 6119);
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(5) 15 — odpowiedzialnos¢ podatkowa oséb trzecich; (6)

11 - podatek dochodowy od oséb prawnych (symbol

6113); (7) 11 — podatek akcyzowy (symbol 6111); (8) 8 —

podatek od spadkéw i darowizn (symbol 6114); (9) 7 —

podatek od czynnosci cywilnoprawnych, optata skarbowa
oraz inne podatki i optaty (symbol 6116); (10) 5 —
egzekucja Swiadczen pienieznych, zabezpieczenie

zobowigzan podatkowych (symbol 6118);

2. symbol 655 — 55 skarg, w tym: (1) 34 — ptatnosci
obszarowe (symbol 6550); (2) 21 — inne o podstawowym
symbolu 655 (symbol 6559);

3. symbol 653 — 76 skarg, w tym (1) 62 — egzekucja
naleznosci pienieznych, do ktérych nie stosuje sie
ordynacji podatkowej (symbol 6537), (2) 10 - ulgi
w sptacaniu nalezno$ci pienieznych, do ktérych nie
stosuje sie ordynacji podatkowej (symbol 6536); (3) 3 -
dotacje oraz subwencje z budzetu panstwa, w tym dla
jednostek samorzadu terytorialnego (symbol 6531); (4) 1
— sprawy budzetowe jednostek samorzadu terytorialnego
(symbol 6532);

4. symbol 602 (ceny) — 1 skarga,

5. symbol 630 — 24 skargi — weryfikacja zgtoszen celnych,
co do wartosci celnej towaru, pochodzenia, klasyfikacji
taryfowej, wymiar naleznosci celnych (symbol 6300),

6. symbol 604 — nie wptyneta zadna skarga.

W 2024 r. na dynamike zatatwiania spraw wptyneto przy
tym przekazanie sedziom Wydziatu I, w zwigzku z ich niepetnym
obcigzeniem, spraw z Wydziatu Il obejmujgcych: skargi na
bezczynnos¢ organu i przewlekto$¢ postepowania organu; skargi
w przedmiocie kar pienieznych; skargi w sprawach dotyczacych
egzekucji administracyjnej; sprzeciwy od decyzji organéw
administracji publicznej.

W kwestiach orzeczniczych na uwage zastugujg
nastepujgce orzeczenia z poszczegolnych kategorii spraw
wptywajacych do Wydziatu |.

WS$réd spraw dotyczgcych podatku od towardw i ustug, tak
jak w latach poprzednich, liczng grupe stanowity sprawy
dotyczace prawa podatnika do obnizenia podatku naleznego
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o podatek naliczony, w ktérych zakwestionowano powyzsze
prawo z uwagi na ujawnienie faktur niedokumentujgcych
rzeczywistych zdarzen gospodarczych (np.: sygn. | SA/Bk 463/23,
| SA/Bk 54/22, | SA/Bk 428/23, | SA/Bk 12/24).

Sad za utrwalony uznawat poglad, ze uprawnienie do
obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego
nie istnieje, gdy wystawiona faktura w rzeczywistosci nie
odpowiada faktycznemu zdarzeniu gospodarczemu.
W szczegélnosci zas, gdy zdarzenie gospodarcze w ogole nie
zaistniato, zaistniato w innej niz wskazano dacie lub w rozmiarach
innych niz wynika to z faktury bgdz zaistniato miedzy innymi, niz
to stwierdza faktura, podmiotami gospodarczymi, podatnik traci
prawo do obnizenia podatku naleznego o podatek naliczony
wynikajgcy z takiego dokumentu (np. sprawy o sygn. | SA/Bk 251-
253/23, | SA/Bk 110-112/24).

Podobnie jak w poprzednich okresach sprawozdawczych,
sad niejednokrotnie powotywat sie na orzecznictwo ETS (TSUE),
tj. wyroki z 21 lutego 2006 r. w sprawie 0 sygn. C-255/02, z 12
stycznia 2006 r. w sprawach pofgczonych o sygn. C-354/03,
C-355/03 i C-484/03. WSA zauwazat bowiem, ze prawo do
odliczenia podatku naliczonego, przy uwzglednieniu istoty
neutralnosci podatku VAT, moze dozna¢ wyjgtku w tych
wszystkich  przypadkach, gdy miato miejsce dziatanie
w nieuczciwych celach lub w celu naduzycia prawa, zas walka
z oszustwem, unikaniem opodatkowania i ewentualnymi
naduzyciami jest celem uznanym i wspieranym przez Szdstg
Dyrektywe  (aktualnie  Dyrektywe  2006/112/WE). Sad
kontynuowat, ze w nie mozna zatem poszerzaé zakresu
uregulowania wspodlnotowego tak, aby objgé nim naduzycia
podmiotdéw gospodarczych, tj. transakcje, ktére nie sg
przeprowadzane w ramach zwyktych transakcji handlowych, lecz
wytgcznie w celu naduzycia korzysci przewidzianych w prawie
wspolnotowym. Walka z oszustwem, unikaniem opodatkowania
i ewentualnymi naduzyciami jest celem uznanym i wspieranym
przez Szostg Dyrektywe (aktualnie Dyrektywe 2006/112/WE).
Przestanki te nie zostajg spetnione w przypadku transakcji
stanowigcych naduzycie (np. sprawa o sygn. | SA/Bk 367/23).
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Sad kilkukrotnie, w kontekscie art. 112b ust. 1 u.p.t.u,,
odwotywat sie do wyroku TSUE z 15 kwietnia 2021 r., C-935/19,
dotyczacego Grupy Warzywnej. Sktady orzekajgce zwracaty
uwage, ze art. 112b ust. 2 u.p.t.u. ma charakter sankcyjny.
Oznacza to, ze przestanki przewidziane w ww. normie prawnej
muszg by¢ wykazane w sposéb niebudzacy zadnych watpliwosci,
a ich wystgpienie powinno znajdowa¢ odzwierciedlenie
w zgromadzonym materiale dowodowym. Zatem art. 112b u.p.t.u.
nie powinien by¢ stosowany automatycznie. Ocena koniecznosci
jego zastosowania musi by¢ zgodna z akcentowang przez TSUE
zasadg proporcjonalnosci, musi nastgepowaé przez pryzmat
charakteru oraz wagi stwierdzonych naruszen. Z wyzej
powotanego wyroku TSUE wynika, ze ustalenie sankcji VAT nie
jest obligatoryjne w kazdym przypadku, o ktérym mowa w art.
112b ust. 1 i ust. 2 u.p.t.u. i ze przed ich ustaleniem organy
podatkowe powinny wyjasni¢ przyczyny, ktére spowodowaty
uszczuplenie naleznosci podatkowych, co wymaga
przeprowadzenia postepowania wyjasniajgcego, a nastepnie
wyrazenia oceny zaréwno na podstawie przepisow krajowych, jak
i unijnych. Nie budzi watpliwosci, ze sankcje te powinny by¢
srodkiem adekwatnym do jego celu, ktéry zatozyt ustawodawca
unijny, czyli powinny spetnia¢ funkcje prewencyjng, zapobiegaé
potencjalnym oszustwom podatkowym (unikania opodatkowania),
a nie by¢ srodkiem karania podatnika dodatkowg dolegliwoscig
finansowg za jakikolwiek jego btad (np. sprawa o sygn. | SA/Bk
145/24).

WS$réd wyrokdéw zapadtych na gruncie spraw dotyczgcych
podatku od towardéw i ustug na uwage zastuguje tezowane
orzeczenie w sprawie | SA/Bk 444/23. Sktad orzekajacy oceniat
stanowisko DKIS, potwierdzone przez Szefa KAS, ze istnieje
uzasadnione przypuszczenie naduzycia prawa, o ktérym mowa
w art. 5 ust. 5 u.p.t.u,, co do okreslonych elementéw stanu
faktycznego lub zdarzenia przysziego, gdyz z przedstawionego
przez skarzgce miasto stanu faktycznego/zdarzenia przysziego
nie wynika zadne ekonomiczne oraz gospodarcze uzasadnienie
dla ustalenia wartosci czynszu z tytutu dzierzawy nieruchomosci,
na ktorej funkcjonuje lotnisko, na poziomie okreslonym we
wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej. Sad stwierdzit
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jednak, ze obiektywnie niska warto$¢ czynszu w stosunku do
wydzierzawionej infrastruktury lotniskowej i czynionych na nig
nakfadéw nie jest usprawiedliwiona okolicznosciami zwigzanymi
z charakterem gminy jako podatnika VAT czy innego rodzaju
korzysciami uzyskiwanymi przez podatnika. Dziatalno$¢ gminy w
tym wymiarze niewatpliwie nalezy postrzegacC jako dziatalnosc
podatnika VAT. Podawane przez Miasto okolicznosci uzasadniajg
przyjecie takiego statusu, jednoczesnie nie usprawiedliwiajgc
okreslenia wysokosci czynszu dzierzawnego w kwocie w istocie
oderwanej od ponoszonych naktadow czy innych czynnikdw.
Dziatania Miasta co prawda moga sprawi¢, ze jego dochody
wzrosng, jednak takiego wptywu sad nie dostrzega w samej
wspotpracy z zarzadcg infrastruktury lotniska (w szczegodlnosci
w formie umowy dzierzawy), lecz w najwiekszym stopniu
z naktadami na infrastrukture.

Réwniez istotny okazat sie wyrok w sprawie o sygn.
| SA/Bk 264/22. W sprawie tej kontroli sadowej poddano
postanowienie DKIS w przedmiocie odmowy wydania interpretacji
indywidualnej przepiséw prawa podatkowego, przy czym
rozstrzygniecie to zostato wydane w efekcie zwigzania zapadtymi
uprzednio w sprawie wyrokami tut. sgdu i NSA. Co istotne, mimo
ze oba sady stwierdzily, ze w sprawie nie mozna mowic
0 naduzyciu prawa, to jednak DKIS wystgpit do Szefa KAS
z wnioskiem o wydanie w niniejszej sprawie opinii klauzulowe;.
Uchylajgc postanowienia obu instancji, sad doszedt do
przekonania, ze zwigzanie oceng prawng, o ktérym mowa w art.
153 p.p.s.a., wyklucza mozliwos¢ zwrdcenia sie przez organ
interpretacyjny, ponownie rozpoznajgcy sprawe, o wydanie opinii
klauzulowej na podstawie art. 14b § 5¢ w zw. z § 5b pkt 3 o.p.,
w sytuacji, gdy sgd administracyjny prawomocnie przesadzit, ze
w sprawie nie istnieje uzasadnione przypuszczenie, iz
poszczegodlne elementy stanu faktycznego lub opisu zdarzenia
przysztego moga stanowi¢ naduzycie prawa, o ktérym mowa w
art. 5 ust. 5 u.p.t.u. Jak bowiem wynikato z orzeczenia sgdu
pierwszej instancji, a co zaakceptowat NSA, nie mozna mowié
0 naduzyciu prawa w sytuacji, gdy uprawnienie podatnika do
odliczenia podatku wynika wprost z przepisdw prawa; ,naduzycie
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prawa" zawsze musi byé zwigzane z osiggnieciem KkorzySci
podatkowe;.

Na uwage zastugiwata tez sprawa o sygn. | SA/Bk 10/24.
Na tle ustalonego w sprawie stanu faktycznego sad sformutowat
teze, ze sam fakt posiadania przez zwigzek powiatowo-gminny
100% udziatéw w spolce komunalnej oraz wykonywanie przez
spotke wytgcznie zadahn publicznych zwigzku, nie powoduje
jeszcze wytgczenia podmiotowego wynikajgcego z art. 15 ust. 6
u.p.t.i.u. Brak przymiotu organu wiadzy publicznej, a co za tym
idzie faktycznego wiadztwa publicznego w sprawach ogdélnych
oraz indywidualnych, jest podstawowg przeszkodg do
zastosowania art. 15 ust. 6 u.p.t.i.u., gdyz wytgcznie jednostka
(spotka) dziatajgca jako organ wiadzy publicznej, posiadajgca
wszelkie kompetencje decyzyjne organu wiadzy publicznej, nie
bedzie uznawana za podatnika w mysl przepisow ustawy
0 podatku od towardw i ustug.

Ze spraw dotyczgcych podatku dochodowego od osdéb
fizycznych nalezy wyréznié wyrok w sprawie o sygn. | SA/Bk
280/24. Sad, uchylajgc interpretacje indywidualng DKIS, uznat za
nietrafng argumentacje organu, ze przyjecie kwatery tymczasowe;j
oferowanej przez pracodawce lezy w interesie pracownika, bo
unika on kosztéw, ktére musiatby ponies¢ samodzielnie, by
wykonywaé obowigzki w miejscu wynikajgcym z rozkazu
0 przeniesieniu. Argumentacja ta pomija fakt, ze w takiej sytuacji
funkcjonariusz de facto nie tylko zostatby faktycznie obcigzony we
wiasnym zakresie obowigzkiem zorganizowania odpowiednich
i optymalnych warunkéw zapewniajgcych petne wykorzystanie
czasu pracy, ale tez ,koszt" tej organizacji miatby stanowi¢ jego
indywidualne przysporzenie majgtkowe. Tymczasem, w ocenie
sgdu, brzmienie przepisow ustawy o Policji nie daje
uzasadnionych podstaw do sformutowania takiego wniosku.
Wrecz przeciwnie, celem tych przepisow jest, aby funkcjonariusze
przenoszeni (prawdopodobnie czasowo) do petnienia stuzby
w miejscu z dala od ich dotychczasowego miejsca zamieszkania,
mieli zapewnione w sytuacji ,delegowania" takie warunki, ktére
zapewnig im odpowiedni standard bytowania bez wptywu na
wysokos$¢ ich wynagrodzenia. Zdaniem sgdu, skorzystanie przez
funkcjonariusza Policji ze $wiadczenia w postaci udostepnienia
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kwatery tymczasowej jest Swiadczeniem spetnionym przede
wszystkim w interesie pracodawcy.

Wypada zwréci¢é uwage rowniez na sprawe o sygn.
| SA/Bk 115/24. WSA w Biatymstoku oddalit skarge na decyzje
w przedmiocie okreslenia zobowigzania podatkowego w podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych i sformutowat nastepujgca teze:
o ile w stosunkach cywilnoprawnych zysk moze w danym roku nie
by¢ wyptacony wspélnikom spétki niebedacej podatnikiem, to na
gruncie u.p.d.o.f. przyjmuje sie, ze wszelkie nalezne takiej spoice
kwoty sg przychodem jej wspdlnikow w danym roku. Wsréd tych
przychoddéw rozpozna¢ nalezy rowniez i te kwoty, ktore spoétce
niebedacej podatnikiem przystuguja od spoétek niebedacych
podatnikami, w ktérych ta spotka jest wspdlnikiem. Chodzi przy
tym o wszelkie kwoty, a wiec takze te, ktére spdice niebedgcej
podatnikiem przystugujg jako wspdlnikowi kolejnej spotki
niebedacej podatnikiem. Spétka niemajgca statusu podatnika PIT
lub CIT nie moze rozpoznaé¢ zysku przystugujacego jej jako
wspolnikowi jako swdj przychdd, tym samym nalezy te kwote
kwalifikowaé jako czes$¢ struktury naleznych jej kwot
(wierzytelnosci), w sensie podatkowym jest to wiec czesé
przychodéw wspolnikow, ktérzy posiadajg status podmiotu
(podatnika) w u.p.d.o.f. lub u.p.d.o.p. Zatem w podatkowo-
prawnym stanie faktycznym jest to od razu (w danym roku
podatkowym) przychéd takiego wspdinika w proporcji ustalonej
zgodnie z art. 8 ust. 1 u.p.d.o.f.

Z kolei w sprawie o sygn. | SA/Bk 489/23, zdaniem sadu,
organ prawidlowo zakwestionowat wysoko$¢ zadeklarowanych
przez skarzgcego kosztéw uzyskania przychodéw z tytutu najmu
lokalu mieszkalnego. Wskazat, ze czes$¢ tego lokalu (wedle
szacunkéw samego skarzgcego 20%) na przestrzeni 9 miesiecy
2017 r. zostata nieodptatnie uzyczona synowi skarzgcego.
W ocenie WSA, w realiach tej sprawy — w zakresie nieodptatnego
uzyczenia czesci lokalu — wydatki skarzgcego na jego najem nie
byty ponoszone ani w celu osiggniecia przychodu, ani w celu
zachowania zrédta przychodow. Obiektywnie rzecz ujmujac, w tej
czesci skarzacy ani nie planowat osiggniecia przychodu, ani, co
zrozumiate, przychodu nie osiggnat. Wrecz intencjonalnie
wytgczyt w badanym okresie mozliwos¢ uzyskania przychodu
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z catego lokalu. Poniesienie wydatku nie moze byé za$
ukierunkowane na osiggniecie innych celéw niz osiggniecie
przychodu.

W zakresie spraw dotyczacych podatku dochodowego od
os6b prawnych na uwage zastuguje sprawa o sygn. | SA/Bk
465/23. Istotg sporu w sprawie byta odpowiedz na pytanie, czy
przedstawione w opisie stanu faktycznego wniosku o wydanie
interpretacji indywidualnej wydatki na wzrost przychodow
stanowig koszty uzyskania przychodéw poniesione w celu
zwiekszenia przychodow ze sprzedazy produktéw, o ktorych
mowa w art. 18eb ust. 7 u.p.d.o.p., a tym samym czy
wnioskodawca jest uprawniony do zastosowania odliczenia,
0 ktérym mowa w art. 18eb ust. 1 u.p.d.o.p. Na tle tego problemu
sad sformutowat teze, ze wynikajgce z art. 18eb ust. 7 u.p.d.o.p.
koszty poniesione w celu zwiekszenia przychodoéw obejmuja,
w zakresie wydatkbw pracowniczych, wytgcznie wydatki
poniesione na zakup biletow lotniczych pracownikom oraz wydatki
na zakwaterowanie i wyzywienie pracownikéw (art. 18eb ust. 7 pkt
1) lit. b i c). Pozostaty zakres tego przepisu nie odnosi sie do
wydatkéw pracowniczych.

W zakresie spraw dotyczgcych podatku akcyzowego na
wyréznienie zastuguje (tezowany) wyrok w sprawie o sygn.
| SA/Bk 172/24. Kwestia sporna w sprawie dotyczyta oceny, czy
w stanie faktycznym stronie skarzgcej przystugiwato prawo do
zwrotu akcyzy zgodnie z art. 82 ust. 1 u.p.a., tj. czy dokonata ona
dostawy wewnatrzwspdélnotowej. Na gruncie tego przepisu
kluczowa byta zatem definicja pojecia dostawy
wewnatrzwspoélnotowej, zawarta w art. 2 ust. 8 tej ustawy. Skfad
orzekajacy stwierdzit, odmiennie niz organy, Zze dla wystgpienia
dostawy wewngtrzwspadlnotowej po mysli art. 2 ust. 1 pkt 8 u.p.a.,
wymagane jest rzeczywiste (faktyczne, fizyczne) przemieszczenie
wyrobu z terytorium kraju na terytorium drugiego panstwa
czlonkowskiego (co bezspornie w niniejszej sprawie wystgpito).
Sporny przepis, jak tez jakikolwiek inny przepis ustawy o podatku
akcyzowym, nie reguluje zadnych innych warunkéw dotyczgcych
wewnatrzwspdlnotowej dostawy, w tym dotyczacych aspektéw
podmiotowych — np. by przemieszczenia miat dokonaé osobiscie
dostawca. Z uwagi na to, sad stwierdzit, ze art. 82 ust. 1 pkt 2
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w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 8 u.p.a. nie wytgcza z kregu podmiotéw
uprawnionych do Zadania zwrotu akcyzy przy dostawie
wewnatrzwspoélnotowej wyrobow akcyzowych ich dostawcy,
w sytuacji, gdy za ich fizyczne przemieszczenie z terytorium kraju
na terytorium panstwa czionkowskiego odpowiada odbiorca lub
podmiot dziatajgcy na jego rzecz.

Warty odnotowanie jest rowniez wyrok w sprawie o sygn.
| SA/Bk 311/24. Badajac, czy skarzgcy w ramach prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej posiadat wyroby akcyzowe w postaci
ptyndw do e-papieroséw, nieoznaczonych znakami akcyzy, od
ktérych nie zaptacono akcyzy w naleznej wysokosci, sad
stwierdzit, ze kryterium przesadzajgcym o zaliczeniu okreslonej
substancji do roztworéw stanowigcych ptyny do elektronicznych
papierosdw byto jej przeznaczenie — wiasciwosci chemiczne
substancji byly charakterystyczne dla ptynéw przeznaczonych do
e-papierosow.

Sposrod spraw dotyczacych doptat do produkcji rolnej na
uwage zastuguje sprawa o sygn. | SA/Bk 225/24 w przedmiocie
odmowy przyznania pomocy finansowej producentowi rolnemu,
w ktérego gospodarstwie rolnym powstaty szkody w uprawach
rolnych spowodowane wystgpieniem w 2023 r. niekorzystnych
zjawisk atmosferycznych. W sprawie tej sad, uchylajac
zaskarzong decyzje, sformutowat teze, ze o ile z zasady
wystarczajgce jest oparcie sie przez organy w decyzji na
dokumencie wygenerowanym w aplikacji suszowej, to organy —
w zgodzie z art. 10a ust. 1a pkt 2 ustawy o ARIMR — majg
obowigzek rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy w sposéb
wyczerpujacy. Btedne jest pojmowanie protokotu czy tez kalkulaciji
wygenerowanej w aplikacji suszowej jako dokumentu, ktérego nie
mozna w zaden sposéb zakwestionowaé czy ocenia¢, a tak
postgpity organy w niniejszej sprawie. Nie jest trafnym
stwierdzenie, Zze organy ARIMR nie sg uprawnione do
kwestionowania mocy dowodowej tych dokumentéw. Takie
wskazanie $wiadczy jednoznacznie o uchylaniu sie od
jakiejkolwiek oceny kalkulacji oszacowania szkod,
wygenerowanej w aplikacji suszowej, ale réwniez rozpatrzenia
innych dowodéw w sprawie. Sad wskazat takze, ze fakt, iz
procedura dot. pomocy suszowej nie przewiduje oparcia
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rozstrzygniecia na innych dowodach niz obliczenia aplikacji
suszowej, nie moze oznaczac, aby nieprawidtowo funkcjonujgca
aplikacja stanowita przeszkode w uzyskaniu pomocy suszowej,
jesli przestanki otrzymania pomocy bytyby spetnione. Konieczna
jest wiec weryfikacja prawidtowosci dziatania aplikacji
i w zaleznosci od wyniku tej weryfikacji powinny by¢ podejmowane
dalsze dziatania, wigcznie z ustaleniem istnienia przestanek do
udzielenia pomocy suszowej na podstawie innych dostepnych
organom dokumentoéw i danych. Je$li protokét albo kalkulacja
oszacowania szkod sg w sprawie kwestionowane, organ powinien
uzasadni¢ swoje przekonanie, ze dziatanie aplikacji jest
prawidtowe, aby mie¢ podstawy do oparcia swojego stanowiska
na tym dokumencie urzedowym.

Warto zwrdci¢ uwage takze na sprawe o sygn. | SA/Bk
59/24. W wydanym orzeczeniu sad stwierdzit, ze skoro skarzacy
nie zrealizowat zobowigzania rolno-srodowiskowo-klimatycznego
w odniesieniu do okreslonych gruntow w catym 5-letnim okresie,
Z uwagi na niespetnienie warunkéw do przyznania ptatnosci, to -
z zasady - otrzymana ptatnos¢ rolno-srodowiskowo-klimatyczna
powinna zosta¢ zwrécona, o ile nie zaistniaty przestanki do
odstgpienia od ustalenia nienaleznie pobranych ptatnosci. WSA
podkreslit, ze  aktualny pozostaje  poglad  wyrazany
w orzecznictwie sgdow administracyjnych, ze wywigzanie sie
przez rolnika z obowigzkéw przyjetych w ramach programu
rolnosrodowiskowego oceni¢ trzeba w catym okresie 5-letniego
zobowigzania, a stwierdzenie uchybieh w realizacji tego programu
oznacza niedotrzymanie zobowigzania i powoduje obowigzek
zwrotu nienaleznie pobranych ptatnodci za caly okres ich
pobierania. Obowigzek zwrotu ptatnosci rolnosrodowiskowych ma
charakter wsteczny.

W kategorii spraw dotyczacych podatkéw i opfat
lokalnych, podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od
czynnosci cywilnoprawnych, optaty skarbowej oraz innych
podatkow i optat nalezy zwréci¢ uwage na wyrok o sygn. | SA/Bk
154/24, ktérym uchylono zaskarzong interpretacje indywidualng
dotyczacg podatku od nieruchomosci. Oceniajgc spor zaistniaty
miedzy stronami, dotyczacy mozliwosci opodatkowania mobilnych
konteneréw, sad postuzyt sie argumentacjg zaprezentowang
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w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym, w tym zawartg takze
uchwatg sktadu siedmiu sedzidéw NSA z 3 lutego 2014 r., sygn.
Il FPS 11/13. Skiad orzekajgcy doszedt do konkluzji, ze
tymczasowy obiekt budowlany, o ktérym mowa w art. 3 pkt 5 u.p.b.
mogtby podlegaé opodatkowaniu jako budowla w rozumieniu art.
1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l.,, gdyby byt budowlg wprost wymieniong
w art. 3 pkt 3 u.p.b. lub w innych przepisach tej ustawy oraz
zatgczniku do niej. Taka regulacja prawna nie zostata
przewidziana. Istotniejszym pozostaje, ze tymczasowy obiekt
budowlany, o ktorym mowa w art. 3 pkt 5 u.p.b., nie jest
wymieniony wprost jako budowla w art. 3 pkt 3 u.p.b. lub w innych
przepisach tej ustawy oraz zatgczniku do niej, co w konsekwencji
wyklucza uznanie konteneréw mobilnych za budowle
w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. i uznanie ich za przedmiot
opodatkowania.

W sprawach zakresu prawa celnego sgad mierzyt sie
gtéwnie z dwiema grupami spraw, tj. dotyczgcymi zmiany stawki
ostatecznego cta antydumpingowego, kwoty cta oraz kwoty
podatku od towardw i ustug (sprawy o sygn. | SA/Bk 234-240/24)
oraz dotyczacymi kwestii prawidlowego ustalenia kraju
niepreferencyjnego pochodzenia zaimportowanych z Rosji rur
stalowych, a co za tym idzie okreslenia kwoty cta dodatkowego
oraz kwoty naleznego z tytutu importu podatku od towardw i ustug
(sprawy o sygn. | SA/Bk 291-294/24).

W pierwszej kategorii spraw istotne byto to, ze importer,
dziatajgc przez agencje celng, w zgtoszeniu celnym dla towaru
przywiezionego z Rosji, zadeklarowat stawke ostatecznego cta
antydumpingowego stosowang dla produktu wytworzonego przez
przedsigbiorstwo  ujete w  przepisach  Rozporzgdzenia
Wykonawczego Komisji (UE) 2017/1795 z dnia 5 pazdziernika
2024 r. naktadajgcego ostateczne cto antydumpingowe na
przywdz niektérych wyrobdéw ptaskich walcowanych na gorgco z
zeliwa, stali niestopowej i pozostatej stali stopowej, pochodzacych
z Brazylii, Iranu, Rosji i Ukrainy oraz konczgce dochodzenie
dotyczace przywozu niektérych wyrobéw ptaskich walcowanych
na gorgco z zeliwa, stali niestopowej i pozostatej stali stopowej,
pochodzgcych z Serbii. Z protokotu kontroli celno-skarbowej
wynikato tymczasem, Zze sprzedawca i eksporterem spornych
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wyrobow jest rosyjski podmiot, zas zatadunek towaru nastgpit
w Rosji. Na gruncie tegoz stanu faktycznego skfady orzekajace
stwierdzaty, ze dtuznikami solidarnie zobowigzanymi do pokrycia
diugu celnego z tytutu importu towaru objetego zgtoszeniem
celnym jest importer oraz agencja celna - przedstawiciel posredni.
S3 oni rowniez podatnikami solidarnie odpowiedzialnymi za
uiszczenie réznicy w podatku od towardw i ustug z tytutu ww.
importu. Organy celne byly zatem uprawnione do wydania
rozstrzygnie¢ naktadajgcych na skarzgca cta antydumpingowe
wedtug stawki obowigzujgcej podmioty rosyjskie niewymienione
w Rozporzadzeniu Wykonawczym Komisji (UE) 2017/1795.
Ze zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego
jednoznacznie wynikato, kto jest producentem przedmiotowego
towaru i ktéra ze stawek ostatecznego cta antydumpingowego
powinna zosta¢ zastosowana.

Z kolei w realiach spraw z drugiej wymienionej grupy
przedstawiciel importera zgtosit do procedury dopuszczenia do
obrotu rury ze stali i zadeklarowat dla towaru kod CN 7306 30 77
80 oraz jako kraj pochodzenia wskazat Kazachstan.
W rzeczywistosci jednak dowody zgromadzone w sprawie
Swiadczyty o tym, ze krajem pochodzenia byta Rosja. Sad
stwierdzit wiec, ze zadeklarowany w zgtoszeniu celnym kraj
pochodzenia towaru nie zostat wystarczajgco udowodniony, za$
strona nie przedstawita wiarygodnych dokumentéw, ktére
pozwolityby organowi na sprawdzenie, czy proces wytwarzania
produktu spetnia unijne niepreferencyjne reguty pochodzenia, a co
za tym idzie, czy towar moze by¢ uznany za pochodzacy
z deklarowanego kraju pochodzenia.

Sposréd spraw z zakresu stosowania ustawy o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 na szczegolng uwage
zastuguje orzeczenie wydane w sprawie o sygn. | SA/Bk 38/24,
oddalajgce skarge na uchwate Komisji ds. wyboru strategii
rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ w przedmiocie
wyboru lokalnej strategii rozwoju. W uzasadnieniu wyroku sad
wskazat, ze przepisy ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju
lokalnym z wudziatem lokalnej spotecznosci nie regulujg
postepowania w sytuacji, gdy dochodzi do koniecznosci
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rozwigzania niektérych umoéw ramowych, ktére zostaty zawarte
pomiedzy zarzgdem wojewddztwa a Lokalng Grupg Dziatania,
w konsekwencji czego czes$¢ gmin kwalifikujgcych sie do objecia
lokalnych strategii rozwoju pozostaje bez mozliwosci skorzystania
ze wsparcia oferowanego w ramach Planu Strategicznego dla
Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027, a w przypadku
wojewddztwa podlaskiego i matopolskiego takze ze srodkow
polityki spéjnosci.

Sposrod spraw rozpoznanych w Wydziale | z zakresu
egzekucji administracyjnej za wartg uwagi nalezy uznaé¢ sprawe
o sygn. | SA/Bk 139/24, zakonczong uchyleniem postanowien
organdéw obu instancji. Sad nie podzielit stanowiska organéw co
do kwestii wtdrnej niekonstytucyjnosci art. 70 § 8 o.p. Wskazat, ze
przepis ten nadal obowigzuje w sensie formalnym, mimo ze
domniemanie jego konstytucyjnosci zostato obalone wyrokiem TK
w sprawie SK 40/12. W ocenie sadu, konsekwencjg tzw. wtérnej
niekonstytucyjnosci art. 70 § 8 o.p. jest to, ze ustanowienie
hipoteki nie moze by¢ uznane jako wykluczajgce przedawnienie
zobowigzania podatkowego. Zabezpieczone w ten sposéb
zobowigzanie podatkowe ulega przedawnieniu na zasadach
ogolnych, w zwigzku z czym doszto do jego wygasniecia zgodnie
zart. 59 § 1 pkt 9 w zw. z art. 70 § 1 o.p. Zatem, powotanie sie
przez organ na tres¢ art. 70 § 8 0.p. nie moze uzasadnia¢ odmowy
umorzenia postepowania.

Za godng odnotowania nalezy tez uznaé sprawe o sygn.
| SA/Bk 491/23, w ktorej sad uchylit postanowienia organéw obu
instancji. W przedmiotowej sprawie sad stwierdzit wystgpienie
dwdch istotnych zagadnien, ktére wymagaty rozstrzygniecia.
Pierwsze sprowadzato sie do odpowiedzi na pytanie, czy do
ustalonego stanu faktycznego zastosowanie znajdzie art. 64c § 6
u.p.e.a. w brzmieniu nadanym ustawag z 4 lipca 2019 r. o zmianie
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz
niektérych innych ustaw. Drugie, jedynie zasygnalizowane przez
strone skarzacg, sprowadzato sie do oceny prawidiowosci
ustalenia kosztéw egzekucyjnych w kontekscie wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z 28 czerwca 2016 r., sygn. SK 31/14. Oceniajgc
prawidtowosé zastosowania w sprawie art. 64c § 6 u.p.e.a., sad
przyznat racje organom, ze zastosowanie znajdg przepisy u.p.e.a.
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w brzmieniu obowigzujgcym do 19 lutego 2021 r., a zatem
obcigzenie przez organ egzekucyjny skarzgcego kosztami
postepowania egzekucyjnego znajdowato podstawe prawna.
Przyczyng uchylenia przez sgd postanowien obu instancji byto
jednak btedne ustalenie wysoko$ci kosztéw egzekucyjnych
wynikajgce z niewlasciwej wyktadni przepiséw prawa. WSA
stwierdzit, ze w stanie faktycznym i prawnym tej sprawy istnieje
podstawa do miarkowania wysokosci opfaty egzekucyjnej, przy
uwzglednieniu realidw postepowania egzekucyjnego, a takze przy
odpowiednim zastosowaniu w drodze analogii art. 64 § 1 pkt 6
u.p.e.a., ktéry okreslat maksymalng kwote optaty za zajecie
nieruchomosci. Organ, orzekajgc o wysokosci opfaty
egzekucyjnej, ma obowigzek wykazac, ze naliczenie kwoty opfaty
za zajecie sSrodkéw na rachunku bankowym ma oparcie
w zastosowaniu proporcji kwoty maksymalnej okreslonej w art. 64
§ 1 pkt 6 u.p.e.a., gdyz w orzecznictwie takg analogie uznano za
uzasadniong i logiczna.

W 2024 r. nie wpltyneta przy tym zadna skarga z zakresu
gier losowych i zaktadow wzajemnych, jak tez zadna sprawa z tej
kategorii, z lat ubiegtych, nie zostata rozpoznana.

Sposrod spraw ze skarg na bezczynno$¢ oraz na
przewleklo$¢ postepowania rozpoznawanych w Wydziale |
wyrézni¢ nalezy sprawe oznaczong sygn. | SAB/Bk 1/24,
zakonczong stwierdzeniem przewlektego prowadzenia
postepowania z razgcym naruszeniem prawa, wymierzeniem
organowi grzywny oraz przyznaniem stronie skarzgcej sumy
pienieznej. Jak zauwazyt sktad orzekajgcy, wniosek skarzgcego
nie byt procedowany we wtasciwej procedurze. Sad uznat bowiem,
ze koszty zastepczego utrzymania zwierzat, ktérymi obcigzono
skarzgcego (wynikajgce z decyzji wydanej na podstawie art. 7 ust.
4 ustawy o ochronie zwierzat) sg $rodkami publicznymi
stanowigcymi niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze
publicznoprawnym, o ktérych mowa w art. 60 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. W konsekwencji wnioski
0 zastosowanie ulg w tym zakresie powinny byé rozpatrywane
stosownie do postanowien art. 64 ustawy o finansach publicznych,
z uwzglednieniem tresci art. 67 ust. 1 tej ustawy. Btednie uznajgc
nalezno$ci z tytutu kosztéw zastepczego utrzymania zwierzat za
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naleznosci majgce cywilnoprawny charakter, organ poprzestat na
sporzgdzeniu oswiadczenia o odmowie ich umorzenia, podczas
gdy powinien przeprowadzi¢ postepowanie administracyjne
zwienczone wydaniem decyzji, bo w taki sposéb i w takiej formie
powinny byé zatatwiane sprawy z wniosku o umorzenie
niepodatkowych naleznosci budzetowych o charakterze
publicznoprawnym. Jak zauwazyt sgd, organ miat wiedze o tym,
w jaki sposdb powinien prowadzi¢ postepowanie w tym zakresie,
gdyz wydajgc  postanowienie  rozpatrujgce  ponaglenie
skarzgcego, organ odwotawczy jednoznacznie wskazat jak nalezy
postepowac z wnioskami o umorzenie niepodatkowych naleznosci
budzetowych, wymieniajgc stosowne przepisy.

W 2024 r. najczestszymi przyczynami odrzucenia skarg
byto nieuiszczenie wpisu (np. sygn. | SA/Bk 316-318/24, | SA/Bk
300/24, | SA/Bk 6/24, | SA/Bk 161/24, | SA/Bk 58/24) oraz
nieuzupetnienie w terminie brakéw formalnych skargi (np. sygn.
| SA/Bk 480/23, | SA/Bk 184/24, | SA/Bk 479/23).

Na podstawie art. 58 § 1 pkt 3 p.p.s.a. odrzucono skarge
z powodu nieuzupetnienia braku formalnego skargi poprzez
podanie numeru PESEL, niezaleznie od tego, czy znajdowat sie
on w aktach administracyjnych sprawy, czy tez nie (np. sygn.
| SA/Bk 15/24, | SA/Bk 466/23, | SA/Bk 113/24, | SA/Bk 362/24).
Wyjasniono, ze w dniu 3 lipca 2023 r. Naczelny Sad
Administracyjny podjat w sprawie o sygn. Il GPS 3/22 uchwate,
w ktorej wskazat, ze niezachowanie okreslonego w art. 46 § 2 pkt
1 lit. b p.p.s.a. wymogu podania w skardze, bedacej pierwszym
pismem w sprawie, numeru PESEL, jest brakiem formalnym, ktéry
powinien byé uzupetniony w trybie art. 49 § 1 w zw. z art. 58 § 1
pkt 3 p.p.s.a., bez wzgledu na to, czy ten numer znajduje sie
w aktach administracyjnych, ktérymi dysponuje sad.

W sprawach np. o sygn. | SA/Bk 289/24, | SA/Bk 323/24
skarga zostata odrzucona jako sp6zniona.

Z kolei w sprawie sygn. | SAB/Bk 3/24 skarge na
bezczynnos¢ odrzucono, gdyz nie zostata ona poprzedzona
wyczerpaniem $rodka zaskarzenia w postaci ponaglenia.

Sad w sprawach o sygn. np. | SA/Bk 31-33/24 oraz 35-
37/24, odrzucat skargi, stwierdzajgc, Ze nie zostaty
objete kognicjg sgdéw administracyjnych.
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W roku sprawozdawczym w Wydziale | wydano 5
postanowieh zawieszajgcych postepowania sgdowe.

Sposréod  spraw zawieszonych w Wydziale | 4
postepowania zawieszono na podstawie art. 125 § 1 pkt 1 p.p.s.a.
- w tym 2 z uwagi na zawistg przed NSA sprawe ze skargi
kasacyjnej strony skarzacej, ktéra moze mie¢ wplyw na
rozstrzygniecie tych spraw, zas$ dwie pozostate z uwagi na
skierowane przez NSA do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej nastepujgcego pytania prejudycjalnego: ,1) Czy w
Swietle art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(wersja skonsolidowana: Dz. Urz. UE C 202 z 7.06.2016 r., s. 47)
zakiéca lub grozi zaktéceniem konkurencji przyznanie przez kraj
cztonkowski adresowanej do wszystkich przedsigbiorcéw ulgi
podatkowej, takiej jak w art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a) ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019
r. poz. 1170 ze zm.), polegajacej na zwolnieniu od podatku od
nieruchomosci gruntéw, budynkéw i budowli wchodzacych
w skiad infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepiséw
o transporcie kolejowym, ktéra jest udostepniana przewoznikom
kolejowym? 2) Czy w przypadku odpowiedzi pozytywnej na
pytanie 1 przedsiebiorca, ktoéry skorzystat ze zwolnienia od
podatku na podstawie ww. przepisu krajowego, wprowadzonego
bez zachowania wymaganej procedury, okreslonej w art. 108 ust.
3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja
skonsolidowana: Dz. Urz. UE C 202 z 7.06.2016 r., s. 47)
w zwigzku z art. 2 Rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589 z dnia
13 lipca 2015 r. ustanawiajgcego szczego6towe zasady stosowania
art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (tekst
jednolity) (Tekst majgcy znaczenie dla EOG), Dz. U. UE L 248/9
z 24.09.2015 r., jest zobowigzany do zaptaty zalegtego podatku
wraz z odsetkami?" (postanowienie NSA z 19 kwietnia 2023 r.,
sygn. Il FSK 3/22). Sad uznat, ze skoro w dwéch rozpatrywanych
sprawach spér pomiedzy strong skarzacg a organem dotyczy
kwestii zwolnienia podatkowego, o ktdrym mowa w art. 7 ust. 1 pkt
1 lit. @) u.p.o.l., w kontekscie braku zastosowania procedury z art.
108 TFUE przy wprowadzaniu przez ustawodawce zmian w ww.
przepisie krajowej ustawy podatkowej, to przedstawione przez
NSA w sprawie o sygn. Il FSK 3/22 pytania prejudycjalne odnoszg
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sie wprost do problematyki prawnej rozpatrywanych spraw (sygn.
| SA/Bk 190/24 i Il SA/Bk 223/24).

Jedno postepowanie w Wydziale | zawieszono na
podstawie art. 124 § 1 pkt 6 w zw. z art. 56 p.p.s.a. (sprawa
0 sygn. | SA/Bk 296/24).

W 2024 r. w Wydziale | wydano 1 wyrok uwzgledniajgcy
skarge kasacyjng w trybie autokontroli i ponownie orzekajgcy
merytorycznie w sprawie (sygn. | SA/Bk 414/22).

W omawianym roku sprawozdawczym nie odnotowano
wyrokow zawierajgcych zdania odrebne.

W rozpoznawanych w Wydziale | sprawach skfady
orzekajgce prezentowaty na ogét jednolite stanowiska dotyczgce
wyktadni stosowanych przepisbw prawa, opierajgc sie na
pogladach wypracowanych wczesniej w orzecznictwie tutejszego
sgdu, a takze orzecznictwie innych sgdéw administracyjnych oraz
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

W 2024 r. do Wydziatu Il wptyneto tgcznie 921 skarg,
z czego 797 skarg na dziatanie organéw administracji publicznej
i 124 skargi na bezczynnos¢ i przewlektos¢ postepowania
organow administracji publicznej. Zatatwionych zostato tgcznie
930 spraw, 807 spraw ze skarg na dziatanie organéw administracji
publicznej i 123 sprawy ze skarg na bezczynnos¢ i przewlektos¢
postepowania organéw administracji publicznej. W konsekwencji
zalegtos¢ z poprzedniego okresu sprawozdawczego w sprawach
ze skarg na dziatanie organéw administracji zmniejszyta sie ze
161 skarg na koniec roku 2023 do 151 skarg na koniec roku 2024,
natomiast  zalegtoS¢ w  sprawach ze  skarg na
bezczynnosé/przewlektos¢ postepowania organdéw zwiekszyta sie
z 7 skarg na koniec 2023r. do 8 skarg na koniec 2024 r.

W grupie 124 skarg na brak dziatania organow
administracji publicznej, 113 skarg dotyczylo bezczynnosci
organow administracji a 11 przewlekfosci postepowania organow
administracji.

Na rozprawie merytorycznie zafatwionych zostato 413
skarg na dziatanie organéw i 2 skargi na bezczynnosé
/przewlektos¢ postepowania organéw, a na posiedzeniach
niejawnych w trybie uproszczonym merytorycznie zatatwiono 373
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skargi na dziatanie organdéw i 121 skarg na bezczynno$¢
/przewlektos¢ postepowania organow.

W 2024r. wptynety do Wydziatu Il 34 sprzeciwy od decyzji
kasacyjnych wydanych w administracyjnym postepowaniu
odwotawczym. Zatatwiono 37 sprzeciwOw w zwigzku z czym
zalegtos$¢ w rozpoznaniu sprzeciwéw zmniejszyta sie z 5 na koniec
2023r. do 2 na koniec 2024r.

Autokontrolg w trybie art. 179a P.p.s.a. objeto 2 sprawy
i rozpatrzono 138 wnioskbw o0 wstrzymanie wykonania
zaskarzonego aktu, odnotowujgc wptyw 155 wnioskéw
0 wstrzymanie.

W 2024 r. odnotowano wptyw 7 wnioskow o wymierzenie
organowi grzywny, z czego 6 o wymierzenie grzywny w oparciu na
o art. 55 par. 1 P.p.s.a. i 1 o wymierzenie grzywny w oparciu o art.
64c par. 6 P.p.s.a. Wszystkie wnioski zatatwiono. Wptyneto 77
sprzeciwéw od postanowien i zarzgdzen referendarza i wszystkie
rozpoznano.

W 2024 r. w Wydziale Il nie zostato wydane postanowienie
sygnalizacyjne ani nie przeprowadzono postepowania
mediacyjnego.

W rozbiciu na poszczegodlne kategorie spraw, najwiekszy
wplyw w 2024 r. odnotowano w sprawach:

1) z zakresu pomocy spotecznej objetych symbolem
0golnym 632 — 151 skarg, w tym wplyw 34 skarg na
decyzje zasitkowe (symbol 6320) oraz 97 skarg na
decyzje objete symbolem 6329, pod ktérym sie mieszczag
miedzy innymi decyzje dotyczgce Swiadczen
pielegnacyjnych;

2) budowlanych objetych symbolem ogdélnym 601,
odnotowano wptyw 138 skarg, z czego 56 w sprawach
o0 symbolu 6010, przypisanemu miedzy innymi decyzjom
0 pozwoleniu na budowe oraz 44 skarg w sprawach
0 symbolu 6014, przypisanemu decyzjom organu nadzoru
budowlanego;

3) z zakresu drog publicznych i transportu drogowego
0 symbolu ogdlnym 603 odnotowano wptyw 117 skarg,
w tym 79 skarg w sprawach dotyczgcych przewozéw
i transportu drogowego o symbolu 6037, obejmujgcym
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decyzje o karach pienieznych za naruszenie warunkéw

przewozu;

4) z zakresu zagospodarowania przestrzennego o symbolu

0golnym 615 odnotowano wptyw 72 skarg, z czego 46

w sprawach o symbolu 6153, przypisanemu decyzjom

o warunkach zabudowy;

Wiekszy wptyw spraw we wskazanych wyzej kategoriach
wigzat sie z wiekszym zatatwieniem spraw tych kategorii.

Pod wzgledem zrdéznicowania tematycznego najwigkszej
ilosci spraw rozpatrzonych w 2024 r. w Wydziale Il, nie nastgpity
zatem istotne zmiany w pordwnaniu do lat poprzednich. Nadal
najliczniejszg grupe stanowity sprawy z zakresu pomocy
spotecznej, w ktérej sie mieszczg decyzje wynikajgce ze
stosowania kilku ustaw: o pomocy spotecznej, 0 pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw, o pomocy panstwa w wychowaniu
dzieci czy o Swiadczeniach rodzinnych. Wyzszy wptyw
odnotowano w sprawach budowlanych obejmujgcych decyzje
zaréwno organow administracji architektoniczno — budowlanej, jak
i organéw nadzoru budowlanego. Utrzymat sie tez dos¢ duzy
wptyw spraw objetych zréznicowanym tematycznie symbolem
603, pod ktérym rejestrowane sg skargi na decyzje dotyczgce
utrzymania i ochrony drég publicznych, ruchu na drogach
publicznych, uprawnieh do kierowania pojazdami, zajecia pasa
drogowego a takze transportu drogowego i przewozow.
Tradycyjnie dos¢ liczng grupe stanowig sprawy z zakresu
planowania i zagospodarowania przestrzennego.

Orzecznictwo sgdu w rozpoznanych sprawach w wiekszoci
stanowito kontynuacje kierunkdéw orzekania juz utrwalonych dla
spraw danego rodzaju aczkolwiek przyszto sie tez zmierzyc
z nowg problematykg prawng. Zawsze sktady orzekajgce
nawigzywaly do okolicznosci faktycznych danej sprawy, na tle
ktérych dochodzi do stosowania przepiséw prawa i dokonywania
interpretaciji norm prawnych.

Kontynuacje kierunku orzecznictwa zapoczatkowanego w
latach poprzednich zauwazy¢ mozna w kilku wyrokach wydanych
w 2024r. w sprawach ze skarg na decyzje organu Wod Polskich
okreslajgce wysokosé optat zmiennych za ustugi wodne — pobér
wad podziemnych lub powierzchniowych (sygn. Il SA/Bk 677/24,
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Il SA/Bk 678/24, Il SA/Bk 679/24, 1l SA/Bk 229/24, 1l SA/Bk
228/24, 11 SA/Bk 121/24 i 1l SA/Bk 120/24). Wzorem lat ubiegtych
sgd oddalit skargi przedsiebiorstwa wodociggowego stwierdzajac,
ze sprawy objete skargami rozpatrywanymi w 2024r. nalezg do
jednorodzajowych spraw ze skarg przedsiebiorstw wodociggowo-
kanalizacyjnych, dysponujgcych pozwoleniami wodnoprawnymi
na pobor wod podziemnych i powierzchniowych z réznych ujec,
wobec ktoérych wtasciwe organy Wéd Polskich okreslity decyzyjnie
optaty zmienne za pobdér wod przy zréznicowaniu stawki optaty w
zaleznosci od celu poboru i szacunkowym przyjeciu ilosci wod
pobranych do celéw nieobjetych preferencyjng stawkg oraz — od
strony proceduralnej — przy zastosowaniu art. 21 § 3 Ordynacji
podatkowej w zwigzku z art. 300 ust. 1 Prawa wodnego. Sktady
orzekajace w 2024r podtrzymywaty stanowisko zaprezentowane
w tozsamych sprawach rozpoznanych w latach poprzednich pod
sygnaturami 1l SA/Bk 350/20 i Il SA/Bk 351/20 oraz sygnaturami
akt 1l SA/Bk 596-603/20.

Réwniez w 2024 r. wptynely do wydzialu skargi
cudzoziemcdw, nielegalnie przedostajgcych sie przez granice
polsko-biatoruskg na terytorium RP, kwestionujgcych zawrdcenie
przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej skarzacych na strone
biatoruskg. W dwdéch przypadkach doszto do odrzucenia skarg. W
sprawie o sygn. || SA/Bk 675/24 sktad orzekajgcy odrzucit skarge
z uwagi na brak dostarczenia jakichkolwiek dowodow
wskazujgcych, ze czynnosé¢ zawrdcenia skarzgcego faktycznie
miata miejsce. W sprawie bowiem poza relacja samego
cudzoziemca, nie dotgczono do skargi zadnych dowodow
pozwalajgcych na bezsprzeczne ustalenie, Ze skarzacy na
terytorium Polski sie znalazt i zostat zawrécony do linii granicy
panstwowej. W sprawie zas$ o sygn. Il SA/Bk 82/24 odrzucenie
skargi nastgpito po stwierdzeniu, ze czynnos¢ zawrdcenia
skarzagcego do linii granicy panstwowej stanowita czynnos$c
wykonawczg w stosunku do wydanego wobec cudzoziemca na
podstawie art. 303b ust. 1-3 w zwigzku z art. 303 ust. 1 pkt 9a
ustawy o cudzoziemcach, postanowienia o nakazie opuszczenia
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Merytorycznie rozpatrzono
skargi w sprawach o sygn. Il SA/Bk 664/23, Il SA/Bk 71/24
i Il SA/Bk 72/24, w kazdej z nich wyrokami stwierdzajgcymi
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bezskuteczno$¢ czynnosci zawrécenia cudzoziemca do linii
granicy panstwowej. Sktady orzekajace za wyrokami z lat
poprzednich powtdrzyty, ze czynnosci zawrdcenia cudzoziemcow
do linii granicy panstwowej sg zaskarzalnymi do sadu
administracyjnego czynnosciami materialno — technicznymi
z zakresu administracji publicznej oraz Zze zostaty podjete bez
podstawy prawnej, bo w oparciu o § 3 ust. 2b rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 13 marca 2020 r.
W sprawie czasowego zawieszenia lub ograniczenia ruchu
granicznego (w brzmieniu zmienionym na mocy Rozporzgdzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 sierpnia
2021 r.), ktérego tre$¢ zostata wprowadzona do rozporzgdzenia
poza granicami upowaznienia ustawowego, z naruszeniem
gradacji  konstytucyjnych zrédet prawa i bez oparcia
bezposredniego w ustawach regulujgcych status cudzoziemcow
oraz udzielanie cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Sktady orzekajgce, jak w wyrokach
wydanych w 2022 r. i w 2023r, nawigzaly do wigzgacych Polske
przepisow prawa miedzynarodowego nakazujgcych bezwzgledne
przestrzeganie zakazu non-refoulment, co przektada sie na
powinnos¢ organu - po stwierdzeniu przekroczenia przez
cudzoziemca granicy panstwowej- albo wszczecia postepowania
w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu albo
umozliwienia mu ztozenia formalnego wniosku o udzielenie
ochrony miedzynarodowe;j.

W sprawach z zakresu transportu drogowego, objetych
symbolem 6037, obejmujgcych skargi na decyzje nakfadajgce
kary za naruszenie warunkow przewozu, nadal najliczniejszg
grupe kontroli sgdowej stanowity dotyczgce natozenia kary
pienieznej na podstawie ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie
monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz
obrotu paliwami opatowymi (ustawa o SENT). Wszystkie skargi
wywiedzione w tym przedmiocie oddalono. Nie stwierdzono
w tych sprawach przestanki uzasadniajgcej odstgpienie od
natozenia kary pienieznej, co wymagato nadania wtasciwej tresci
pojeciu "interesu publicznego" uzytego w art. 22 ust. 3 ustawy
SENT, a mianowicie uwzglednienia szczegdélnego znaczenia
zasady proporcjonalnosci. Sktady orzekajgce podkreslaty w tym
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wzgledzie, ze nie budzi w doktrynie i orzecznictwie watpliwosci, ze
zasada proporcjonalno$ci wywodzona z art. 31 ust. 3 Konstytucji
RP, mimo Zze adresowana do ustawodawcy, powinna by¢
traktowana rowniez jako zasada stosowania prawa.
Bezsprzecznie zasada ta musi by¢ odnoszona réwniez — a nawet
w szczegolnosci — do wymierzania sankcji administracyjnych jako
jednej z najbardziej dotkliwych form ingerencji organu
administracji publicznej w sfere uprawnien i obowigzkéw podmiotu
administrowanego w procesie stosowania prawa.

W innych sprawach z zakresu transportu drogowego przy
kontroli decyzji o natozeniu kar pienieznych za naruszenie
obowigzkéw i warunkéw przewozu drogowego nie w oparciu
o ustawe SENT, w szerokim zakresie stosowano przepisy
wspolnotowe (sygn. Il SA/Bk 413/24, 11 SA/Bk 393/24, 1| SA/Bk
394/24), Konwencji wiedenskiej (sygn. 1l SA/Bk 243/24),
Konwencji CMR (sygn. Il SA/Bk 544/24).

W sprawach budowlanych w grupie spraw ze skarg na
decyzje organdéw nadzoru budowlanego najczesciej powtarzajgcy
sie problem dotyczyt kwalifikacji kontrolowanych robét
budowlanych dla wdrozenia odpowiedniego trybu naprawczego.
Zarzuty skarg czesto dotyczyty nieprawidtowego wdrozenia trybu
legalizacyjnego zamiast naprawczego. Skfady orzekajgce wzorem
lat ubiegtych wyjasniaty rdéznice miedzy oboma trybami
i w nawigzaniu do okolicznosci sprawy przedstawiaty argumenty
za prawidtowoscig zastosowania konkretnej  procedury
restytucyjnej (przyktadem sprawy o sygn. Il SA/Bk 425/24
i Il SA/Bk 68/24). W 2024r. w sprawach budowlanych skfady
orzekajgce zetknety sie takze z grupg - przypisanych do symbolu
6013 - skarg na decyzje nakazujgce przywrdcenie poprzedniego
sposobu uzytkowania obiektu budowalnego, wydawane na tle
wykonanych przez witascicieli lokali mieszkalnych w budynkach
wielorodzinnych przebuddéw swoich mieszkan, prowadzgcych do
wydzielenia z jednego mieszkania kilku samodzielnych lokali
mieszkalnych z odrebnymi aneksami kuchennymi i odrebnymi
tazienkami (miedzy innymi sprawy o sygn. |l SA/Bk 256/24,
Il SA/Bk 945/23, Il SA/Bk 946/23, Il SA/Bk 944/23, 1l SA/Bk
947/23). Sktady orzekajgce oddalajgc skargi w tych sprawach
podzielaty stanowisko organu nadzoru budowlanego co do
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prawidtowo$ci zastosowania procedury z art. 71a w zwigzku z art.
71 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego a nie procedury naprawczej z
art. 50-51 Prawa budowlanego. Argumentem rozstrzygajagcym za
wyborem procedury byla ocena zakresu i rodzaju robot
budowlanych wykonanych w zwigzku ze zmiang sposobu
uzytkowania mieszkania, a w szczegdlnosci to, czy roboty te
wymagaly uzyskania pozwolenia na budowe. Skiady orzekajace
stwierdzaty, ze w stanach faktycznych spraw doszio do
przebudowy wewnatrz mieszkan, prowadzgcej do zmiany
parametréw uzytkowych mieszkan, bez naruszania przegrod
zewnetrznych oraz elementéw konstrukcyjnych. Nie istniata zatem
koniecznos¢ wdrazania procedury naprawczej w zakresie
odstepstw od projektu budowlanego. Sktady orzekajgce
podkreslaty przy tym, ze w obrocie prawnym pozostaje ostateczne
pozwolenie na uzytkowanie budynku wielorodzinnego.

Decyzie o pozwoleniu na budowe zwykle byty
kontrolowane pod katem oceny zgodnosci projektu budowlanego
z ustaleniami  miejscowego  planu  zagospodarowania
przestrzennego (tak w omoéwionych w sprawozdaniu czgstkowym
sprawach o sygn. Il SA/Bk 906/23, 1l SA/Bk 117/24, 1l SA/Bk
471/24).

W grupie spraw z zakresu planowania i zagospoda-
rowania przestrzennego nadal, podobnie jak w roku ubiegtym,
najliczniejszg grupe stanowity skargi na decyzje o ustaleniu
warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu (symbol 6153).
W  wiekszosci spraw istota probleméw dotyczyta, jak
w poprzednich latach, interpretacji tzw. ,dobrego sgsiedztwa”,
o ktérym stanowi art. 61 ust. 1 pkt 1 ustawy z 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym — przyktadowo
sprawy o sygn. |l SA/Bk 311/24, Il SA/Bk 429/24, 1| SA/Bk 188/24
czy tez Il SA/Bk 77/24. W 2024 r. oceny tej przestanki
dokonywano, miedzy innymi, na tle decyzji o ustaleniu warunkéw
zabudowy dla inwestycji polegajgcej na budowie farmy
fotowoltaicznej wraz z infrastrukturg towarzyszgcg (sygn. Il SA/Bk
595/24). Sad podkreslit, ze w polskim systemie prawnym od dnia
29 sierpnia 2019 r., lokalizacja farmy fotowoltaicznej, bedgcej
instalacjig OZE, dokonywana na podstawie przepiséw u.p.z.p.
niezaleznie od jej mocy, korzysta ze zwolnienia okreslonego w art.
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61 ust. 3 tej ustawy. W przypadku tego rodzaju inwestycji,
w zdecydowanej wiekszo$ci przypadkow, trudno bytoby
zdefiniowaé, na czym polegaé ma dobre sagsiedztwo. Sg to
bowiem w wiekszosci inwestycje polegajgce na montazu
(instalacji) urzgdzen lub ich zespotéw, dla ktérych trudno szukaé
wzorca w zabudowie sgsiedniej. Wymagajag one tez odpowiednich
warunkow przyrodniczych, ktére w tym przypadku stanowi¢ muszg
zasadniczy czynnik doboru lokalizacji, nie zas dobre sgsiedztwo
W rozumieniu art. 61 ust. 1 pkt 1 u.p.z.p. Badanie zachowania
.zasady dobrego sgsiedztwa” zawsze wigze sie z prawidtowoscig
wyznaczenia granic analizowanego obszaru sgsiedniego a te
uzaleznione sg od prawidtowego wyznaczenia frontu terenu
inwestycji. W swoich wyrokach sktady orzekajgce w kazdej ze
spraw dokonywaly analizy i interpretacji przepisow ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, prowadzgcej
do wyjasnienia, na czym polega wlasciwe wyznaczenie granic
obszaru analizowanego (miedzy innymi sprawy o sygn. Il SA/Bk
311/24 czy 1l SA/Bk 188/24). Orzekajgc w sprawach ze skarg na
decyzje o warunkach zabudowy skfady orzekajgce musiaty sie tez
zmierzy¢é z oceng dopuszczalnosci okreslania  przez
wnioskodawce granic terenu inwestycji jako czesci dziafki
budowlanej, przy czym podkresli¢ nalezy, ze w orzecznictwie NSA
powyzsza kwestia nie jest jednolicie postrzegana (tak w sprawie
o sygn. Il SA/Bk 311/24), a takze z oceng potrzeby poprzedzenia
decyzji o warunkach zabudowy decyzjg o s$rodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia (tak w
sprawie o sygn. Il SA/Bk 358/24).

W sprawach z zakresu dostepu do informacji publiczne;j
i prawa prasowego, ktérych w 2024r. rozpoznano 69 (wpisanych
zarowno do Repertorium SAB, jak i SA) kontynuowana byta linia
orzecznictwa szerokiego ujecia informacji publicznej. Sktady
orzekajagce konsekwentnie powolywaty sie na tres¢ art. 1 ust. 1
i art. 6 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informag;ji
publicznej oraz art. 61 Konstytucji RP. Jednolicie intepretowano
pojecie informacji publicznej. Podmiotami, do ktérych najczesciej
zgtaszano wnioski o udostepnienie informacji publicznej byty
najczesciej organy wykonawcze jednostek samorzgdu
terytorialnego oraz dyrektorzy ich jednostek organizacyjnych, ale
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odnotowano takze skargi na bezczynnosé w udostepnieniu
informacji publicznej przez inne organy wykonujgce zadania
publiczne np. prokuratora rejonowego, okregowego i regio-
nalnego, prezesow spotek, powiatowego inspektora sanitarnego,
PGE, naczelnika urzedu skarbowego komendanta powiatowego
policji, dyrektora szpitala, dyrektora osrodka sportu i rekreac;ji,
dyrektora Caritas, dyrektora zaktadu karnego, inspektora inspekcji
handlowej, zarzadu kota towieckiego, WORD, dyrektora szkoty,
czy wojewddzkiego konserwatora zabytkow.

W grupie spraw z zakresu pomocy spotecznej najwieksza
ilos¢ rozpoznanych skarg dotyczyta spraw objetych symbolem
6329, wsrod ktorych dominowaty — jak dotychczas - skargi na
decyzje dotyczgce prawa do Swiadczenia pielegnacyjnego.
Sktady orzekajgce przede wszystkim musiaty sie mierzy¢ z oceng
prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego w Swietle przepiséw
przejsciowych zawartych w ustawie z 7 lipca 2023r. o $wiadczeniu
wspierajgcym a zatem ocenia¢, czy w $wietle okolicznosci
faktycznych danej sprawy mozna uznaé, ze prawo strony
skarzgcej do sSwiadczenia pielegnacyjnego powstato do 31
grudnia 2023r. Poszczegodlne orzeczenia zostaty omowione
w sprawozdaniu szczegotowym.

W sprawach z zakresu ewidencji ludnosci najliczniejszy
odsetek nadal stanowity skargi na decyzje dotyczgce obowigzku
meldunkowego, w ktérych zasadniczg kwestig byla ocena
dobrowolnosci opuszczenia miejsca zameldowania oraz
podejmowanych przez strone dziatan zmierzajgcych do
przywrdcenia posiadania opuszczonego lokalu. Jedna ze spraw
przypisanych symbolowi 605 dotyczyta odmowy wydania
paszportu osobie, wobec ktérej prowadzone byto postepowanie
przygotowawcze a prokurator wystgpit z wnioskiem o odmowe
wydania paszportu. Sad oddalajgc skarge w szerokim
uzasadnieniu wyroku podzielit stanowisko organu, ze z art. 54 ust.
1 pkt 2 i ust. 2 ustawy o dokumentach paszportowych wynika, ze
wydanie decyzji o odmowie wydania paszportu na tej podstawie
uzaleznione jest od spetnienia dwoch przestanek tj. wniosku
uprawnionego organu oraz prowadzenia postepowania
przygotowawczego lub wykonawczego w sprawie Kkarnej
przeciwko osobie ubiegajgcej sie o wydanie dokumentu
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paszportowego. Tryb ten nie pozostawia wiec organowi
mozliwosci  merytorycznej  kontroli zasadnosci  wniosku,
jak i mozliwoéci stwierdzenia, czy odmowa nie bedzie stanowita
dla obywatela ubiegajgcego sie o paszport - nadmiernej
dolegliwosci. W sytuacji obligatoryjnej odmowy wydania paszportu
nie ma bowiem miejsca na jakiekolwiek uznanie organu
administraciji.

W sprawach z zakresu geodezji i kartografii dominowaty
skargi na postanowienia o ustaleniu kosztéw postepowania
rozgraniczeniowego, ktére — jak dotychczas — byly oceniane
poprzez pryzmat witasciwego zastosowania uchwaty NSA z 11
grudnia 2006 r. sygn. | OPS 5/06 czyli przesadzenia, czy
w konkretnej sprawie wystgpit spoér o granice uzasadniajgcy
obcigzenie kazdego z wtascicieli rozgraniczanych nieruchomosci
polowg kosztow postepowania rozgraniczeniowego. Przy
rozstrzyganiu spraw ze skarg na decyzje dotyczace aktualizacji
ewidencji gruntow i budynkéw nadal podkreslano techniczny
i deklaratoryjny charakter wpiséw do ewidencji gruntéw. W 2024
r. kilkakrotnie dokonywano oceny interesu prawnego skarzacych
do uzyskania wypisu z rejestru gruntéw czyli dostepu do danych
ewidencyjnych (tak w sprawach oméwionych w czgstkowym
sprawozdaniu o sygn. Il SA/Bk 31/24 i Il SA/Bk 913/24).

W grupie skarg na akty prawa miejscowego,
pochodzacych zaréwno od organu nadzoru, jednostek samorzadu
terytorialnego czy podmiotéw trzecich, przewazaty w 2024r. dwie
kategorie kwestionowanych uchwat: o miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego oraz w sprawie ustalenia
wysokosci ekwiwalentu pienieznego strazakom i kandydatom ma
strazakéw. Sktady orzekajgce jednolicie stwierdzaty niewaznosé
w catoéci uchwat rad gmin w sprawie ustalenia wysokosci
ekwiwalentu pienieznego strazakom i kandydatom na strazakow
z uwagi na sprzecznos¢ tresci uchwat z zakresem regulacji
przekazanej radom gmin na podstawie ustawy kompetencyjnej
0 ochotniczych strazach pozarnych. Niewaznos$¢ miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego w wiekszosci byta
stwierdzana jedynie czesciowo.

W 2024 r. nastgpit wyrazny spadek wplywu
a w konsekwencji i iloSci zatatwieh spraw z zakresu rolnictwa
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i lednictwa oraz spraw wywtaszczeniowych. Zostaty one
omowione w sprawozdaniach szczegotowych. Wzrosta natomiast
ilos¢ rozpoznanych skarg w sprawach z zakresu ochrony
srodowiska (o symbolu ogélnym 613), przy czym sprawy z tej
kategorii dotyczyty szerokiego spektrum zagadnien: optat za
korzystanie ze s$rodowiska, kar pienieznych za naruszenie
wymagan ochrony s$rodowiska, odpaddw, ochrony przyrody
a takze utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy.

W 2024 r. wyroki wydane w Wydziale 1l zostaty opatrzone
tezami  jedynie w  kilkku przypadkach, @ omowionych
w sprawozdaniach czgstkowych. Najbardziej interesujgca i wazna
dla praktyki stosowania prawa teza zapadta w sprawie o sygn.
Il SA/Bk 919/23 ze skargi na decyzje o ustaleniu optaty
planistycznej. Sad stwierdzit, ze:

1. Optata planistyczna stanowi niepodatkowg naleznos¢

budzetowg o charakterze publicznoprawnym i do spraw
dotyczacych tej naleznosci, nieuregulowanych ustawg
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, nalezy

stosowac przepisy K.p.a. i odpowiednio przepisy dziatu Il O.p.—
art. 60 w zw. z art. 67 ustawy o finansach publicznych;
2. Przepis art. 37 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym jako lex specialis w stosunku do przepisow art. 156
ust. 3 i 4 ustawy o0 gospodarce nieruchomosciami, wytgcza ich
stosowanie na mocy art. 156 ust. 5 u.g.n,;
3. Zanieczyszczenie gruntu to stan techniczno-uzytkowy
nieruchomosci (art. 4 pkt 17 wustawy o gospodarce
nieruchomosciami), ktéry powinien by¢ uwzgledniony w procesie
jej wyceny tak jak inne cechy takie jak: potozenie nieruchomosci,
powierzchnia i ksztatt nieruchomosci czy tez dostep do uzbrojenia.
W konsekwencji tezy opisanej punktem 1 skfad
orzekajgcy uznat, Zze organ administracji publicznej byt
uprawniony do okreslenia w decyzji 14 - dniowego terminu
uiszczenia opfaty planistycznej w oparciu o art. 47 par. 1 Ordynacji
podatkowej, odnoszgcy sie do terminu ptatnosci podatku w decyzji
ustalajgcej wysokos¢ zobowigzania podatkowego.
W konsekwencji tezy opisanej punktem 2 sad uznat, ze operat
szacunkowy sporzadzony w celu ustalenia optaty planistycznej
winien z mocy przepisow odrebnych zawartych w ustawie
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o planowaniu zagospodarowaniu przestrzennym, odnosi¢ sie do
zdarzenia przesztego, to jest do cen nieruchomosci z daty
sprzedazy a to oznacza, ze aktualno$¢ operatu (o ktorej mowa
w art. 156 ust. 3 i 4 u.g.n.) pozostaje bez znaczenia. W
konsekwencji tezy opisanej punktem 3 sgd stwierdzit, ze w sytuaciji
gdy w dacie wejscia w zycie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, nieruchomosé wyceniana na
potrzeby optaty planistycznej byta zanieczyszczona, to stan
zanieczyszczenia jako element stanu techniczno — uzytkowego
nieruchomosci powinien byé uwzgledniony w procesie jej wyceny.

Do odrzucenia w Wydziale Il w 2024 r. skarg z powodu
braku kognicji sgdu administracyjnego doszto w sprawach o sygn.
I SA/Bk 168/24 i Il SA/Bk 169/24. Sad uznat, ze czynnos¢
udostepnienia przez organ podatkowy informacji z akt spraw
podatkowych, komornikowi sgdowemu w trybie art. 299 par. 3 pkt
8 Ordynacji podatkowej, nie podlega kognicji sadu
administracyjnego.

Wzorem lat ubiegtych w Wydziale Il przeprowadzane byty
cykliczne narady poswiecone omowieniu wynikow pracy
w poszczegoélnych okresach sprawozdawczych oraz narady
biezgce poswiecone omoéwieniu spraw jednorodnych celem
wypracowania jednolitego stanowiska prawnego. Dzieki tym
naradom udato sie unikngé rozbieznosci orzeczniczej wewnatrz
wydziatu. Sedziowie pracowali wydajnie. W pracy orzeczniczej w
2024 r. sedziowie Wydziatu Il wspierani byli przez sedziow
Wydziatu | w zakresie przypisanym przez Kolegium WSA
w Biatymstoku.
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VI
DZIALALNOSC WYDZIALU INFORMACJI SADOWEJ

Podobnie jak w latach poprzednich, jednym
z podstawowych zadan Wydziatu byto udzielanie informacji
publicznej poprzez zatatwianie wnioskéw wptywajacych do sgdu
gldwnie za posrednictwem poczty elektronicznej (w  tym
z wykorzystaniem platformy e-PUAP) oraz udzielanie informacji
ustnie: telefonicznie lub bezposrednio w sekretariacie Wydziatu.

W 2024 roku zarejestrowano ogotem 29 wnioskéw
o udzielenie informacji publicznej, z czego 19 zostato ztozonych
przez osoby fizyczne, 8 przez organizacje spoteczne, 1 przez
zwigzki zawodowe i 1 przez spotke z 0.0.

Ztozono takze 4 wnioski w ramach informacji dla prasy, radia
i telewizji.

W roku sprawozdawczym 2024 nie wplyngt zaden
wniosek o wydanie kopii orzeczenia w trybie ustawy o dostepie do
informacji publicznej.

Nie wydawano decyzji o wysokos$ci optat za sporzgdzanie
odpowiedzi na wnioski.

Nie zarejestrowano réwniez wnioskédw o udzielenie
informacji publicznej w celu ponownego wykorzystania.

Whioski o udzielenie informacji publicznej byty kierowane
do tutejszego sadu tylko pocztg elektroniczng na adres skrzynki
WIS, dyrektora, rzecznika prasowego bgdz Prezesa tutejszego
sgdu, w tym 3 z nich z wykorzystaniem platformy e-PUAP. Nie
odnotowano ani jednego wniosku ztozonego w formie papierowej
— ani osobiscie w siedzibie sgdu ani za posrednictwem operatora
pocztowego.

Whnioski wptywajgce do tutejszego sadu dotyczyty
udostepnienia informacji w zakresie:

— umoéw na korzystanie z systeméw informacji prawne;j,
— narodowosci sedziego,
— powotan sedziow,
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— kar umownych w zwigzku z realizacjg umow o udzielenie
zamowien publicznych oraz o rozwigzaniu zawartych
umow,

— ilosci etatéw, wysokosci wynagrodzen, dodatkéw i premii,
jak réwniez awansow pracownikéw,

— procedur zwigzanych z wprowadzeniem instytuciji
sygnalistéw,

—  pytan konkursowych i kluczy odpowiedzi na stanowiska
asystentéw sedziow i referendarzy,

— wplywu spraw budzgcych zainteresowanie mediow,

a takze

— wplywu spraw, sygnatur i ilosci spraw bedacych
w zainteresowaniu os6éb fizycznych i organizacji
spotecznych.

Wszystkie wyzej wymienione wnioski zostaty w tym roku
zatatwione w drodze czynnoéci materialno-technicznej. Przede
wszystkim udzielono informacji o stanie spraw, badz tez
o terminach ich rozpoznania oraz poinformowano o mozliwosci
korzystania z bazy CBOSA (2), a takze przestano kopie
dokumentdéw z akt sprawy w formie zanonimizowanej (w zakresie
wnioskow osoby fizycznej o nadestanie odpowiedzi udzielonych
przez organy zwierzchnie na postanowienia sygnalizacyjne
wydane przez sgd w catym okresie jego funkcjonowania),

Ws$réd wnioskdéw  ztozonych przez dziennikarzy (4)
zainteresowanie wzbudzity sprawy dotyczace cofania emigrantéw
przekraczajgcych granice z Biatorusia, sporu o parking
Zlokalizowany miedzy blokami w centrum miasta, uchwaty w
sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
czesci terendw w obrebie wsi oraz miasta w gminie Zabtuddw,
a takze uchwaty zarzagdu wojewddztwa o odwotaniu dyrektora SP
Z0Z.

Przewodniczagca Wydziatu, petnigc jednoczesnie funkcje
rzecznika prasowego sgdu udzielata, przede wszystkim
telefonicznie ale rowniez w formie wywiadow, informacji
przedstawicielom medidw. Zapytania dziennikarzy dotyczyty
przede wszystkim spraw budzacych zainteresowanie lokalnej
spotecznosci, np.: skarg na uchwaly samorzadu terytorialnego,
a takze pytan o stan spraw, tre$¢ wydanego orzeczenia i motywy,

226



ktérymi kierowat sie sktad orzekajgcy, prawomocnos¢ orzeczen i
skutki prawne wyrokéw oraz informacji dotyczacych okreslonych
rodzajow spraw.

W Biuletynie Informacji Publicznej zamieszczano
komunikaty rzecznika prasowego o terminach rozpoznania spraw
mogacych budzi¢ zainteresowanie oraz o sposobie ich zatatwienia
wraz z podaniem krotkich motywéw rozstrzygniecia. Ponadto
infformowano o wplywie i sposobie zatatwienia spraw
w poszczegoélnych miesigcach, o petycjach ztozonych w sadzie,
0 dziatalnosci orzeczniczej sadu, a takze na biezgco
aktualizowano dane $cisle zwigzane z dziatalno$cig sgdu.

W 2024 roku nie odnotowano wnioskéw w trybie ustawy
o informacje publiczng, ktére nie stanowityby takiej informaciji.

W zakresie petycji skarg i wnioskow pozostato z 2023 roku
niezatatwionych 6 spraw, w tym 2 dotyczace dziatalnosci sadow
administracyjnych i 4 dotyczace dziatalnosci innych podmiotéw.
W 2024 roku zarejestrowano natomiast 62 sprawy, z ktorych
42 dotyczyto dziatalnosci sadow administracyjnych, 20 -
dziatalnosci innych podmiotéw, w tym 7 zostato przekazanych
przez wydziat do =zatatwienia wedlug wtasciwosci innym
podmiotom. Sposréd ogolnej liczby spraw zarejestrowanych
w 2024 roku: 6 stanowito skargi, 54 — wnioski, 2 — to pozostate
pisma.

W analizowanym okresie nie odnotowano w tutejszym
sgdzie:

- petycii,

— interwencji postéw i senatoréw,

— skarg na opdznienia w doreczaniu odpiséw orzeczen,

— skarg dotyczgcych Centralnej Bazy Orzeczen Sadow
Administracyjnych (w tym skarg na niewtasciwg
anonimizacje orzeczenia);

W 2024 roku wplyneto do Prezesa Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku 6 skarg.

Pierwsza z nich stanowita wniosek o0 wszczecie
postepowania dyscyplinarnego i karnego wobec bytego Prezesa
WSA w Biatymstoku, bedgcego obecnie sedzig NSA orzekajgcym
w tym sadzie. Skarzgcy w tresci pisma zarzucat ukrywanie aktéw

227



handlu organami ludzkimi i handlu ludZmi popetionymi
w szpitalach wojewddztwa podlaskiego. Pismo to, jak i kolejne
pisma zlozone w tej sprawie przez wnioskodawce, zostaty
przekazane do Rzecznika Dyscyplinarnego NSA.

Dwie kolejne skargi stanowity, w istocie, wezwanie

przedsadowe do naprawienia szkody:
1) wywolanej pomdwieniem o znecanie sie nad
zwierzetami - pismo to zostato dotgczone do akt
sprawy bez nadania mu biegu,
2) w zakresie dopetnienia obowigzku ujawnienia
danych ewidencyjnych budynkéw gospodarczych w
gospodarstwie rolnym wnioskodawcy, zalgczajgc
jednoczesnie do pisma projekt pozwu kierowanego
do Sadu Rejonowego w Biatymstoku. Pismu takze
nie nadano dalszego biegu. Wobec powyzszego
wnioskodawca ztozyt pozew do sadu
powszechnego, za$ postanowieniem z dnia 31
grudnia 2024 r. Sad Rejonowy w Biatymstoku
odrzucit pozew wniesiony przeciwko tut. sgdowi.
Kolejna skarga dotyczyta wniosku o0 wszczecie
postepowania dyscyplinarnego wobec 2 sedziéw orzekajgcych w
sprawach wnioskodawcy zawistych przed sadem. Skarge te
przekazano do Rzecznika Dyscyplinarnego NSA, ktory stwierdzit
brak podstaw do wszczecia postepowania dyscyplinarnego.
O fakcie tym poinformowat prezesa tut. sgdu oraz wnioskodawce.

Jedna ze spraw dotyczyla skargi skierowanej do
Przewodniczacego Wydziatu 1. Zawierala ona wniosek
0 wyciggniecie konsekwencji stuzbowych wobec oséb winnych
zaniedban. Skarzgcy zarzucat niewlasciwe zatatwienie sprawy
telefonicznie przez pracownika Wydziatu Informacji Sgdowej
przez odmowe sporzgdzenia za niego wniosku o odroczenie
rozprawy oraz zawart wniosek o przestanie sentencji wydanego w
sprawie wyroku. Skarga ta zostata zatatwiona w ramach skarg
kierowanych do prezesa sadu. W udzielonej odpowiedzi prezes
sadu stwierdzit brak podstaw do wyciggniecia konsekwencji
stuzbowych, albowiem sposéb zatatwienia strony skarzgcej zostat
oceniony jako prawidtowy, za$ wszystkie czynno$ci w sprawie byty
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wykonywanie bez zbednej zwtoki i w zgodzie z obowigzujgcymi
przepisami prawa.

Ostatnia ze skarg dotyczyta zadania wszczecia
postepowania dyscyplinarnego wobec sedziego i referendarza
sgdowego w zwigzku z niezadowoleniem strony skarzacej
z rozstrzygnie¢ zapadajgcych w jego sprawie, w tym dotyczgcych
odrzucenia skargi, zazalen i pozostawienia bez rozpoznania
wnioskbw o0 przyznanie prawa pomocy. Skarzgcy, mimo
wielokrotnych wezwan do uzupetnienia brakéw skargi, wnioskéw
czy pism procesowych, uparcie nie wykonywat on polecen sadu,
co powodowato negatywne skutki prawne. Skarzacego,
w obszernym pismie, poinformowano o stanie jego spraw,
procedurze, pouczono o skutkach jego dziatan, zas wnioski
0 wszczecie postepowan dyscyplinarnych przekazano wtasciwym
rzecznikom — Rzecznikowi Dyscyplinarnemu NSA i Rzecznikowi
Dyscyplinarnemu Referendarzy Sadowych. Whnioski te nie
znalazty poparcia w postepowaniach rzecznikéw.

W 2024 roku do sadu wptyneto 11 skarg na dziatanie
podmiotéw niezwigzanych z dziatalnoscig WSA w Biatymstoku.
Dotyczyly one dziatania saddéw powszechnych i sedziow tych
sgdéw, prokuratur, policji, bankéw i innych instytucji. Niektére
pisma  stanowity = korespondencje @ miedzy  podmiotami,
przekazywang do wiadomosci sgdu. Informowano
wnioskodawcow, ze skargi/pisma, ztozone przez nich do sadu, nie
dotyczg podmiotéw zwigzanych z dziatalnoscig tutejszego sadu
administracyjnego, przywotujgc tre$¢ art. 3 i 4 ustawy — Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.

WsSréd  wnioskdw  dotyczgcych — dziatalno$ci  sgdu
dominowaty zapytania o informacje odnoszgce sie do stanu
konkretnych spraw badz regulacji prawnych, np.: trybu wnoszenia
pism do sadu, wptywu skarg, a takze wydawania kserokopii czy
skanow z akt, sposobu i terminéw sktadania wnioskow i srodkow
odwotawczych, a takze zapotrzebowan akt do czytelni w celu
zapoznania sie z nimi.

Pisma zawierajgce zapytanie o informacje w sprawach
toczacych sie przed sgdem dotyczyly gtdwnie: zapadiego
rozstrzygniecia sadu, wskazania daty uprawomocnienia sie
orzeczenia, podania terminu rozprawy bgdz wptywu skargi
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w konkretnej sprawie. W przypadku korespondencji wptywajgcej
pocztg elektroniczng na adres skrzynki e-mail WSA
w Biatymstoku, zawierajgcej skargi na decyzje lub bezczynnosc
organéw administracji bgdz wnioski procesowe do konkretnej
sprawy, byla ona niezwtocznie przekazywana wydziatom
orzeczniczym.

W ramach wnioskéw dotyczgcych dziatalnosci tut. sgdu
zwracano sie takze o informacje w ramach wspotpracy z organami
wymiaru sprawiedliwosci (8) , z organami administracji rzagdowej
i samorzgdowej (4) oraz w ramach wspotpracy z NSA i sgdami
administracyjnymi (1).

Przedmiotem zainteresowania organéw  wymiaru
sprawiedliwosci oraz organdéw  administracji  rzgdowej
i samorzgdowej byty informacje odnoszace sie do zawistych przed
tutejszym sadem spraw, w tym: podanie sygnatur, sposobu
zafatwienia i nadestanie odpiséw wybranych orzeczen, natomiast
przedmiotem wniosku Naczelnego sgdu Administracyjnego byta
informacja o programach uzywanych przez sad do obstugi
ksiegowosci.

W 2 sprawach organizacje naukowe zwrdcity sie
0 wypetnienie ankiety dotyczacej poziomu wyksztatcenia
studentow i absolwentow Wydzialu Prawa Uniwersytetu
w Biatymstoku. W jednym przypadku ankiete wypetniono
i odestano, w drugim zas, dotyczagcym poziomu wyksztatcenia
studentéw, odmdéwiono wypetnienia ankiety z uwagi na brak
praktyk studenckich w 2024 roku.

W kolejnych 2 sprawach zwigzanych ze wspotpraca
z organizacjami naukowymi prowadzono korespondencje
odnoszgcg sie do przysztej wspotpracy sadu z uczelniami w
zakresie praktyk i projektéw zwigzanych z sgdownictwem
administracyjnym.

Obok ogdlnej liczby 62 zarejestrowanych w 2024 r. skarg,
wnioskéw i pism, dodatkowo wplyneto 29 ponownych pism.
Odnosity sie one zaréwno do skarg, jak i pozostatych pism.
Dotgczano je do sprawy pierwotnie zarejestrowanej, udzielajgc
petentowi informacji o sposobie zatatwienia pisma lub
pozostawiajgc je w aktach bez udzielania odpowiedzi.
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W przewazajgcej czesci korespondencje kierowano do
sgdu drogg poczty elektronicznej, w tym wykorzystujgc platforme
e-PUAP w zaledwie 5 sprawach, natomiast w formie papierowej
wptyneto 29 pism.

Bezposrednia formg udzielania informacji dotyczacej
dziatalnosci tutejszego sgdu przez Wydziat Informaciji Sgdowej
byto zatatwianie interesantéw w siedzibie sadu.

W sekretariacie Wydziatu Informacji Sagdowej udzielono
informacji bezposrednio w 261 sprawach, natomiast telefonicznie
1880 informacji. Zatem tgczna liczba udzielonych osobiscie
(ustnych i telefonicznych) informacji wyniosta — 2141. Najczesciej
informacje te dotyczyty: interpretacji pisma sgdu, wyznaczenia
terminu rozprawy, sposobu zaskarzenia orzeczenia, badz
obejmowaty ogolne kwestie zwigzane z dziatalnoscig sadu,
zwlaszcza z dopuszczalnoscig drogi sadowej, z zasadami
postepowania sgdowoadministracyjnego, trybu postepowania
miedzyinstancyjnego, sposobu uiszczania optat sadowych,
prawomocnosci orzeczen, procedury przyznawania prawa
pomocy, mozliwosci udziatu w rozprawach zdalnych i innych.

W czytelni akt udostepniono akta w 276 sprawach.

W zwigzku z mozliwoscig dostepu do akt elektronicznych
lub odwzorowan cyfrowych akt prowadzonych w postaci
tradycyjnej, Wydziat Informacji Sadowej udostepniat akta
w ,Portalu Akt Sgdowych Sadéw Administracyjnych (PASSA),
dostepnym pod adresem: https://portal.nsa.gov.pl. W 2024 r.
umozliwiono dostep do cyfrowych odwzorowarh akt stronom
postepowania lub ich peinomocnikom w 67 sprawach.

Poza wymienionymi formami dziatalnosci, Wydziat
Informacji Sgdowej WSA w Biatymstoku realizowat pozostate
zadania okreslone w § 5 Regulaminu wewnetrznego urzedowania
wojewodzkich sgdéw administracyjnych, w tym prowadzit obstuge
biblioteki sadu oraz Biuletynu Informacji Publicznej, a takze
przygotowywat wstepng anonimizacje orzeczen.

Wydziat informacji Sgdowej, w zakresie powierzonych
regulaminem zadan, prowadzit takze catosciowo postepowania
w sprawie zaméwien publicznych do kwoty 130.000 zt netto, m.in.
na zakup ksigzek do biblioteki, dostarczanie prasy i czasopism czy
na oprogramowanie prawnicze (LEX, Legalis), a takze
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dostarczanie sprzetu IT i akcesoriéw do tych sprzetdw, jak rowniez
oprogramowania do obstugi rozpraw zdalnych i oprogramowania
do przekazywania do Redakgciji Podlaskiego Urzedu
Wojewddzkiego orzeczen podlegajgcych publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Podlaskiego.
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IX
POZAORZECZNICZA DZIALALNOSC SADU

1. Inicjatywy w zakresie ujednolicania orzecznictwa
i praktyki sgdowej.

W zakresie ujednolicenia orzecznictwa w Wojewddzkim
Sadzie Administracyjnym w Biatymstoku w 2024 r. kilkukrotnie
odbywaly sie wewnetrzne narady z udziatem wszystkich sedziow
i asesoréw sgdowych orzekajgcych w Sadzie. Kazdorazowo
tematykga narad bylo oméwienie biezgcego orzecznictwa
Naczelnego Sadu Administracyjnego, przede wszystkim
opublikowanego w zbiorach urzedowych (ONSAIWSA),
w Zeszytach Sadownictwa Administracyjnego oraz orzeczen
wydanych po rozpoznaniu $rodkéw odwotawczych od orzeczen
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w  Biatymstoku,
zarzgdzeh Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego,
komunikatéw Naczelnego Sgdu Administracyjnego oraz pogladow
sformutowanych w literaturze prawniczej. Analizowano takze
orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, Trybunatu
Sprawiedliwosci UE oraz Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka wydane w sprawach majgcych znaczenie dla
sgdownictwa administracyjnego. Celem unikniecia ewentualnych
rozbieznoéci w orzecznictwie Sadu, pod dyskusje poddawano
kwestie sporne.

Obok zagadnien merytorycznych tematem narad byt
takze wptyw i zatatwienie spraw w Sadzie oraz sprawnos¢
postepowania, w tym ilos¢ i przyczyny odroczenia posiedzen
i odroczenia ogtoszenia orzeczen.

W okresie sprawozdawczym podejmowano réwniez
liczne dziatania wewnetrzne, wynikajgce m.in. z realizacji planu
zadan nadzorczych, ktére miaty na celu zapewnienie sprawnosci
postepowania i jednolitos¢ praktyki sgdowe;.

Przewodniczacy wydziatbw orzeczniczych Wojewddz-
kiego Sadu Administracyjnego w Biatymnstoku przeprowadzali
systematyczng kontrole biurowosci iurzadzen ewidencyjnych
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oraz terminowosci wykonywania zarzadzeh i sporzgdzania
uzasadnien orzeczen.

2. Podnoszenie kwalifikacji zawodowych kadry
sedziowskiej i urzedniczej. Szkolenia, narady

i konferencje.

W dniu 18 marca 2024 roku Prezes Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bialymstoku sedzia WSA Andrzej Melezini,
na zaproszenie Prezesa Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Warszawie, uczestniczyt w uroczystym Zgromadzeniu Ogélnym
Sedziow Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie
zorganizowanym z okazji 20-lecia powstania tego Sadu.

W dniu 15 kwietnia 2024 roku w Warszawie odbyto sie
posiedzenie Zgromadzenia Ogodlnego Sedziéw Naczelnego Sadu
Administracyjnego, podczas ktérego Prezes Naczelnego Sadu
Administracyjnego sedzia NSA Jacek Chlebny przedstawit dane
statystyczne dotyczgce funkcjonowania sgdéw administracyjnych
w 2023 roku. W Zgromadzeniu wzieli udziat zaproszeni goscie:
Pani Matgorzata Paprocka - Sekretarz Stanu w Kancelarii
Prezydenta RP, Pan Sedzia Marko Bosnjak - Wiceprezes
Europejskiego  Trybunatu  Praw Czlowieka oraz Sedzia
Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka Pan prof. Krzysztof
Wojtyczek, a  takze prezesi  wojewddzkich  sgdow
administracyjnych, w tym Prezes Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku sedzia WSA Andrzej Melezini.

W dniu 22 kwietnia sedzia WSA Justyna Siemieniako
uczestniczyta w konferencji szkoleniowej sedziéw sagdéw
administracyjnych, pt.:. "VAT w systemie prawnym
i orzecznictwie", zorganizowanej przez Naczelny Sad
Administracyjny w Warszawie. W trakcie konferencji omowione
zostaty najwazniejsze zagadnienia dotyczace podatku VAT
w prawie krajowym i miedzynarodowym oraz funkcjonowanie
Krajowego Systemu e-faktur (KSeF).

W dniach 15 - 17 maja 2024 roku w Suwatkach, odbyta sie
Konferencja szkoleniowa sedzidw i asesorow sadowych
wojewddzkich sgdéw administracyjnych w Biatymstoku, Lublinie
i  Olsztynie, zorganizowana przez Wojewddzki Sad
Administracyjny w Biatymstoku. Powitania zaproszonych gosci
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oraz otwarcia szkolenia dokonat Wiceprezes NSA, Prezes lzby
Finansowej Jan Rudowski oraz Prezes WSA w Biatymstoku
Andrzej  Melezini. Konferencja  zostata  podzielona na
dwa tematyczne panele - finansowy oraz ogdlnoadministracyjny
i gospodarczy. W panelu finansowym referaty zostaty poswiecone
tematyce: zobowigzan  podatkowych i  sankcji VAT,
odpowiedzialnosci czionkow zarzgddéw spoétek kapitatowych za
zalegtosci  podatkowe spdtki, opodatkowania transakcji
zwigzanych z kryptowalutami, podatku od nieruchomosci.
W panelu ogdlnoadministracyjnym i gospodarczym omodwiono
zagadnienia z zakresu klasyfikacji taryfowej towardow
w Nomenklaturze Scalonej, Wigzgcych Informacji Taryfowych,
wybranych probleméw z zakresu Prawa budowlanego,
gospodarowania nieruchomosciami oraz planowania
i zagospodarowania przestrzennego. W tematyce ogélnej znalazty
sie wyktady dotyczgce doreczen w orzecznictwie sgdow
administracyjnych oraz kierunkow zmian ustawy - Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. W trakcie
konferencji sedziowie uczestniczyli w szkoleniu: Znaczenie
kompetencji miekkich w relacjach zawodowych - informacja
zwrotna i elementy zarzgdzania sobg w czasie.

W dniach 22 - 24 maja sedzia WSA Barbara Romanczuk
wzieta udziat w Zjezdzie Katedr i Zespotéw Badawczych Prawa
Ochrony Srodowiska pt.: "Pogranicza ochrony $rodowiska",

zorganizowanym przez Wydziat Prawa i Administracji
Uniwersytetu Opolskiego we wspdtpracy z Fundacjg dla Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Opolskiego oraz

Czasopismem  Opolskie  Studia  Administracyjno-Prawne.
Tematem zjazdu byto umiejscowienie prawa ochrony srodowiska
w systemie prawnym oraz jego powigzaniami
miedzysystemowymi i wewnatrzsystemowymi, z uwzglednieniem
roli jakg petni prawo unijne i prawo miedzynarodowe.

W dniu 3 czerwca sedzia WSA Grzegorz Dudar uczestniczyt
w konferencji, pt.: "Unijna reforma procedury rozpoznawania
odestan prejudycjalnych sgdéw krajowych", wspotorganizowanej
przez Naczelny Sad Administracyjny, Sad Unii Europejskiej oraz
Akademie Prawa Europejskiego. Tematami konferencji byty:
Przekazanie = wilasciwosci do  rozpoznawania  odestan
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prejudycjalnych w okreslonych dziedzinach prawa UE z Trybunatu
Sprawiedliwosci do Sgdu Unii Europejskiej - na przykfadzie spraw
z zakresu podatku VAT oraz Restrukturyzacja bankéw w prawie
Unii Europejskiej i prawie krajowym.

W dniu 10 czerwca sedzia WSA Elzbieta Lemanska wzigta
udziat w zorganizowanym w Naczelnym Sadzie
Administracyjnym  goscinnym wykiadzie prof. dr. Rudolfa
Thienela - Prezesa Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego
Austrii, ktérego tematem byly podstawowe zatozenia
i doswiadczenia austriackiej reformy sagdownictwa
administracyjnego.

W dniach 10 - 11 czerwca sedzia WSA Justyna Siemieniako
i sedzia WSA Dariusz Marian Zalewski uczestniczyli w XIV
Konferencji naukowej "Ordynacja podatkowa w teorii i praktyce",
zorganizowanej w Augustowie przez Wydziat Prawa Uniwersytetu
w Bialymstoku, Izbe Administracji Skarbowej w Bialymstoku oraz
Krajowg Izbe Doradcow Podatkowych Oddziat Podlaski.
Prelegentami byli, m.in. Wiceprezes NSA Prezes Izby Finansowej
sedzia NSA Jan Rudowski, Przewodniczacy Wydziatu lll Izby
Finansowej NSA sedzia NSA dr Krzysztof Winiarski, sedzia NSA
dr Stanistaw Bogucki, Przewodniczacy Krajowej I1zby Doradcow
Podatkowych Andrzej Ladzihski oraz wyktadowcy uczelni
wyzszych specjalizujgcy sie w prawie podatkowym.

W dniach 16 - 20 wrzesnia 2024 r. sedzia WSA Dariusz
Zalewski wzigt udziat w stazu sedziowskim, zorganizowanym
przez Europejskg Sie¢ Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci
(EJTN) w Rumunii.

W dniach 23 - 27 wrzesdnia 2024 r. asesor sgdowy Anna
Barttomiejczuk uczestniczyta w stazu sedziowskim,
zorganizowanym przez EJTN w Palermo we Wtoszech.

W dniach 26 -27 wrzesnia 2024 r. sedzia WSA Dariusz
Zalewski brat udziat w 23. konferencji, p.t.: "Nowe wyzwania
i nowe technologie w administracji publicznej, finansach
publicznych i prawie podatkowym", wspotorganizowanej przez
Miedzynarodowe Centrum Badan Finansow Publicznych i Prawa
Podatkowego w Biatymstoku dziatajgce przy Wydziale Prawa
Uniwersytetu w Bialtymstoku oraz Wydziat Prawa z Szécheny
Istwan University z Gydr. Podczas konferencji Pan sedzia wygtosit
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http://m.in/

referat "Zjawisko firmanctwa w handlu internetowym i jego
konsekwencje podatkowe".

W dniach 30 wrzesnia — 2 pazdziernika Prezes WSA
w Bialymstoku Andrzej Melezini oraz Wiceprezes WSA
w Biatymstoku Matgorzata Anna Dziemianowicz uczestniczyli
w Konferencji szkoleniowej sedziow i asesorow sadowych
zorganizowanej w Janowie Podlaskim przez Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie. Konferencja zostata podzielona na
trzy tematyczne panele — ogélnoadministracyjny, finansowy oraz
gospodarczy. W poszczegolnych panelach odbywaty sie zajecia
warsztatowe z udziatem sedziow Naczelnego Sadu
Administracyjnego.

W dniach 30 wrzesnia - 1 pazdziernika 2024 r. sedzia
WSA Justyna Siemieniako wzieta udziat on-line w seminarium "EU
Tax Law" (Prawo podatkowe UE), zorganizowanym przez
Europejskg Sie¢ Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci
(EJTN).

W dniach 6 - 8 pazdziernika 2024 r. sedzia WSA Elzbieta
Lemanska i sedzia WSA Barbara Romanczuk wziety udziat
w konferencji zatytutowanej: "Transformacja publicznego prawa
gospodarczego. Spoteczna gospodarka rynkowa. Transformacja
energetyczna", zorganizowanej w Miedzynarodowym Centrum
Kongresowym w Katowicach przez Uniwersytet Ekonomiczny
w Katowicach i Uniwersytet Slgski przy wsparciu Miasta Katowice.

W dniach 7 - 9 pazdziernika Prezes WSA w Biatymstoku
Andrzej Melezini uczestniczyt w konferencji zorganizowanej
w Jozefowie dla sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego.
Gtéwng tematyka konferencji byto znaczenie tréjpodziatu wtadzy
dla wymiaru sprawiedliwosci oraz konstrukcja uzasadnien
orzeczen NSA.

W dniu 14 pazdziernika 2024 r. sedziowie i asesorzy
sgdowi uczestniczyli w szkoleniu ,Zagrozenia kontrwywiadowcze
w zwigzku z dostepem do informaciji niejawnej” zorganizowanym
przez Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

W dniach 12-13 grudnia 2024 roku, w Warszawie, sedzia
WSA Elzbieta Lemanska uczestniczyta w konferencji pt.
sinternational protection at the crossroads” zorganizowanej przez
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Agencje Unii Europejskiej do spraw Azylu (EUAA) we wspotpracy
z Naczelnym Sadem Administracyjnym.

Sedziowie i asesorzy sadowi odbyli w formie e-learningu
szkolenie ,Ochrona sygnalistow — zgtaszanie naruszen i ochrona
prawa” i mieli mozliwo$¢ uczestniczenia w stacjonarnym szkoleniu
Z pierwszej pomocy.

W dniu 14 pazdziernika referendarze sgdowi uczestniczyli
w szkoleniu ,Zagrozenia kontrwywiadowcze w zwigzku
z dostepem do informacji niejawnej’ zorganizowane przez
Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

W dniu 15 pazdziernika asystent sedziego uczestniczyt
w XXV Ogdlnopolskiej Konferencji Podatkowej ,Podatkowe
Horyzonty Jutra”.

W dniach 18-19 listopada referendarz sadowy i starszy
asystent sedziego uczestniczyli w konferencji szkoleniowej, ktora
odbywata sie w trybie stacjonarnym w Uniejowie. Pozostali
referendarz i asystenci sedziego wzieli udziat w tej konferencji
w formule on-line.

W dniach 21-22 listopada asystenci sedziego uczestniczyli
w formule on-line w seminarium "The role of court staff in Justice
— Deontology and Ethics" ("Rola pracownikéw wymiaru
sprawiedliwo$ci - deontologia i etyka") organizowanym przez
Europejskg Sie¢ Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci
(EJTN).

29 listopada asystenci sedziego uczestniczyli w szkoleniu
,Czytanie i analiza sprawozdan finansowych” organizowanym
przez Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce, Oddziat
w Biatymstoku.

Dwoje asystentéw sedziego rozpoczeto studia podyplomowe:

1. Egzekucja administracyjna organizowane przez Wydziat
Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu
Wroctawskiego,

2. Prawo ochrony $rodowiska organizowane przez uczelnie
tazarskiego w Warszawie.

Referendarze sadowi i asystenci sedziego odbyli rowniez w formie
e-learningu szkolenia:

1. Prewencja terrorystyczna,
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2. Ochrona sygnalistéw — zgtaszanie naruszen i ochrona
prawa,
a takze mieli mozliwos¢ uczestniczenia w stacjonarnym szkoleniu
Z pierwszej pomocy.

Podnoszenie kwalifikacji zawodowych urzednikéw
sadowych.
Szkolenia i narady.

Liczba
urzednikow
Data Temat bioragcych
udziat w
szkoleniu

Podnoszenie swiadomosci w 1
zakresie cyberbezpieczenstwa.

22 02.2024 1. Metody rozpoznawaniai
zapobiegania atakom
phishingowym, ransomware,
malware,

28.06.2024 1. Udzielanie zamdwien na energie 1
elektryczng

06.09.2024 . Praktyk PZP — §p§cjalistyczny 1
kurs dla zamawiajgcych

9-10.10.2024 . P.rogram Inwestycji i Warunki 2
Finansowania

30.10.2024 . Total’ PZP - spgcjalistyczny kurs 1
zamoéwien publicznych
Obowigzkowe okresowe kontrole 2

12.11.2024 r. budynkoéw i innych obiektow
administracji publicznej

20.11.2024 1. Planowanie i r(.)zl’iczanie’ czasu 1
pracy pracownikéw sgdow
Obowigzki pracownikéw komdrek 1
ksiegowosci z tytutu

21.11.2024 . inwentaryzacji — weryfikacja
aktywow i pasywow na dzien
bilansowy

9-12.12.2024 1. Prowadzenie archiwum 1
zaktadowego
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Urzednicy sgdowi odbyli rGwniez w formie e-learningu szkolenia:

1. Prewencja terrorystyczna;

2. Ochrona sygnalistéw — zgtaszanie naruszen i ochrona

prawa,
ponadto mieli mozliwo$¢ uczestniczenia w stacjonarnym
szkoleniu z pierwszej pomocy.

Dyrektor Sgdu w dniach 22 - 23 kwietnia oraz 9 - 10 grudnia
brata udziat w naradach okresowych, ktére dotyczyly spraw
biezgcych sgdownictwa administracyjnego, spraw rachunkowo-
budzetowych, tworzenia aktéw prawa wewnetrznego, zagadnien
z zakresu przeciwdziatania zjawiskom mobbingu i dyskryminacji
w miejscu pracy, dyscypliny finanséw publicznych, zagrozen
wywiadowczych, zastosowania sztucznej inteligencji
w sgdownictwie administracyjnym.

3. Pozostala dziatalnos¢ pozaorzecznicza kadry
sedziowskiej

Kontynuujgc wspoOiprace Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego i Centrum Praktyk Sgdowych dziatajgcego
przy Wydziale Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku, pod
kierownictwem sedzi WSA Pani Elzbiety Lemanskiej
i pracownikéw naukowych Wydziatu Prawa, zostata przygotowana
symulacja rozprawy z zakresu prawa administracyjnego. Zostata
ona poprzedzona wizytami w siedzibie Sgdu studentéw biorgcych
udziat w programie, podczas ktérych uczestniczyli oni w zajeciach
prawa administracyjnego oraz zapoznali sie z organizacjg Sadu,
zakresem jego dziatania oraz zadaniami realizowanymi przez
Wydziat Informacji Sadowej i Czytelnie Akt, a takze podstawami
pracy sekretariatow  wydziatbw procesowych, w  tym,
w szczegolnosci, sposobem rejestracji spraw i drogg skargi po jej
wplywie do sgdu az po prawomocne zakonczenie postepowania
sgdowoadministracyjnego.

Symulacja rozprawy odbyta sie w dniu 14 maja 2024 r. na
Wydziale Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku. Na zaproszenie
Koordynatora Centrum Praktyk Sgdowych Prezes Wojewddz-
kiego Sagdu Administracyjnego Andrzej Melezini wzigt
w niej udziat w charakterze eksperta.

Pazdziernik 2024 r. byt miesigcem spotkan Prezesa WSA
w Biatymstoku dr. Andrzeja Melezini z Dziekanem Okregowej
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Rady Adwokackiej Panig Mecenas Jowitg Grochowskg oraz
Dziekanem Rady Okregowej Izby Radcéw Prawnych Panem
Mecenasem Przemystawem Slepowronskim. Rozmowy dotyczyty
m.in. biezacej wspoipracy szkoleniowej prowadzonej dla
adwokatow i aplikantéw adwokackich, zaangazowania w pracach
komisji egzaminacyjnej dla aplikantow adwokackich, problemow
wynikajgcych z realizowania prawa pomocy oraz wymiany
doswiadczen w zakresie procedury sgdowoadministracyjnej.

W dniu 5 listopada 2024 roku w siedzibie Wydziatu Prawa
Uniwersytetu w Biatymstoku Prezes Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku sedzia WSA dr Andrzej Melezini
zostal powotany do grona czionkéw Rady Konsultacyjnej
Wydziatu Prawa Uniwersytetu w  Biatymstoku. Rada
Konsultacyjna  utworzona zostata na mocy Uchwaty
nr 2614 Senatu Uniwersytetu w Biatymstoku z dnia 27 listopada
2019 roku i pelni funkcje doradcze i opiniodawcze wobec
Dziekana Wydziatu Prawa.

Rada Konsultacyjna Wydziatlu Prawa Uniwersytetu
w Biatymstoku dziata w sktadzie, ktory obejmuje przedstawicieli
réznych instytucji, firm oraz organizacji, a takze ekspertow
z obszaru prawa i administracji. Ma ona za zadanie doradzac
i opiniowa¢ dziatania Dziekana Wydzialu Prawa, w tym
szczegolnie:

e oceniac¢ stopien realizacji zatozonych efektow uczenia sie

na poszczegoélnych kierunkach studiow,

e opiniowa¢ propozycji powotywania nowych Kierunkow

studiow,

e proponowaé¢ zmiany w programach nauczania,

w szczegollnosci w celu ich lepszego dostosowania do
potrzeb rynku pracy,

e podejmowaé dziatania wspierajgce rozwdj réznych

obszarow aktywnosci Wydziatu Prawa.

W dniu 18 wrzesnia 2024 r. odbyto sie spotkanie Prezesa
WSA w Biatymstoku dr. Andrzeja Melezini z nowo powotanym
dziekanem Wydziatu Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku dr hab.
prof. UwB Arturem Olechno. Prezes pogratulowat Panu
Dziekanowi objecia stanowiska i wyrazit nadzieje na kontynuacje
dotychczasowej, bardzo dobrej wspdtpracy pomiedzy
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Wojewddzkim Sadem  Administracyjnym w  Biatymstoku
a Wydziatem Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku. Wstepnie
omaowiono plan przysztych spotkan i zarysowano wyzwania przed
ktérymi stojg obie instytucje.

W dniu 24 wrzesnia 2024 r. odbylo sie spotkanie Prezesa
WSA w Biatymstoku dr. Andrzeja Melezini z Rektorem
Uniwersytetu w Biatymstoku prof. dr hab. Mariuszem Poptawskim.
Rozmowy dotyczyly m.in. rozwiniecia wspétpracy pomiedzy
najwiekszg podlaskg uczelnig, a Wojewddzkim Sadem
Administracyjnym w Biatymstoku. Ta ma by¢ realizowana gtéwnie
za posrednictwem Wydziatu Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku,
poprzez podejmowanie wspdlnych dziatan w przekazywaniu
studentom praktycznej wiedzy i umiejetnosci zdobytej przez
sedziow i pracownikédw Sagdu, m.in. za pomocg uczestnictwa
w praktykach i rozprawach sgdowych.

W dniu 11 listopada 2024 r. Prezes Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku Sedzia WSA Andrzej Melezini
wzigt udziat w obchodach 106. rocznicy odzyskania
niepodlegtosci. Pod pomnikiem Marszatka Jozefa Pitsudskiego
miaty miejsce tradycyjne uroczystosci zakonczone defiladg wojsk.
Podczas uroczystosci prezesi sgdéw biatostockich ztozyli wieniec
pod pomnikiem Marszatka Jozefa Pitsudskiego w Biatymstoku.
Wydarzenie uswietnity pokazy sprzetu wojskowego, wspodine
$piewanie Mazurka Dagbrowskiego oraz piesni patriotycznych.

W dniu 10 grudnia 2024 roku w siedzibie Uniwersytetu
w Biatymstoku odbyto sie podpisanie porozumienia o wspotpracy
przez dr. Andrzeja Melezini — sedziego i Prezesa Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Biatymstoku oraz dr. hab. Artura
Olechno, prof. UwB — Dziekana Wydziatu Prawa. Zapewnia ono
mozliwos¢ organizowania, przy wspétudziale WSA w Biatymstoku,
seminariéw oraz konferencji naukowych, a takze odbywania przez
studentéow z UwB praktyk i stazy zawodowych w sgdzie. Ponadto
beda oni mogli bra¢ udziat w grupowych zajeciach edukacyjnych
w Wojewoddzkim Sadzie Administracyjnym.

Zainicjowany przez Prezesa WSA w Biatymstoku program
.Edukacyjne spotkania prawnicze” skierowany jest do uczniow
6smych klas szkdt podstawowych oraz uczniéw szkot srednich,
zainteresowanych  organizacjg  wymiaru  sprawiedliwosci,
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a w szczegdlnosci ustrojem sgdow administracyjnych oraz
postepowaniem przed tymi sgdami. Jego celem jest popularyzacja
problematyki prawnej ws$rdd miodziezy, w szczegdlnosci
zagadnieh zwigzanych z wymiarem sprawiedliwosci, w tym
ze sprawami rozpoznawanymi przez sgdy administracyjne,
przyblizenie srodkéw ochrony prawnej w postepowaniu przed
organami administracji publicznej i sgdami administracyjnymi oraz
zapoznanie z podstawowymi zasadami postepowania
sgdowoadministracyjnego. Udziat w programie to rowniez okazja
do uczestnictwa w rozprawie przeprowadzanej przed
wojewddzkim sgdem administracyjnym, uzyskania wiedzy
dotyczacej rol procesowych stron postepowania oraz sktadu
orzekajgcego, a takze wziecia udziatu w wyktadach i dyskusjach.
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X
DZIALALNOSC Z ZAKRESU ADMINISTROWANIA
| GOSPODAROWANIA
SKLADNIKAMI MIENIA SADOWEGO.

W ramach zadan konserwacyjno-remontowych, oprécz
biezgcych napraw, zrealizowany zostat planowany remont pokoi
pracownikow i sedziéw urzedujgcych na | pietrze budynku.

Kadra orzecznicza zostata wyposazona w nowe laptopy.
Ponadto zakupiono 14 komputeréw stacjonarnych wraz
z monitorami i oprogramowaniem, 4 drukarki, 4 urzgdzenia
wielofunkcyjne, 5 drukarek kodow kreskowych oraz 5 ups-6w.
Do serwerowni zakupiono tez zasilacz awaryjny UPS Rack
z zaawansowanymi funkcjami.
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Dane kontaktowe

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Biatymstoku
ul. Henryka Sienkiewicza 84
15-950 Biatystok
www.bip.bialystok.wsa.gov.pl

Prezes WSA dr Andrzej Melezini
Sekretariat Justyna Guziejko

tel. (85) 678 40 00 fax (85) 678 40 01
e-mail: prezeswsa@bialystok.wsa.gov.pl

Dyrektor

Joanna Warakomska

tel. (85) 678 40 66 fax (85) 678 40 01
e-mail: jwarakomska@bialystok.wsa.gov.pl

| Wydziat Finansowy
Przewodniczacy Wydziatu, Prezes - Sedzia WSA Andrzej Melezini
Kierownik Sekretariatu Anna Ziniewicz

tel. (85) 678 40 16
e-mail: wydzial.pierwszy@bialystok.wsa.gov.pl

Il Wydziat Ogdélnoadministracyjny

Przewodniczacy Wydziatu Sedzia NSA Elzbieta Trykoszko
Kierownik Sekretariatu Anna Bazydto

tel. (85) 678 40 13

e-mail: wydzial.drugi@bialystok.wsa.gov.pl

Wydziat Informacji Sgdowej

Przewodniczacy Wydziatu, Wiceprezes - Sedzia WSA Matgorzata Anna
Dziemianowicz

Rzecznik Prasowy Sadu - sedzia WSA Matgorzata Anna Dziemianowicz
tel. (85) 678 40 15 fax (85) 678 40 01

e-mail: rzecznikprasowy@bialystok.wsa.gov.pl

Kierownik Sekretariatu Maria Sienkiewicz-Stachjuk

tel. (85) 678 40 69

e-mail: informacja@bialystok.wsa.gov.pl

Oddziat Administracyjno-Gospodarczy
Kierownik Oddziatu Andrzej Frankowski
tel. (85) 678 40 30

e-mail: afrankowski@bialystok.wsa.gov.pl

Oddziat Spraw Ogdlnych i Osobowych
Kierownik Oddziatu Agnieszka Gut
tel. (85) 678 40 29

e-mail: agut@bialystok.wsa.gov.pl

Oddziat Finansowo-Budzetowy

Kierownik Oddziatu lwona Ostaszewska
tel. (85) 678 40 42

e-mail: iostaszewska@bialystok.wsa.gov.pl
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