Informacja o dziatalnosci Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego

w Bialymstoku w 2007 roku

Rok 2007 byt kolejnym rokiem funkcjonowania Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku w dotychczasowej strukturze organizacyjnej, tj.
dwoch wydziatdw orzeczniczych: | — Finansowego i Il - Ogdélnoadministracyjnego
oraz Wydziatu Informacji Sgdowej, ktdére kontynuowaty dotychczasowe kierunki
dziatania. W zwigzku z przejsciem w stan spoczynku dwdch sedzidow, nastgpity
niewielkie zmiany w strukturze personalnej placowki. | tak na poczatku roku
analogicznie jak w 2006 roku byto zatrudnionych 12 sedziéw, 2 asesorow, 2
referendarzy oraz 5 asystentow i 10 pracownikédw w wydziatach orzeczniczych. Na
koniec 2007 roku stan zatrudnienia przedstawiat sie nastepujgco: 11 sedziéw, 3
asesorow, 1 referendarz, 7 asystentéw, 10 pracownikow administracyjnych.

W 2007 roku tgcznie w repertorium SA zarejestrowano 1510 spraw, w tym 617 w |
Wydziale i 893 w Wydziale II. Z poprzedniego okresu sprawozdawczego pozostato
310 spraw niezatatwionych (odpowiednio 106 i 204). Zatatwiono tagcznie 1501 spraw
rejestrowanych w tym repertorium (620 + 881), w tym na rozprawach 1204 (536 +
668). Niezatatwionych z repertorium SA pozostato 319 spraw (103 + 216).

Skarg na bezczynnosc — repertorium SAB — tgcznie wptyneto 53 (w | Wydziale —
1, w Il Wydziale — 52). Z poprzedniego okresu pozostato niezatatwionych 13 spraw
(wszystkie w Il Wydziale). Ogotem zakonczono 54 sprawy (1 + 53), w tym 34 na
rozprawie. Niezatatwionych pozostato 12 skarg na bezczynnos$c¢ (wszystkie z I
Wydziatu).

Liczba spraw zarejestrowanych w repertorium SO wzrosta ponad dwukrotnie w
poréwnaniu do ubiegtego okresu t. z 10 w roku 2006 do 28 w roku
sprawozdawczym, w ktérym zostato zatatwionych 28 spraw, jedna pozostata na 2008
rok. Ogdélnie w WSA w Biatymstoku w 2007 roku przy wptywie 1591 spraw i
pozostato$ci 324 spraw z 2006 roku, zatatwiono 1583 sprawy, a pozostaty
niezatawione 332 sprawy. Odpowiednio za 2006 rok liczby te wynosity: 1391, 483,
1550, 324.



W poszczegodlnych, przyktadowo wybranych, kategoriach spraw zarejestrowanych
w repertorium SA, wptyw poréwnawczo do 2006 r. ksztaltowat sie w sposdb
uwidoczniony w tabeli 1.

Z powyzszego wynika wzrost liczby spraw podatkowych, w tym bardzo widoczny,
bo czterokrotny, spraw z zakresu podatku od oséb fizycznych, podobny — podatku
dochodowego od os6b prawnych i podatku od nieruchomosci, a takze akcyzowego.
Widoczny wzrost dotyczyt tez spraw z zakresu ochrony srodowiska, samorzadowych
oraz z zakresu prawa o ruchu drogowym.

Na wstepie podano obsade nominalng kadry orzeczniczej, jednakze z uwagi na
fakt urlopdw, wytgczenia od orzekania z powodu delegacji do NSA, zwolnien
chorobowych i inne usprawiedliwione absencje, faktyczna obsada orzecznicza
zamykata sie w licznie 10,18 (w tym 8,04 sedzidw i 2,14 asesoréw). Zwazywszy, ze
tacznie zatatwiono 1583 sprawy, to na jedng osobe orzekajacg przypadto 155,50
spraw (repertorium SA + SAB + SO).

Odnoszac ,zatatwienie” do liczby spraw zarejestrowanych w repertorium SA —
1501, to na jedng osobe faktycznie orzekajgcg przypadio 147,45 sprawy z tego
repertorium.

Na rozprawach w obu wydziatach (repertorium SA oraz SAB) zatatwiono fgcznie
1176 spraw, z czego merytorycznie, poprzez uwzglednienie skargi lub jej oddalenie
1127 spraw, z tego skargi uwzgledniono w 422 przypadkach, co stanowi 37,44 %,
oddalono w 705, co daje wskaznik 62,56 %.

W inny sposob (odrzucenie, umorzenie) na rozprawach zakonczono fgcznie 49
spraw.

Na posiedzeniach niejawnych w obu wydziatach tgcznie zatatwiono 379 spraw.

W 2007 roku skargi byly wnoszone przez nastepujace podmioty:
— osoby fizyczne — 1238

osoby prawne — 262

organizacje spoteczne — 43

prokuratorzy — 19
Nie zanotowano aktywnosci Rzecznika Praw Obywatelskich.

Dokonujac rozrdznienia organdw, ktérych orzeczenia zostaty zaskarzone w 2007
roku do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku nalezy wskazac, ze

skargi dotyczyty aktéw i czynno$ci:



— centralnych i naczelnych organdéw — 8 skarg (7 na rozstrzygniecia Kierownika
Urzedu ds. Kombatantow i Oséb Represjonowanych oraz 1 na czynno$¢ Prezesa
KRUS);

— samorzadowych kolegiéw odwotawczych — 407 skarg, w tym SKO w Biatymstoku —
226, w tomzy 129 i w Suwatkach 52;

— terenowych organéw administracji rzagdowej — 429 skarg, w tym 426 organdéw
Wojewddztwa Podlaskiego, a w 3 innych wojewodztw (przekazano wg wiasciwosci
miejscowej wiasciwym sgdom administracyjnym);

izb skarbowych — 301;

inspektoréw urzedow kontroli skarbowych — 1;

dyrektora izby celnej — 257;

innych organdéw — 41.

Od wydanych orzeczen wptyneto 260 skarg kasacyjnych (dot. repertoriow: SA —
256, SAB — 3 oraz SO — 1), przy czym 33 skargi kasacyjne zostaty odrzucone przez
tut. Sad — najczesciej z powodu nieusuniecia ich brakow formalnych, gtéwnie
nieoptacenia, lub naruszenia obowigzku przymusu adwokackiego. (Tabela 5)

W pracy WSA w Biatymstoku ktadziono nacisk na sprawnos¢ postepowania, ktérg
obrazuje tabela 6.

Na koniec roku sprawozdawczego pozostato niezatatwionych: z repertorium SA —
24 sprawy powyzej 6 do 12 miesiecy (w repertorium SAB — 2 sprawy), 14 spraw
powyzej 12 do 24 m-cy (w SAB — 0) oraz 3 sprawy powyzej 2 do 3 lat (SAB — 0).
Spraw powyzej 3 lat nie byto wsrdd niezatatwionych na koniec roku. Przewodniczacy
wydziatéw orzeczniczych poddajg cyklicznej analizie ,sprawy stare” oraz podejmujg
kroki zmierzajgce do ich eliminacji z orzeczniczej dziatalnosci sgdu.

Zakres przedmiotowy orzeczniczej pracy Sadu nie zmienit sie, w tym i specyfika
przedmiotu zaskarzenia pozostawata zblizona do lat poprzednich. W dalszym ciggu
najliczniejsza grupe stanowity sprawy podatkowe o symbolu 611 — tych wptyneto —
360 + 168 dot. podatku akcyzowego, ktéry rejestrowany jest pod symbolem 6309
(sprawy celne). Lacznie w ogolnej liczbie skarg jakie wptynety w 2007 roku sprawy
podatkowe stanowity 33,19 %. W tej grupie 81 dotyczyto podatku od osbb fizycznych,
101 podatku od towaréw i ustug, 168 — akcyzowego, 16 od osob prawnych, 37 od

nieruchomosci, 5 od spadkéw i darowizn, 7 od czynnosci cywilnoprawnych, 34 ulg



ptatniczych. Odpowiednio za 2006 rok liczbowo poszczegolne dane przedstawiaty sie
nastepujgco: 20 podatek od oséb fizycznych, 93 od towardw i ustug, 109 akcyzowy,
4 od os6b prawnych, 3 od nieruchomosci, 25 od spadkéw i darowizn, 31 od
czynnosci cywilnoprawnych, 26 — ulgi ptatnicze. Zatem w widoczny sposéb w 2007
roku wiecej spraw podatkowych dotyczyto podatku od oséb fizycznych (trzykrotny
wzrost), od nieruchomosci (12-krotnie, chociaz w liczbach bezwzglednych nie jest to
tak widoczne), od osob prawnych czterokrotnie (ale takze w liczbach bezwzglednych
nie byta to imponujgca grupa spraw). W wielu przypadkach przy rozpoznawaniu
spraw podatkowych i celnych wystepowaty jednorodzajowe sprawy dotyczace czesto
takze tych samych podatnikbw, w ktorych zapadaly z zasady jednolite
rozstrzygniecia. Przektadato sie to nierzadko na wynik postepowania kasacyjnego i
wskaznik uwzglednionych skarg kasacyjnych.

W tej kategorii spraw zwréci¢ nalezy uwage na kilkadziesigt (wptyw w 2007 roku
oraz niezakonczone z 2006 roku) dotyczacych opodatkowania podatkiem
akcyzowym wewnatrzwspolnotowego nabycia samochoddéw osobowych. Po wydaniu
orzeczenia przez ETS z dnia 18 stycznia 2007 r. w tut. Sadzie zapadaty wyroki
uchylajgce zaskarzone decyzje jako wydane z naruszeniem prawa materialnego
poprzez niezastosowanie przepisu art. 90 akapit 1 TWE.

W kategorii spraw celnych zaznaczy¢ nalezy stanowisko Sadu, ktory uchylajgc 15
spraw w przedmiocie ustalenia wartosci celnej towaru (samochodéw sprowadzonych
gtéwnie z USA) uznat jako zasadne ustalenie wartosci celnej metoda ostatniej szansy
okreslonej w art. 31 Wspdlnotowego Kodeksu Celnego oraz w art. 181 ,a”
Rozporzadzenia Komisji Nr 245/93 z wykorzystaniem opinii biegtego, przy czym
postawit okreslone wymagania takim opiniom.

Drugg co do wielkosci grupg spraw, ktérymi zajmowat sie tut. Sad byty sprawy z
zakresu prawa budowlanego (wptyw — 175 tj. 10,99 %). W 2006 roku sytuacja byta
podobna, bowiem wptyneto 165 spraw, ktore stanowity 12,69 % ogdolnego sgdowego
wptywu. W ramach spraw budowlanych najwiecej dotyczyto skarg na orzeczenia
organow nadzoru budowlanego, a wiec dot. samowoli budowlanych w tym nakazu
rozbiérki obiektow budowlanych, doprowadzenia obiektow budowlanych do stanu
zgodnego z prawem (legalizacja), nakazania wykonania okreslonych robdt
budowlanych, oceny stanu technicznego itp. W Kkolejnoéci nastepng ,podgrupe”
stanowity skargi na orzeczenia organow administracji architektoniczno-budowlane;,

takie jak: pozwolenia na budowe, zatwierdzenie projektow budowlanych, pozwolenia



na zmiane sposobu uzytkowania obiektu budowlanego, zgtoszenia zamiaru
wykonania robét.

Mozna podkresli¢ liczne proby definiowania przez Sad instytucji prawa budowlanego
(zaréwno podmiotowych, jak i przedmiotowych), a takze wypowiadania sie w kwestii
statusu strony w postepowaniu o pozwolenie na budowe, w szczegdolnosci
rozumienia pojecia obszaru oddziatywania obiektu budowlanego.

Trzecig co do wielkosci (pod wzgledem wptywu) grupg spraw byty sprawy

dotyczace pomocy spotecznej — 125, co dato 7,86 % catego wptywu (w 2006 roku
wptyneto ich 145 — 11,15% wptywu).
Sprawy te nie byly nazbyt skomplikowane, w wiekszosci dotyczyly odmowy
przyznania zasitkow celowych i okresowych. Na podkres$lenie zastuguje sprawa Il
SA/Bk 295/07, w ktorej Sgd odmowit zastosowania przepisdw rozporzadzenia
korzystajac z uprawnien wynikajgcych z art. 178 ust. 1 Konstytucji RP oraz art. 4
ustawy — Prawo o ustroju sgdoéw administracyjnych.

Utrzymata sie takze tendencja istotnego wptywu w sprawach dot.

zagospodarowania przestrzennego, bowiem wptyneto ich 107 — 6,73 %, podczas gdy
w 2006 roku —110 spraw, co stanowito 8,46%.
W tej grupie najliczniejsze byly skargi na decyzje o ustaleniu warunkow zabudowy
(59 spraw). Utrzymano linie orzecznictwa w zakresie rozumienia definicji ,dobrego
sgsiedztwa” i ,dziatki sgsiedniej’, a takze rozwazano status strony postepowania w
sprawach dotyczgcych ustalenia warunkéw zabudowy (np.: Il SA/Bk 52/07, 1| SA/Bk
39/07).

Liczne tez byly sprawy z zakresu rolnictwa i leSnictwa, samorzgdowe, celne,
dotyczace ewidencji ludnosci i dowoddw osobistych, gospodarki mieniem
komunalnym oraz zwrotu i wywlaszczania nieruchomosci.

Najmniejszy wptyw dotyczyt spraw z zakresu zatrudnienia i bezrobocia (ta grupa
spraw sukcesywnie maleje w tut. sadzie), gospodarki wodnej, powszechnego
obowigzku obrony kraju, geologii i goérnictwa, a w niektérych symbolach (np.: 608 —
energetyka i atomistyka, 610 — cudzoziemcy, repatrianci, 628 — koscioty i zwigzki
wyznaniowe, 654 — Instytut Pamieci Narodowej) nie wptynety Zadne skargi.

W 2007 roku z zasady kontynuowano linie orzecznictwa odstepujac wszakze od

niej w wypadkach, gdy uksztattowana zostata odmienna linia przez orzecznictwo



Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz w sytuacji zdecydowanej przewagi (przy
rozbieznym orzecznictwie) jednej z dwoch koncepciji.

Celom ujednolicenia orzecznictwa tut. sadu stuzyty comiesieczne narady sedzidw i
asesorow z udziatem asystentéw sedziow.

W pracy orzeczniczej za 2007 rok potozono nacisk na poziom uzasadnien
wydanych orzeczen. Oprécz odnoszenia stanowiska sktadu orzekajgcego do linii
orzeczniczej i pogladow doktryny, dato sie zauwazyé coraz czestsze nawigzywanie
do regulacji prawa wspolnotowego, stosowanie tego prawa oraz wypowiadanie sie
na temat relacji prawa krajowego do prawa wspolnotowego. Przyktadem moze byé
uzasadnienie wyroku w sprawie | SA/Bk 399/07 z dnia 27 czerwca 2007 r., w ktorym
oprocz omowienia regulacji obowigzujgcej do dnia 1 stycznia 2007 r. VI Doktryny
Rady z dnia 17 maja 1977 roku i wskazanych wyrokéw ETS podkresiono, ze z dniem
przystapienia Polski do Unii Europejskiej caty dorobek prawny Wspdlnot, tzw. acquis
communautaire obejmujacy prawo pierwotne, w tym podstawowe zasady prawne
sformutowane przez Trybunat Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich oraz prawo
pochodne tworzone przez organy Wspdlnoty zostat inkorporowany do wewnetrznego
porzadku prawnego i stat sie prawem obowigzujacym na terytorium Polski. Zasada
poszanowania acquis communautaire ma fundamentalne znaczenie dla jednolitoSci
wspoélnotowego porzadku prawnego. Panstwa Czionkowskie podejmujg wszelkie
wiasciwe srodki ogolne lub szczegdlne w celu zapewnienia wykonania zobowigzan
wynikajacych z Traktatu lub z dziatan instytucji Wspodlnoty. Przepis art. 10 Traktatu
Ustanawiajgcego  Wspodlnote  Europejskg wyraza fundamentalng zasade
prowspolnotowej wyktadni prawa krajowego, ktorg odczytywaé nalezy jako zasade
takiego interpretowania prawa krajowego, aby byto zgodne z wymogami prawa
wspdlnotowego, jego trescig i celem.

Zagadnienia zwigzane ze stosowaniem prawa wspdélnotowego pojawiaty sie przede
wszystkim przy rozpatrywaniu spraw z zakresu prawa podatkowego (zwtaszcza
podatku akcyzowego i podatku od towarow i ustug) natomiast sprawy celne byty
rozpoznawane wytgcznie w oparciu o Wspolnotowy Kodeks Celny

W grupie spraw dotyczacych podatku akcyzowego — kilkadziesigt dotyczyto odmowy
stwierdzenia nadptaty tego podatku z tytutu wewnatrzwspolnotowego nabycia

samochodow osobowych.



Zagadnienia prawa wspoélnotowego wystepowaty takze w sprawach rolnych
dotyczacych ptatnosci bezposrednich do gruntéw rolnych, ptatnosci dla gospodarstw
niskotowarowych oraz ptatnosci dla gospodarstw dziatajagcych na obszarach o
niekorzystnych warunkach gospodarowania oraz rent strukturalnych — czyli
instrumentéw finansowych stuzacych wsparciu rozwoju rolnictwa oraz obszarow
wiejskich ze srodkow Unii Europejskie;.

Istotnym punktem w dziatalnosci orzeczniczej tut. Sgdu w 2007 r. byto
wystosowanie w dniu 27 czerwca 2007 roku do ETS pytania prejudycjalnego w
sprawie | SA/Bk 121/07. Dotyczyto ono opodatkowania podatkiem akcyzowym
sprzedazy samochodu osobowego przed pierwszg jego rejestracjg na terytorium
kraju. Jest to pigte pytanie prejudycjalne w kraju, a pierwsze wystosowane przez tut.
Sad. Spraw dotyczgcych problemu objetego pytaniem jest kilka i zostaty one
zawieszone. Coraz czes$ciej do regulacji prawa wspolnotowego siegaty same strony,
zwtaszcza organy administracyjne, ale tut. Sgd czynit to takze z urzedu.

Podobnie ma sie kwestia zwigzana ze stosowaniem przez Sad przepisow

Konstytucji RP. W poréwnaniu z latami poprzednimi nastgpito rozbudowanie tej
praktyki w dziatalnosci orzeczniczej WSA w Biatymstoku. Przede wszystkim normy
ustawy zasadniczej byty wspotstosowane przy interpretacji przepisow ustaw
majagcych zastosowanie w rozpoznawanych sprawach. Do regulacji Konstytucji
sktady orzekajgce siegaty nie tylko wobec podnoszonych zarzutéw skargi, ale czesto
z wihasnej inicjatywy. Przyktadem moga by¢é sprawy |l SA/Bk 276/07 oraz Il SA/Bk
295/07. W uzasadnieniach obu wyrokow podkreslono prymat Konstytucji RP oraz
nakaz stanowienia prawa zgodnego z ustawg zasadnicza.
W ostatnio powotanej sprawie korzystajac z uprawnien wynikajacych z art. 178 ust. 1
Konstytucji RP i art. 4 ustawy — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych sktad
orzekajgcy odmowit zastosowania przepisu rozporzadzenia. Zas w sprawie || SA/Bk
276/07 skorzystat z prawa Dbezposredniego zastosowania Konstytucji i
niezastosowania in concreto przepisu ustawy (z uwagi na konflikt miedzy trescig
normy konstytucyjnej i ustawowej). Zdecydowata o tym zasada zobowigzujaca Sad
do podlegtosci normie hierarchicznie wyzszej spos$rod dwoch typow aktéw
normatywnych wymienionych w art. 178 ust. 1 Konstytuciji.

Jesli chodzi o merytoryczne rozstrzygniecia zapadte w 2007 roku w tut. Sadzie, to

tacznie wyrokami zakonczono 1127 spraw, w ktorych w 422 (37,44 %) skargi



uwzgledniono, a w 705 przypadkach (62,56 %) oddalono. Wyzszy odsetek — 48,77 %
skarg uwzglednionych odnotowano w | Wydziale — Finansowym (257 na 527
zakonczonych wyrokami). Na wynik ten miat niewatpliwie wptyw zasygnalizowany
powyzej wptyw ,grupowy” jednorodzajowych spraw gdzie uwzglednienie skargi w
jednej ze spraw, pociggato podobny skutek dla pozostatych. W Il Wydziale na 600
spraw zakonczonych merytorycznie uwzgledniono 164 skargi, co stanowi 27,5 %;
oddalono 435 (tj.: 72,5 %). Brak jest danych co do liczby rozpoznanych skarg
kasacyjnych i ich wyniku. W celu podnoszenia poziomu orzecznictwa wiekszos¢
wyrokow kasacyjnych NSA jest omawiana na wewnetrznych naradach sedziow tut.
sadu.

Generalnie w dziatalnosci orzeczniczej Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Biatymstoku w roku sprawozdawczym zwracano uwage na poziom orzecznictwa
dbajac o jednolito$¢ nie tylko wewnatrz tut. Sadu, ale takze zgodnosé¢ z ogding linig
orzecznictwa sadow administracyjnych. Priorytetem byla takze sprawnosc
postepowan i dgzenie do konnczenia spraw na pierwszym terminie rozprawy.
Widziano potrzebe baczenia na przepisy prawa wspdlnotowego i szerokie
stosowanie tego prawa. Takze szerzej niz w latach poprzednich siegano do
bezposredniego stosowania Konstytucji RP w orzeczeniach Sadu.

W roku sprawozdawczym wiele wyrokow tut. Sgdu zostato opublikowanych w
wydawnictwach prawniczych oraz prasie: w ,ONSAIWSA — 4 wyroki; w ,Zeszytach
Naukowych Sadownictwa Administracyjnego — 4 wyroki, w kwartalniku ,,Orzecznictwo
w sprawach samorzadowych” Nr 4 — wyrok w sprawie | SA/Bk 361/07,; w Biuletynie
Skarbowym Ministerstwa Finansow Nr 1/2007 — wyrok w sprawie | SA/Bk 178/05; zas
w miesieczniku ,Finanse Komunalne” Nr 11 — orzeczenie w sprawie | SA/Bk 128/06.
W dzienniku ,Rzeczpospolita” zamieszczonych byto 8 informacji o wyrokach WSA w
Biatymstoku, a w ,Gazecie Prawnej’ liczba takich informacji wynosita 52.

Wybrane z lat poprzednich orzeczenia tutejszego sadu byly i sg dostepne na

stronie internetowej www.wsa.gov.pl. Poczynajac od dnia 1 pazdziernika 2007 r.

zamieszczane tam sg sukcesywnie wszystkie orzeczenia, co wigze sie z wejsciem w
zycie Zarzadzenia nr 9 Prezesa NSA z dnia 11 lipca 2007 r. w sprawie utworzenia
Centralnej Bazy Orzeczen i Informacji o Sprawach sgddéw administracyjnych i

udostepniania orzeczen przez Internet.



Strone internetowg prowadzi Wydziat Informacji Sadowej, ktéry w niezmienionym
skfadzie osobowym, tak jak w latach poprzednich realizuje zadania wynikajace z § 5
Regulaminu wewnetrznego urzedowania wojewddzkich sgdow administracyjnych
(Rozporzadzenie Prezydenta RP z dn. 18.09.2003 r. — Dz.U. Nr 153, poz. 1269).

W zwigzku z publikacjg w Internecie wszystkich biezgcych orzeczen sadéw
administracyjnych i sukcesywnym zwiekszaniem liczby opublikowanych orzeczen

sprzed 1 pazdziernika 2007 r. na stronie internetowej www.bialystok.wsa.gov.pl

znacznie zmalata liczba wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej w postaci
doreczenia kopii wyroku z uzasadnieniem (98 przy 160 w roku poprzednim).
Najwieksza ich liczba wptyneta od spotek doradztwa podatkowego i wydawnictw (36)
oraz od oséb fizycznych (26). Wszystkie zatatwiono pozytywnie w terminie nie
przekraczajgcym kilku dni.

W 2007 r. liczba przypadkow udostepnienia akt, co odbywa sie w czytelni
Sekretariatu Wydziatu Informacji Sgdowej, wyniosta 802.

Nadto udzielano ustnych informacji o sprawie, wilasciwosci sadu i procedur
wnoszenia skarg w siedzibie sadu i drogq telefoniczna.

Wydziat Informacji Sagdowej WSA w Biatymstoku wzorem poprzednich lat oprocz
form dziatalnosci powyzej przedstawionych prowadzit sprawy petycji, skarg i
wnioskow, statystyki, udzielat (z upowaznienia Prezesa Sadu) licznych informacji
Prezesowi NSA i BO w zgdanym przedmiocie, prowadzit biblioteke oraz czuwat nad
gromadzeniem orzecznictwa ETS i literatury zwigzanej ze stosowaniem prawa
europejskiego.

Drugg drogg dostepu przez Internet jest strona internetowa Naczelnego Sadu

Administracyjnego www.nsa.gov.pl oraz strona www.orzeczenia.nsa.gov.pl.

Nalezy poda¢, Zze w zeszytach ONSAIWSA nr 3 i 6 z 2007 r. zostaly
zamieszczone 4 wyroki WSA w Biatymstoku, w sprawach o sygn. akt | SA/Bk 128/05
(dot. podatku od towaréw i ustug), sygn. akt Il SA/Bk 724/05 (dot. prawa
budowlanego), sygn. akt Il SA/Bk 825/05 (dot. zezwolenia na czasowe zajecie
nieruchomosci), sygn. akt Il SA/Bk 1072/05 (dot. pomocy spotecznej).

W Zeszytach Naukowych Sgdownictwa Administracyjnego zostaty opublikowane

nastepujace wyroki:



— zeszyt nr 1 — wyrok w sprawie sygn. akt | SA/Bk 193/06 dot. podatku od towarow i
ustug;

— zeszyt nr 2 — wyrok w sprawie sygn. akt Il SA/Bk 414/06 dot. zagospodarowania
przestrzennego;

— zeszyt nr 3 — wyrok w sprawie sygn. akt Il SA/Bk 521/06 dot. prawa budowlanego;

— zeszyt nr 5-6 — wyrok w sprawie sygn. akt Il SA/Bk 487/06 dot. rozgraniczenia
nieruchomosci.

W kwartalniku ,,Orzecznictwo w sprawach samorzgadowych” nr 4 z listopada 2007 r.
zamieszczono wyrok w sprawie sygn. akt | SA/Bk 361/07 dot. stwierdzenia
niewaznosci uchwaty Rady Miasta w sprawie uchwalenia budzetu.

W dwumiesieczniku ,Biuletyn Skarbowy Ministerstwa Finansow” nr 1 z 2007 r. w
czesci poswieconej orzecznictwu sgdowemu powotano wyrok w sprawie sygn. akt |
SA/Bk 178/05 dot. pisemnej interpretacji prawa podatkowego.

W miesieczniku ,Finanse Komunalne” nr 11 z listopada 2007 r. zamieszczono
wyrok w sprawie sygn. akt | SA/Bk 128/06 dot. podatku od nieruchomosci.

Dziennik ,Rzeczpospolita” zamiescit w 2007 r. 8 informacji o wyrokach tutejszego
sadu dotyczacych nastepujacych zagadnien:
— podatku od towardw i ustug (I SA/Bk 128/05, | SA/BK 177/07);
— pisemnej interpretacji prawa podatkowego (I SA/Bk 364/07, | SA/Bk 528/07);
— podatku akcyzowego (I SA/Bk 422/07);
— podatku od nieruchomosci (I SA/Bk 385/07);
— wartosci celnej towaru (I SA/Bk 181/07);
— zwolnienia w podatku rolnym (I SA/Bk 189/06).

Dziennik ,Gazeta Prawna” zasygnalizowat treS¢ orzeczen tutejszego sadu w 52
sprawach. Wyroki te dotyczyty zaréwno problematyki finansowej (w tym
poszczegolnych  grup podatkow, postepowania egzekucyjnego, finanséw
publicznych), jak i zagadnien ogdlnoadministracyjnych (w tym probleméw na tle
prawa budowlanego, ochrony $rodowiska, zagospodarowania przestrzennego,
ewidencji ludnosci, gospodarki nieruchomos$ciami, geodezji i kartografii, ochrony

zdrowia, pomocy spotecznej).



Tabela 1 — Wpltyw spraw z wybranych kategorii spraw zarejestrowanych

w repertorium SA w latach 2006 — 2007 (poréwnawczo)

Rodzaj spraw Rok 2007 Rok 2006
1 2 3
Sprawy z zakresu zobowigzan podatkowych (wielkos¢
wptywu spraw z zakresu podatku akcyzowego zostata 360 324
podana w kategorii ,sprawy celne”), w tym m.in.:

= podatek dochodowy od 0so6b fizycznych 81 20

= podatek dochodowy od os6b prawnych 16 4

= podatek od towarow i ustug 101 93

= podatek od spadkéw i darowizn 5 25

= podatek od nieruchomosci 37 3

= podatek od czynnosci cywilnoprawnych 7 31

= egzekucja swiadczeh pienieznych 21 43
Sprawy celne, w tym m.in.: 243 135
= podatek akcyzowy 168 109

* inne sprawy celne 75 26
Sprawy z zakresu prawa budowlanego 175 165
Sprawy z zakresu zagosp. przestrzennego 107 110
Sprawy z zakresu gosp. nieruchomosciami 20 22
Sprawy z zakresu wywtaszczen i zwrotu nieruchomosci 29 28
Sprawy z zakresu rolnictwa i lesSnictwa 72 67
Sprawy z zakresu geodezji i kartografii 30 23
Sprawy dot. ochrony srodowiska i ochrony przyrody 52 23
Sprawy samorzgdowe, w tym m.in.: 70 76

= skargi na uchwaty jednostek samorzadu terytorialnego 34 26
= skargi na rozstrzygniecia nadzorcze 24 21
Sprawy dot. ewidencji ludnosci 39 45

Sprawy z zakresu prawa o ruchu drogowym 74 42
Sprawy z zakresu pomocy spotecznej 125 145

Sprawy z zakresu zatrudnienia i bezrobocia 11 15
Sprawy dot. ochrony zdrowia 16 32

Sprawy mieszkaniowe, 26 25

w tym dot. dodatkéw mieszkaniowych

Sprawy dot. napojéw alkoholowych 25 20

Sprawy kombatanckie 7 7

Tabela 2 — Wplyw i zatatwienie spraw oraz stan zaleqgtosci w 2007 r.

w Wydziale |
Miesiac Pozostato z | Wptyneto ZALATWIONE Pozostato
poprzedniego facznie | W tym: na okres




okresu na na nastepny

.| posiedzeniu

rozprawie niej awnym
Styczen 106 104 27 15 12 183
Luty 183 51 58 51 7 176
Marzec 176 51 50 45 5 177
Kwiecien 177 55 45 42 3 187
Maj 187 96 65 52 13 218
Czerwiec 218 35 47 39 8 206
Lipiec 206 31 42 37 5 195
Sierpien 195 62 62 56 6 195
Wrzesieh 195 21 59 50 9 157
Pazdziernik 157 40 59 46 13 138
Listopad 138 36 49 44 5 125
Grudzien 125 40 62 55 7 103
RAZEM 106 622 625 532 93 103

Tabela obejmuje zatatwienie w dwdch wydziatach orzeczniczych WSA w Biatymstoku
(sprawy z repertorium SA i SAB)

Tabela 3 — Wplyw i zatatwienie spraw oraz stan zalegtosci w 2007 r.

w Wydziale Il
ZALATWIONE

Pozostato z w tym Pozostato

Miesigc poprzedniego | Wptyneto ) na na okres

okresu tacznie na | hosiedzeniu | Nastepny

rozprawie niejawnym

Styczen 218 98 63 46 17 253
Luty 253 67 94 60 34 226
Marzec 226 106 107 66 41 225
Kwiecien 225 91 69 59 10 247
Maj 247 97 65 38 27 279
Czerwiec 279 66 91 56 35 254
Lipiec 254 89 66 44 22 277
Sierpien 277 89 55 34 21 311
Wrzesien 311 64 87 49 38 288
Pazdziernik 288 90 91 69 22 287
Listopad 287 61 99 69 30 249
Grudzien 249 51 71 56 15 229
RAZEM 218 969 958 646 312 229




Dane zawarte w tabelach 2, 3 obejmuja:
e skargi na akty i czynnosci organu (repertorium SA),
e skargi na bezczynno$¢ organu (repertorium SAB),

inne niz wymienione w pkt. 1, 2 sprawy rozpatrywane na podstawie przepiséw — Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, a w tym miedzy innymi dla wpisywania
whnioskow o przyznanie prawa pomocy sktadanych przed wptynieciem skargi (repertorium
(SO)

Tabela 4 — Zatatwienie na rozprawach skarg na akty administracyjne

w latach 2004-2007

Zatatwiono na rozprawie:
Rok w tym:
Ogotem: | uwzgledniono: oddalono w inny
sposéb
2004 1301 350 896 55
2005 961 208 690 23
2006 1045 283 696 66
2007 1176 422 705 49

Tabela 5 — Wplyw skarg kasacyjnych do WSA w Biatymstoku w 2007 roku

Lp. Rodzaj sprawy | Wptyneto Odrzucono Przekazano
skarge do NSA
kasacyjna
1 SA 256 33 199
2 SAB 3 0 2
3 SO 1 0 1
Razem | (SA+SAB+SO0) 260 33 202

Tabela 6— Terminowos¢ zatatwiania spraw w WSA Biatystok w 2007 roku

0d daty wplywu sprawy w danym lub poprzednim okresie sprawozdawczym

Lp. Rodzaj do jej zalatwienia uplynat okres:
sprawy razem do 2 powyzej 2 powyzej 3 powyzej 4 powyzej 6 powyzej 12 powyzej
(3-9) miesiecy miesiecy do miesiecy do miesiecy do miesiecy do miesiecy do 24 miesiecy
3 miesiecy 4 miesiecy 6 miesiecy 12 miesiecy 24 miesiecy
1 SA 1501 489 368 261 244 121 15 3
2 SAB 54 23 11 9 7 1 1







