Informacja o dziatalnosci
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku
w 2009 roku

Rok 2009 byt rokiem jubileuszowym. Zamykat 15 lat dziatalnosci sadu
administracyjnego w Biatymstoku, ktéry w latach 1994-2003 funkcjonowat jako
Osrodek Zamiejscowy Naczelnego Sadu Administracyjnego, za$ od 1 stycznia 2004
roku dziata jako Wojewodzki Sgd Administracyjny w Biatymstoku.

W roku sprawozdawczym wedtug stanu na dzieh 31 grudnia 2009 r. orzekato 14
sedzidw, byto zatrudnionych 2 referendarzy, 7 asystentéw sedziow oraz 31
pracownikow administracyjnych i obstugi.

Imienna lista kadry orzeczniczej zostata zamieszczona na stronie internetowej sgdu —
www.bialystok.wsa.gov.pl.

Tak, jak w latach poprzednich priorytetami w pracy tut. sgdu w roku
sprawozdawczym byty: dbatos¢ o jednolito$¢ orzecznictwa i wysoki jego poziom,
sprawnos¢ postepowania i poszanowanie regut procesowych, wysoka kultura

prowadzenia rozpraw i uprzejma oraz kompetentna obstuga petentow.

Ogdélny wptyw spraw (obydwa wydziaty orzecznicze, wszystkie repertoria)
zamknat sie w 2009 roku liczbg 1480 (z poprzedniego roku pozostato 460 spraw).
tacznie w roku sprawozdawczym zatatwiono 1579 spraw, w tym na rozprawie 1157
oraz 422 na posiedzeniu niejawnym. Pozostato 361 spraw niezatatwionych — o 99
spraw mniej niz w 2008 roku.

Do Wydziatu | (Finansowego) tacznie wptyneto 598 spraw (179 pozostato z
poprzedniego okresu sprawozdawczego), a zatatwionych zostato 651 (513 na
rozprawie, 138 na posiedzeniu niejawnym).

Wptyw w Wydziale 1l (Ogdélnoadministracyjnym) wyniost 882 sprawy (zalegte
281), a zatatwiono 928 spraw, z tego 644 na rozprawie, a 284 na posiedzeniu
niejawnym.

W rozbiciu na poszczegdlne repertoria to:

e W repertorium SA zanotowano 1404 sprawy (593 Wydziat | + 811 Wydziat Il),
za$ zatatwiono 1501 spraw (647 + 854). Niezatatwionych w repertoriach SA w

obydwu wydziatach zostato 342 spraw (odpowiednio: 125 217);



w repertorium SAB (skargi na bezczynnos$¢) — tgcznie zanotowano wptyw 57
skarg (2 sprawy Wydz. | + 55 — Wydz. Il), a zakonczono 60 spraw (1 + 59),
pozostato 16 skarg niezatatwionych (1 + 15);

w repertorium SO — tgcznie zarejestrowano 19 spraw (3 — Wydz. | + 16 Wydz.
Il), zakohczono 18 spraw (3 + 15) i pozostaty 3 niezatatwione sprawy z Il
Wydziatu.

Bezspornie gtéwna grupa spraw podlegata rejestracji w repertorium SA.

Stanowity one 94,86 % catego wptywu.

Przedmiotowo najbardziej reprezentatywng grupe stanowity sprawy:

1.

z zakresu zobowigzan podatkowych — 370 spraw (w 2008 r. 391), w tym
miedzy innymi:

— podatek dochodowy od 0s6b fizycznych — 101 (98),

— podatek dochodowy od os6b prawnych — 11 (19),

— podatek od towarow i ustug — 139 (114),

— podatek od spadkéw i darowizn — 6 (6),

— podatek od nieruchomosci — 28 (40),

— sprawy celne — 84 (119), w tym:

— podatek akcyzowy — 52 (95),

— inne sprawy celne — 32 (73).

Sprawy podatkowe (0 symb. 611) stanowity 26,35 % ogdlnego wptywu w rep. SA, a

62,39 % wptywu w Wydziale I;

2.

sprawy budowlane (symb. 601) — 216 (w 2008 r. — 184) co stanowi 15,38 %
wptywu w repertorium SA Sadu, a 26,63 % Wydziatu I,

. sprawy z zakresu zagospodarowania przestrzennego (symb. 615) — 119

spraw (w 2008 r. — 144) co stanowi 8,48 % ogdlnego wptywu sgdowego rep.
SA, a 14,67 % w skali Wydziatu Il;

. subwencje unijne (symb. 655) — 105 spraw (w 2008 r. — 86), co stanowi 7,48

% ogoblnego wptywu i 17,71 % wptywu Wydziatu |,

. sprawy celne (symb. 630) — 84 (119 w 2008 r.), co stanowi 5,98 % ogdlnego

wptywu rep. SA i 14, 17 % w Wydziale |;

. Sprawy z zakresu pomocy spotfecznej (symb. 632) — 83 (92 w 2008 r.), co

stanowi 5,91 % ogdlnego wptywu i 10,23 % wptywu rep. SA Wydziatu Il;



7. sprawy dot. drog publicznych i prawa o ruchu drogowym (symb. 603) — 67 (97
w 2008 r.), co stanowi 4,77 % ogdlnego wptywu i 8,26 wptywu w Wydziale Il;

8. sprawy dot. ewidencji ludnosci (symb. 605) — 41 (36 w 2008 r.), co stanowi
odpowiednio 2,92 % i 5,06 % wptywu wydziatowego;

9. sprawy dot. ochrony srodowiska i przyrody (symb. 613) — 35 (58 w 2008 r.), co
stanowi 2,49 % i 4, 32 % wptywu wydziatowego;

10. sprawy dot. wywlaszczenia i zwrotu nieruchomosci (symb. 618) — 33

(42 w 2008 r.), co stanowi 2,35 % i 4,07 % wptywu wydziatowego.

W odniesieniu do spraw rozpoznawanych w Wydziale |, jak wynika z powyzszych
danych, w roku 2009 nastgpit w stosunku do roku poprzedniego spadek iloéci skarg
ztozonych w sprawach celnych. Jesli uwzgledni sie takze dane z lat wczesniejszych,
to mozna juz w tym zakresie méwi¢ o pewnej tendencji. Gtéwng przyczyng tego
stanu rzeczy jest fakt wstgpienia Polski do Wspdlnoty Europejskiej, w ramach ktorej
obrét towarowy miedzy panstwami cztonkowskimi wolny jest od naleznosci celnych.
Spadku tego nie réwnowazg skargi ztozone w sprawach dotyczacych obrotu
towarowego z panstwami trzecimi — zwigzane w gtéwnej mierze z importem
samochodow z USA, czy tez tytoniu z Brazylii oraz z niektorych panstw afrykanskich.
Zauwazalny jest takze niewielki spadek wptywu spraw w sprawach dotyczacych
zobowigzan podatkowych. Przyczynita sie do tego gtdownie mniejsza ilo$¢ skarg
ztozonych w zakresie podatku akcyzowego, podatku od nieruchomos$ci oraz podatku
dochodowego od os6b prawnych. Zwiekszyt sie natomiast wptyw spraw dotyczacych
podatku od towardw i ustug, a takze — cho¢ nieznacznie — podatku dochodowego od
0so6b fizycznych. W przypadku spraw dot. podatku od towarow i ustug utrzymuje sie
tendencja wzrostu ilosci spraw z elementami prawa Unii Europejskie;.

Innym rodzajem spraw, w ktorym nastgpit znaczny wzrost ich wptywu, sg sprawy
dotyczace pomocy finansowej z funduszy unijnych. Podobnie, jak w roku
poprzednim, sprawy te dotyczyty gtdwnie przyznawanych w rolnictwie ptatnosci
obszarowych oraz rent strukturalnych. W roku 2009 pojawity sie takze pierwsze
skargi na negatywne oceny projektow, sktadanych przy ubieganiu sie o sSrodki
finansowe w ramach programow operacyjnych. Mozliwos¢ skarzenia tego typu

rozstrzygnie¢ dajg znowelizowane pod koniec 2008 roku przepisy ustawy z 6 grudnia



2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (tekst. jedn.: Dz. U. z 2009 r. Nr 84,
poz. 712).

W  strukturze spraw podlegajgcych  rozpoznaniu w Wydziale Il -
Ogdlnoadministracyjnym, wzorem lat poprzednich dominujg sprawy z zakresu prawa
budowlanego (przy odczuwalnym ich wzroscie) oraz zagospodarowania
przestrzennego (w tej grupie odnotowano spadek). Na poziomie zblizonym do 2008
roku pozostat wptyw w sprawach z zakresu pomocy spotecznej, wywiaszczenia i
zwrotu nieruchomosci, ewidencji ludnosci oraz samorzadu terytorialnego.

Widocznie mniejszy wptyw objat (oprécz spraw o symb. 615) sprawy dot. ochrony
Srodowiska, drég publicznych i prawa o ruchu drogowym oraz sprawy mieszkaniowe i
kombatanckie.

W sprawach zakonczonych nalezy odnotowac nastepujgce dane: w ogdlnej liczbie
1157 spraw zakonczonych na rozprawie (a wiec najczesciej wyrokiem), skarge
uwzgledniono w 355 przypadkach, co stanowi 30,68 %, oddalono w 740 sprawach —
63,96 %, w 34 sprawach — 2,94 % - odrzucono skargi, a w 28 (2,42 %) zakonczono
postepowanie w inny sposob (np. umorzono postepowanie sgdowe).

PowyZzsze dane obejmujg tgcznie sprawy z obydwu wydziatdw zarejestrowane we
wszystkich repertoriach.

Liczby obrazujgce zatatwienie w poszczegolnych wydziatach orzeczniczych
przedstawiajg sie nastepujaco:

Wydziat | — na rozprawie zakonczono 513 spraw, w tym poprzez uwzglednienie
skargi 164, co stanowi 31,97 %, oddalenie — 332 sprawy (64,72 %), odrzucenie
skargi — 5 spraw (0,97 %) i 12 spraw zakohczono w inny sposob — 2,34 %;

Wydziat |l — na rozprawie zakonczono 644 sprawy, z tego w 191 uwzgledniono
skarge (29,66 %), w 408 (63,36 %) oddalono, w 29 przypadkach skarge odrzucono

(4,50 %) i 16 spraw zakonnczono w inny sposob — 2,48 %.

taczenie w 2009 roku sedziowie sporzadzili 1202 uzasadnien orzeczen (z
uwzglednieniem orzeczeh wydanych na posiedzeniach niejawnych). Wszystkie
sporzgdzono w terminie ustawowym.

Od wydanych orzeczen konczacych postepowanie w | instancji wptyneto 289 skarg
kasacyjnych. Z tej liczby w 27 przypadkach tut. Sad odrzucit skargi kasacyjne

(niedopuszczalne, ztozone z uchybieniem terminu, nieuiszczony wpis, itp.). Na dzien



sporzadzania niniejszego opracowania brak jest danych obrazujgcych skutecznosc¢

skarg kasacyjnych.

Na koniec roku sprawozdawczego pozostato niezatatwionych spraw:

powyzej 3 do 6 miesiecy — 71 (67 rep. SA + 4 rep. SAB);

powyzej 6 do 12 m-cy — 24 (SA - 23 + SAB - 1);

powyzej 12 m-cy do 2 lat — 12 (SA — 10 + SAB - 2);

powyzej 2 do 3 lat — 4 (rep. SA).

W stosunku do ogodlnej liczby spraw niezatatwionych jest to niewielka liczba, zatem
problemu tzw. ,spraw starych” w tut. sgdzie nie ma. Przewodniczacy wydziatow na

biezaco kontrolujg te grupe spraw.

W roku sprawozdawczym dziatalnos¢ orzecznicza tut. Sadu stanowita
kontynuacje dotychczasowej linii orzeczniczej, przy zauwazalnym wzroscie spraw o
symbolu 655 (dotyczacych subwencji unijnych i funduszy strukturalnych) oraz
dalszym, widocznym spadku spraw celnych. Bez watpienia jest to nastepstwo
funkcjonowania Panstwa w ramach Unii Europejskiej oraz ustawodawstwa
wspolnotowego.

Tutejszy Sad w dziatalnosci orzeczniczej uwzgledniat regulacje wspolnotowe
wskazujac, ze od 1 maja 2004 r. staty sie one czescig krajowego porzadku prawnego
i sg objete pierwszenstwem stosowania. W szeregu wydanych w Wydziale |
orzeczeniach Sad zajmowat sie wyktadnig przepisow prawa wspolnotowego i
zgodnoscig z tymi przepisami prawa krajowego. Dotyczy to gtdwnie spraw z zakresu
podatku od towarow i ustug. W tym zakresie waznym orzeczeniem byt wyrok z 30
wrzesnia 2009 r., sygn. | SA/Bk 295/09, dotyczacy odliczania podatku naliczonego
od zakupu paliwa do samochoddw osobowych. Sad stwierdzit w nim, Ze jezeli jeden
przepis ustawy krajowej, wbrew prawu wspoélnotowemu, nie dawat podatnikowi
mozliwosci obnizenia podatku naleznego o podatek naliczony, to nie mozna
jednoczesnie stosowacC innego przepisu tej ustawy, ktéry wprowadza czasowe
ograniczenie prawa do korekty deklaracji podatkowe;.

Wskazaé w tym miejscu mozna takze wyrok w sprawie | SA/Bk 592/08, w ktérym Sad
uchylit decyzje organdéw celnych dotyczace podatku akcyzowego od sprzedazy

pojazdow samochodowych przed ich pierwszg rejestracjg w kraju jako wydane z



naruszeniem przepisow art. 90 TWE ustanawiajgcego zakaz dyskryminujacego
traktowania towaréw pochodzacych z innych Panstw Cztonkowskich.

Réwniez w sprawie I SA/Bk 554/08 tutejszy Sad powotat sie na regulacje prawa
wspolnotowego tj. Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1408/71 z dnia 14.06.1971 roku
w sprawie stosowania systemow zabezpieczenia spotecznego do pracownikow
najemnych, oséb prowadzacych dziatalnos¢ na wtasny rachunek i do cztonkdw ich
rodzin przemieszczajgcych sie we Wspodlnocie (Dz.U. UE.L.71.149.2) oraz
Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 574/72 z dnia 21 marca 1972 roku w sprawie
wykonywania Rozporzadzenia (EWG) nr 1408/71 w sprawie stosowania systemow
zabezpieczenia spotecznego do pracownikéw najemnych, osob prowadzacych
dziatalno$¢ na wiasny rachunek i do cztonkéw ich rodzin przemieszczajgcych sie we
Wspodlnocie (Dz.U.U.E.L.72.74.1). Wskazano w uzasadnieniu wyroku, ze Polska jako
jeden z krajbw czionkowskich zwigzana jest regulacjami majgcymi na celu
przeciwdziatanie podwojnemu pobieraniu Swiadczen rodzinnych na obszarze
Wspodlnoty Europejskiej.

Podobne problemy wystapity w sprawie |l SA/Bk 251/09, w ktérej Sad
zastosowat wyktadnie celowosciowg Rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1408/71.
Przyktadem sprawy, w ktorej zastosowanie miaty i przepisy krajowe i prawo unijne
byta sprawa |l SA/Bk 243/09. Przedmiot sporu dotyczyt odpowiedzialnosci spétki za
treS¢ karty charakterystyki produktu wprowadzonego i dystrybuowanego na polski
rynek, w szczegoélnosci obowigzku ewentualnej zmiany tejze karty. Zdaniem Sadu
podstaw prawnych w kwestii zmiany tresci karty charakterystyki substancji i
preparatdw chemicznych nalezy szukaé w Rozporzadzeniu (WE) NR 1907/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji,
oceny udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliéw
(REACH) i utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliow, zmieniajagcym dyrektywe
1999/45/WE oraz uchylajgcym rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 i
rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak rowniez dyrektywe Rady 76/769/EWG i
dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE
(Dz.U.UE.L.06.396.1), w ustawie z dnia 11 stycznia 2001 r. o substancjach i
preparatach chemicznych (Dz. U. 2001, Nr 11, poz. 84 ze zm.) oraz w aktach
wykonawczych do tejze ustawy, w szczegolnosci w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia
z dnia 13.11. 2007 r. w sprawie karty charakterystyki (Dz.U. 2007, Nr 215, poz. 1588)

oraz Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 2 wrzesnia 2003 roku w sprawie



kryteridw i sposobu klasyfikacji substancji i preparatow chemicznych (Dz. U. Nr 171,
poz. 1666). Powyzsze przepisy, zdaniem Sagdu, pozwalajg na stwierdzenie, iz
skarzgca spétka jest podmiotem odpowiedzialnym za tres¢ karty charakterystyki. W
przedmiotowym zakresie nie ma jednak rozbieznos$ci przepiséw unijnych i polskich.
Zarowno polska ustawa o substancjach i preparatach chemicznych jak i
Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 jasno regulujg odpowiedzialnos¢ importera w
tego typu sprawach. Wskazana ustawa o substancjach okresla, ze
odpowiedzialnosciag za karte charakterystyki obtozony jest podmiot (osoba)
wprowadzajacy preparat niebezpieczny na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (a
zatem importer).

Najbardziej widoczne byto stosowanie przepisdw prawa unijnego w sprawach
podatkowych, ktore stanowity najliczniejszg grupe wptywu w 2009 roku, tak zreszta,
jak i w latach poprzednich. Przy tym problemy z elementami prawa wspolnotowego
najbardziej byly widoczne w grupie spraw z zakresu podatku od towardw i ustug i
podatku akcyzowego, gdzie wielokrotnie tut. Sgd zajmowat sie wyktadnig przede
wszystkim Szostej Dyrektywy Rady z 17 maja 1997 r. w sprawie harmonizaciji
przepisow Panstw Czionkowskich dotyczacych podatkéw obrotowych — wspdlny
system podatku od wartosci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku,
77/388/EWG (Dz. U. UE.L. 77.145.1) oraz obowigzujgcej od 1 stycznia 2007 r.
Dyrektywy Rady nr 2006/112/WE z 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego
systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. U. UE.L. 06.347.1).

Zagadnienia, ktore pojawiaty sie w sprawach rozpoznanych w 2009 roku w
Wydziale |, w duzej czesci pokrywaty sie z problematykg spraw rozpoznanych w
latach poprzednich. W podatku od towardw i ustug sporg grupe stanowity sprawy tzw.
TAX FREE, w podatku akcyzowym byly to sprawy dotyczace
wewnatrzwspodlnotowego nabycia samochodéw osobowych, czy tez ich sprzedazy
przed pierwszg rejestracjg. W tym zakresie sktady orzekajgce opieraty sie na ogét na
pogladach wyrazonych we wcze$niejszych orzeczeniach tut. Sadu, uwzgledniajac
takze aktualne orzecznictwo Naczelnego Sgdu Administracyjnego. W zakresie
podatku od towardw i ustug Sad wypowiadat sie takze miedzy innymi w kwestiach:
opodatkowania czynnosci udostepniania menadzerom spotek sktadnikow jej majatku,
opodatkowania premii pienieznych, opodatkowania nielegalnego poboru energii

elektrycznej, czy tez opodatkowania odptatnego zbycia tzw. kwot mlecznych.



W  przypadku podatkow dochodowych (od oso6b fizycznych i od oséb
prawnych), podobnie jak w latach poprzednich, spora czesé¢ spraw dotyczyta
mozliwosci stosowania zwolnien przedmiotowych, kwalifikacji wydatkéw jako kosztu
uzyskania przychodu, czy tez opodatkowania dochodéw pochodzacych z
nieujawnionych zrodet przychoddw. Tu réwniez sktady orzekajgce odwotywaty sie
czesto do pogladow utrwalonych juz w orzecznictwie sadéow administracyjnych i
dotychczasowa linia orzecznicza byta kontynuowana.

W sprawach dotyczacych podatku od nieruchomos$ci Sad orzekat miedzy
innymi w przedmiocie opodatkowania garazy znajdujgcych sie w budynkach
mieszkalnych, czy tez gruntow i budowli zajetych na potrzeby infrastruktury
kolejowej. W podatku od s$rodkéw transportowych Sad zajmowat sie problemem
opodatkowania pojazdéw specjalnych.

Niezwykle wazne orzeczenie zapadto w jednej ze spraw z zakresu podatku
rolnego. Sad, dokonujgc prokonstytucyjnej wyktadni przepiséw prawa uznat, ze
sprawy dotyczgce przyznania ulgi inwestycyjnej podatnikom, ktorych proces
inwestycyjny byt w toku i nie zostat zakonczony przed wejsciem w zycie art. 2 ustawy
z dnia 6 grudnia 2008 r., nalezy rozpatrywaC na podstawie przepisow sprzed
nowelizacji ustawy o podatku rolnym (wyrok z 30 wrzes$nia 2009 r., sygn. akt | SA/Bk
227/09). Wydane w tej sprawie orzeczenie jest pierwszym w kraju, w ktérym w ten
sposob zinterpretowana zostata zmiana przepisow regulujgcych mozliwosc
skorzystania z ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym w trakcie realizacji inwestyciji.
Réwniez jako bardzo istotng nalezy powota¢ pierwszg rozpoznang przez tut. Sad
wyrokiem z 14 grudnia 2009 roku | SA/Bk 500/09, sprawe dotyczacg negatywnej
oceny wniosku o dofinansowanie projektu w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2007 — 2013. W sprawie tej Sad
zwrécit uwage, ze organem, ktéremu ustawodawca powierzyt wykonanie zadan
zwigzanych z realizacjg regionalnego programu operacyjnego jest Zarzad
Wojewddztwa. Moze on udzieli¢ upowaznienia do dziatania w jego imieniu, ale winien
to zrobi¢ stosowng uchwatg z przywotaniem ku temu podstawy prawnej.

W grupie tych spraw — dotyczacych pomocy finansowej z budzetu Unii Europejskiej —
kontynuowano linie orzecznictwa w zakresie uprawnienia do ptatnosci jedynie
posiadaczy faktycznie uzytkujacych grunty rolne, samodzielnych i niezaleznych od
siebie przestanek nabycia prawa do renty strukturalnej w postaci podlegania

ubezpieczeniu spotecznemu rolnikdw i prowadzenia dziatalnosci rolniczej oraz



materialnoprawnego charakteru terminu, o ktérym mowa w 14 ust. 1 rozporzadzenia
Rady Ministréw z 20 lipca 2004 r. w sprawie szczegotowych warunkow i trybu
udzielania pomocy finansowej na wspieranie przedsiewzie¢ rolno-srodowiskowych i
poprawy dobrostanu zwierzat objetej planem rozwoju obszaréw wiejskich (Dz. U. Nr
174, poz. 1809 ze zm.) — w przepisie tym uregulowana zostata kwestia zwigzana z
mozliwoscig ubiegania sie o ptatnosci przez producenta rolnego, na rzecz ktérego
przeniesiono posiadanie gospodarstwa rolnego lub jego czeéci lub stada zwierzat ras
lokalnych, w okresie od dnia ziozenia wniosku do dnia wydania decyzji

administracyjne;j.

Duza role w orzecznictwie tut. Sgdu zajmowato orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego.

W 2009 roku Wojewddzki Sgd Administracyjny w Biatymstoku stat réwniez na
stanowisku, podobnie jak w latach ubiegtych, Zze stwierdzenie przez Trybunat
Konstytucyjny niezgodnosci przepisu z Konstytucjg stanowi obiektywng przestanke
stanowigcg podstawe do  wznowienia  postepowania  administracyjnego
zakonczonego decyzjg wydang w oparciu o niekonstytucyjny przepis — takze
wowczas, gdy wyrok TK zapadt po zakonczeniu sprawy. Z tego powodu uchylat
kwestionowane decyzje w oparciu o art. 145 § 1 pkt. 1, lit. ,b” p.p.s.a.

Taka sytuacja wystgpita w sprawie || SA/Bk 630/09, w ktérej Sad na podstawie
powotanego wyzej przepisu uchylit decyzje o zatrzymaniu prawa jazdy dtuznikowi
alimentacyjnemu z tym uzasadnieniem, ze wyrokiem z 22 wrzesnia 2009 r. w sprawie
P 46/07 Trybunat Konstytucyjny orzekt o niekonstytucyjnosci art. 5 ustawy z 22
kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec dtuznikow alimentacyjnych. Sad ocenit, ze
powyzej podana podstawa wznowienia powoduje bezwzgledng koniecznosé
uchylenia decyzji administracyjne;.
Podobnie w sprawie Il SA/Bk 302/08 Sad uchylit na podstawie art. 145 § 1 pkt. 1 lit.
,0” p.p.s.a. zaskarzong decyzje wskazujgc, ze TK orzeczeniem z 3 kwietnia 2008 r.
uznat niekonstytucyjnos¢ art. 229 a ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w
oparciu o ktéry zostata ona wydana.

Wielokrotnie sktady orzekajace w uzasadnieniach wydanych orzeczen
powotywaty sie na stanowisko TK opierajac sie na nim w rozstrzygnieciach podjetych

w konkretnych sprawach. Przyktadem argumentacji opartej na pogladach TK mogq



by¢ sprawy Il SA/Bk 605/09, Il SA/Bk 607/09, Il SA/Bk 680/08, Il SA/Bk 630/09, Il
SA/Bk 706/09.

Takze wyrazem uznania dla roli TK i jego orzeczen w stosowaniu prawa sg
sprawy, w ktorych skfady orzekajgce (po raz pierwszy w historii sgdu) skorzystaty z
uprawnienia skierowania pytania prawnego w trybie art. 193 Konstytucji RP.

W Woydziale | Finansowym w sprawie | SA/Bk 474/08 Sad powzigt watpliwos¢, czy
przepisy Rozdziatu 14 Dziatu Ill Ordynacji podatkowej sg zgodne z art. 2 i art. 64 ust.
1 Konstytucji w zakresie w jakim pomijajg bytych wspdlnikbw rozwigzanej spotki
cywilnej, jako nastepcow prawnych, wystepujacych w przewidziane w przepisach
prawa podatkowego prawa tej spoétki. Postepowanie, do czasu rozpoznania pytania
prawnego, zostato zawieszone na podstawie art. 125 § 1 pkt. 5 p.p.s.a.

W wydziale Il Ogdlnoadministracyjnym pytanie prawne zostato zadane w sprawie |l
SA/Bk 373/09 i dotyczyto zgodnosci z Konstytucjg przepisu art. 5 ust. 2 ustawy z 28
listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (tekst jedn. Dz.U. z 2006 r., Nr 139,
poz. 992 ze zm.) w zakresie, w jakim nie réznicuje on poziomu dochodu na osobe w
rodzinie miedzy rodzinami z jednym dzieckiem legitymujgcym sie orzeczeniem o
niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o umiarkowanym albo o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci a rodzinami z wiekszg liczg dzieci niepetnosprawnych. Sktad
orzekajacy w tej sprawie powzigt watpliwosci co do zgodnosci tego przepisu z art. 2,
art. 32 ust. 11 2, art. 69 i art. 71 ust. 12 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
Postepowanie rowniez zawieszono na podstawie art. 125 § 1 pkt. 5 p.p.s.a.

Obydwa pytania zostaty przyjete przez Trybunat Konstytucyjny do rozpoznania,

oczekujg na wyznaczenie terminu.

Doniosta i coraz bardziej widoczna w orzecznictwie tut. Sgdu pozostawata
rola ustawy zasadniczej.

W roku sprawozdawczym tut. Sad kontynuowat praktyke prokonstytucyjnej
wyktadni prawa wychodzac z zatozenia, Zze przepisy rangi ustawowej, jak rowniez
przepisy rozporzadzehn wykonawczych, obowigzujag w kontekscie rozwigzan
konstytucyjnych wyznaczajgcych standardy demokratycznego panstwa prawnego i
standardy dziatania administracji publicznej, ktorej dziatalnos¢ sad administracyjny
kontroluje.

Sprawy z ,kontekstem konstytucyjnym” dotyczyty w 2009 r. m.in. zagadnien

zwigzanych z przyznawaniem s$rodkow z pomocy spotecznej. W sprawach



dotyczacych uprawnienia do $wiadczenia pielegnacyjnego matzonka rezygnujacego
z zatrudnienia z uwagi na koniecznos¢ sprawowania opieki nad drugim
wspotmatzonkiem (art. 17 ust. 1 i ust. 5 pkt 2 lit. a ustawy z 28 listopada 2003 r. o
Swiadczeniach rodzinnych (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. nr 139, poz. 992 ze zm.) —
Sad odwotat sie do podstawowych zasad konstytucyjnych, jak zasady réwnosci
wobec prawa (art. 32), zasady sprawiedliwosci spotecznej (wyprowadzonej z art. 2)
oraz opieki i ochrony nad rodzing (art. 18). Interpretujac w oparciu o powyzsze
zasady powotane normy ustawy o $wiadczeniach rodzinnych wskazat na
konieczno$¢é wykraczania poza literalne brzmienie przepiséw wszedzie tam, gdzie
stoi ono w sprzecznos$ci z podstawowymi wartosciami konstytucyjnymi, do ktorych
nalezy dobro rodziny. Dlatego w sprawie Il SA/Bk 546/09 sad uchylit decyzje o
odmowie przyznania przedmiotowego swiadczenia pielegnacyjnego w opisanej wyzej
sytuacji. W ten sposob zmienit wczedniejsze odmienne stanowisko ze sprawy I
SA/Bk 166/09 innego skfadu orzekajgcego.

Roéwniez w sprawie Il SA/Bk 497/09 zastosowano prokonstytucyjng wykfadnie
przepisow ustawy o swiadczeniach rodzinnych dostrzegajac, ze wyktadnia literalna
prowadzi do naruszenia konstytucyjnej zasady zawartej w art. 71, zgodnie z ktérym
panstwo w swojej polityce spotecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny a
rodziny znajdujgce sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej (...) majg prawo do
szczegolnej pomocy ze strony witadz publicznych. Sprawa dotyczyta odmowy
przyznania zasitku rodzinnego na dzieci osobie pozostajgcej formalnie w zwigzku
matzenskim, w ktorym drugi ze wspoétmatzonkdéw opuscit rodzine i nie jest znane jego
miejsce pobytu. Uchylajac decyzje odmowne wskazano na konieczno$¢ wykfadni
uwzgledniajgcej réwniez konstytucyjny kontekst ustawy o swiadczeniach rodzinnych.

Z kolei w sprawie Il SA/Bk 554/08 interpretujgc przepisy ustawy z 07 wrzesnia
2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (Dz. U. Nr 192, poz. 1378 ze
zm.) Sad wskazat, ze przepisow dotyczacych przyznawania pomocy najubozszym
nie mozna interpretowa¢ w kontekscie art. 71 Konstytucji RP w ten sposéb, ze
korzysci finansowe majg by¢ przyznawane w kazdym przypadku. Jezeli wtasciwe
regulacje, wydane w oparciu o normy wspélnotowe (w sprawie tej chodzito o
rozporzadzenia Rady (EWG) dotyczgce unikania podwdjnego pobierania tych
samych swiadczen w kilku Panstwach Czionkowskich jednoczesnie), ustanawiajg
okreslone zasady przyznawania tej pomocy, majace zapobiega¢ naduzyciom, to nie

mozna ich obchodzi¢ z powotaniem sie na zasady konstytucyjne. Podkreslono przy



tym, ze Polska zgodnie z art. 9 Konstytucji pozostaje zwigzana réwniez prawem
miedzynarodowym.

Na obowigzek uwzgledniania przy rozstrzyganiu spraw wystepujgcej w prawie
polskim hierarchii norm, z Konstytucjg na czele, zwrécit sgd uwage w dwdch
sprawach z zakresu planowania i zagospodarowania przestrzennego (Il SA/Bk
667/08, Il SA/Bk 680/08). W obydwu przypadkach skarzacy zarzucili nadmierng
ingerencje w procesie uchwalania miejscowego planu zagospodarowania w
przystugujgce im prawo do czesci terenu objetego planem. Sad, oddalajgc obydwie
skargi, nie podzielit powyzszych zarzutdw i obszernie umotywowat, dlaczego, jego
zdaniem, realizacja wiadztwa planistycznego gminy w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego moze prowadzi¢ do naruszenia prawa wtasnosci i
kiedy naruszenie to bedzie mozna uzna¢ za zgodne z normami konstytucyjnymi, w
szczegolnosci jako niesprzeczne z zasadg rownos$ci wobec prawa i zasadg
proporcjonalnosci. W szczegdlnosci w sprawie || SA/Bk 680/08, powotujac sie na
obszerne orzecznictwo TK, sad wyjasnit, iz zasada réwnosci nie jest absolutna i
moze doznawacC ograniczen, pod warunkiem, ze Kryterium rdznicujgce (a wiec
uzasadniajgce odstepstwo od zasady réwnosci) pozostaje w racjonalnym zwigzku z
celem i treScig regulacji (planu miejscowego), kryterium réznicujgce jest
proporcjonalne do wagi interesu naruszonego zréznicowaniem i pozostaje w zgodzie
z wartosciami konstytucyjnymi uzasadniajgcymi odmienne traktowanie podmiotéw.
Sad ocenit, ze powyzsze zasady w przedmiotowych sprawach nie doznaty
ograniczen.

Z kolei w sprawie dotyczgcej ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym (I SA/Bk
227/09) tutejszy sad powotat sie na wyprowadzong z art. 2 Konstytucji zasade
zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Ocenit, Zze w kazdej
sprawie, majgc do wyboru rozstrzygniecie na podstawie uchylonych przepiséw
korzystniejszych dla strony i przepisow nowych, ale bardziej restrykcyjnych, organ
powinien rozwazyé¢, ktére z nich majg zastosowanie, przy czym nie moze sie to
odby¢ bez uwzglednienia powyzszej zasady, jak rowniez ochrony praw stusznie
nabytych.

Warta odnotowania jest tez sprawa [l SA/Bk 500/09, w ktorej dokonujac
interpretacji przepisu podkreslono, iz obowigzki wynikajace z ustawy czy tez innego

aktu stosowania prawa nie mogag by¢ swoistg putapkg dla obywateli.



Z kolei z mozliwosci oceny, ze przepisy rozporzgdzenia zostaty wydane z
przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego i orzeczenia wytgcznie w oparciu
o przepisy ustawowe, skorzystat Sad w sprawie || SA/Bk 544/09 dotyczgcej odmowy
przyznania zasitku rodzinnego. Skfad powotat art. 178 ust. 1 Konstytucji, zgodnie z
ktérym sedziowie podlegaja wytgcznie Konstytucji i ustawom. Ocenit, ze kryteria
ustalania dochodu rodziny ustalone w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z 02 czerwca 2005 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania w
sprawach o $wiadczenia rodzinne przekroczyly zakres upowaznienia ustawowego,
dlatego nie moga by¢ przestankg rozstrzygniecia w sprawie i nalezy orzec z ich
pominieciem.

W dziatalnosci orzeczniczej Sgdu dominowata zgodnos¢ z prezentowang
przez NSA linig orzeczniczg, na ktérg w uzasadnieniach rozstrzygniec
merytorycznych czesto powotywaty sie skfady orzekajace. Trudnosci w orzekaniu
sprawiaty natomiast sytuacje, gdzie w linii orzeczniczej sgdéw administracyjnych nie

ma zgodnosci.

W dziatalnosci Sadu swojg ustawowg role odegrat tez Wydziat Informaciji
Sadowej, ktéry udzielat informacji o wlasciwosci sadu, stanie spraw zatatwianych w
sadzie, udostepniat stronom akta do wgladu, prowadzit sprawy petycji, skarg i
wnioskow, zajmowat sie sprawozdawczoscig statystyczna sadu, nadto petnit
obowigzki administratora systemu informatycznego i przygotowywat orzeczenia sadu
do przekazania do zbiorow urzedowych. Prowadzit tez zbiér przepiséw prawa
europejskiego i biblioteke sgdowa.

Zatatwiono 42 wnioski o udzielenie informacji publicznej, rozpoznano 14 skarg i
wnioskow, telefoniczne udzielono informacji w 1918 sprawach, a w czytelni akt ustnie
w 1737 przypadkach, udostepniono akta w 829 sprawach. Duzg uwage
przywigzywano do umozliwienia dostepu do orzeczen sadu w mozliwie szerokim
zakresie.

Wybrane z lat poprzednich oraz aktualne orzeczenia tut. Sadu byly i sg udostepniane

na wiasnej stronie internetowej www.bialystok.wsa.gov.pl oraz w Biuletynie Informaciji

Publicznej Sadu www.bip.bialystok.wsa.gov.pl.

Systematycznie orzeczenia sg réwniez wprowadzane (w wersji

zanonimizowanej) do Centralnej Bazy Orzeczen i Informacji o Sprawach, dostepnej



ze strony: www.orzeczenia.nsa.gov.pl. Od poprzedniego okresu sprawozdawczego

iloé¢ dostepnych w ten sposéb orzeczen ulegta zwiekszeniu z 3.426 wedtug stanu na
dzien 30 pazdziernika 2008 r. do okoto 9.640 wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2009
r. Nadal utrzymuje sie najwyzszy procentowy wskaznik orzeczen tezowanych w
stosunku do ogdlnej liczby orzeczen tutejszego sadu. W okresie od 01 pazdziernika
2007 r. do 01 sierpnia 2009 r. wyniést on 9,5 %, podczas gdy kolejny najwyzszy
(WSA w Szczecinie) wyniost 2, 7 % (podane na podstawie opracowania Wydziatu
Informatyki Kancelarii Prezesa NSA z 05 pazdziernika 2009 r.). Na koniec roku
sprawozdawczego zanonimizowano 3.971 spraw, co stanowi 95, 48 % ogétu spraw
podlegajacych anonimizacji, w ktorych postepowanie zakonczyto sie wydaniem
orzeczenia z uzasadnieniem w okresie 01 stycznia 2004 r. do 30 wrzesnia 2007 r.

W biezacym okresie sprawozdawczym orzeczenia tutejszego sadu byty
réwniez publikowane w nastepujacych periodykach:

— ONSAIWSA numer 4 za rok 2009 — zamieszczono 3 wyroki, z czego 1 dotyczyt
pisemnej interpretacji przepisow prawa podatkowego (I SA/Bk 114/07) oraz 2 —
spraw ogoélnoadministracyjnych tj. przeniesienia funkcjonariusza celnego do
innej jednostki organizacyjnej (Il SA/Bk 540/07) oraz ptatnosci z tytutu
wspierania dziatalnosci rolniczej na obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania (Il SA/Bk 628/07),

— ,Zeszyty Naukowe Sagdownictwa Administracyjnego” — zamieszczono 7
wyrokow, w tym 3 dotyczyty spraw podatkowych (I SA/Bk 229/08, | SA/Bk
254/08, | SA/Bk 555/08) oraz 4 dotyczyty spraw ogodlnoadministracyjnych (ll
SA/Bk 320/08, Il SA/Bk 733/08, Il SA/Bk 839/08, Il SA/Bk 19/09),

— ,Monitor Prawniczy” — zamieszczono wyrok dotyczacy optat za korzystanie ze
srodowiska (Il SA/Bk 637/07)",

— ,Monitor Podatkowy” — zamieszczono 7 wyrokow i 1 postanowienie
dotyczacych kwestii podatkowych,

— Jurysdykcja Podatkowa” — zamieszczono 5 wyrokéw dotyczacych kwestii
podatkowych,

— ,Orzecznictwo Sgddéw Polskich® — zamieszczono 1 wyrok i 1 postanowienie
dotyczacych kwestii podatkowych oraz ogdélnoadministracyjnych,

— ,Prawo i podatki” — zamieszczono 2 wyroki dotyczace kwestii podatkowych,



— ,Orzecznictwo w sprawach samorzgdowych” — zamieszczono wyrok dotyczacy
kwestii podatkowych,
— ,Przeglad Podatkowy” — zamieszczono wyrok w sprawie podatkowej.

Roéwniez takie ogolnopolskie dzienniki jak ,Gazeta Prawna” (40 razy) i
.Rzeczpospolita” (11 razy) informowaty o rozstrzygnieciach wydawanych w tutejszym
sadzie. Dotyczyly one problematyki gtéwnie podatkowej, jak réwniez zagadnieh z
prawa budowlanego i pojedynczo innych kwestii ogélnoadministracyjnych.

Sprawy budzace zainteresowanie spoteczno$ci lokalnej stawaty sie rowniez

przedmiotem artykutow i wzmianek w codziennej prasie lokalne;.



